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E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa no¢do da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteldo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentacGes, ou explica-
¢cOes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

Identificando o tema de um texto

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
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tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

Identificacdo de efeitos de ironia ou humor em textos varia-

dos

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).




Pertinéncia

O conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de perti-
néncia representada pelo simbolo €. As letras minusculas designam
os elementos de um conjunto e as maiusculas, os conjuntos. Assim,
o conjunto das vogais (V) é:

V={a,e,i,o,u}

A relagdo de pertinéncia é expressa por: a€V

A relagdo de ndo-pertinéncia é expressa por:b&V, pois o ele-
mento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdo

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:

Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre é sub-
conjunto dele mesmo.

Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B

Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, ACC.

Operagoes

Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro formado
pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a
gue chamamos conjunto unido e representamos por: AUB.

Formalmente temos: AUB={x|x € A ou x € B}

Exemplo:

A={1,2,3,4} e B={5,6}

AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersegao

A intersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdo ao mesmo tempo de A e de B, e é representada
por : AnB. Simbolicamente: ANB={x|xEA e xEB}

A B
Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
AnB={d,e}
Diferenga

Uma outra operagdo entre conjuntos é a diferenca, que a cada
par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferencga entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo perten-
cem a B.

A\B = {x : XEA e x¢&B}.

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A-B={0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar

Sejam A e B dois conjuntos tais que AcB. Chama-se comple-
mentar de A em relagdo a B, que indicamos por CBA, o conjunto
cujos elementos sdo todos aqueles que pertencem a B e ndo per-
tencem a A.

ACB& CBA={x|xEB e x¢A}=B-A

Exemplo
A={1,2,3}B={1,2,3,4,5}
CBA={4,5}

Representacdo

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 2, 3, 4, 5}

-Simbolicamente: B={x&€ N|2<x<8}, enumerando esses elemen-
tos temos:

B={3,4,5,6,7}

- por meio de diagrama:

Quando um conjunto ndo possuir elementos chama-se de con-
junto vazio: S=@ ou S={ }.

Igualdade
Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

A = B se,e somente se,Vx(x € A <> x € B)

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

N&o importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N3do importa se ha repetigao:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}




Hipertexto
Sdo textos ou figuras que possuem enderegos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Navegadores

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usuario.

Além de também serem conhecidos como browser ou web
browser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositi-
vos moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conec-
tados a internet.

Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteldo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteudo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animacgdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.

Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunica¢do entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usuario uma tela de exibigdo através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informacgdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informagdo na tela
do computador. E assim que o usudrio consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagdo para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagdes por
meio das URLs, ou seja, os enderecos eletrénicos que digitamos na
parte superior dos navegadores para entrarmos numa determinada
pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

— Barra de Enderego: é o espago em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usudrio deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletronico) para acessar qualquer
pagina na web.

— Botdes de Inicio, Voltar e Avangar: botdes clicaveis basicos
que levam o usudrio, respectivamente, ao comego de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pdgina visitada seguinte.

- Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usuario. Com um Unico simples, o usudrio pode guardar esses en-
deregos nesse espacgo, sendo que ndo existe uma quantidade limite
de links. E muito Util para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

— Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naque-
le momento, atualizando o conteldo nela mostrado. Serve para
mostrar possiveis edi¢des, corre¢des e até melhorias de estrutura
no visual de um site. Em alguns casos, é necessdrio limpar o cache
para mostrar as atualizagdes.

— Histdrico: op¢do que mostra o histérico de navegacdo do
usudrio usando determinado navegador. E muito Util para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usudrio queira.

NOCOES DE INFORMATICA

— Gerenciador de Downloads: permite administrar os downlo-
ads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pausar
por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade do
navegador de internet.

— ExtensoOes: ja é padrdo dos navegadores de internet terem
um mecanismo préprio de extensées com mais funcionalidades.
Com alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com
novos recursos (relégio, noticias, galeria de imagens, icones, entre
outros.

- Central de Ajuda: espaco para verificar a versao instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou agGes especificas
no navegador.

Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo
alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-
nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sdo uma espécie de ponte entre o usuario e o conteudo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Langcado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de
algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e nao foram
atualizadas no Edge.

Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

— Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usuario defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configura¢do, ao invés de apenas
manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente
através de icones.

— Gerenciador de downloads integrado.

— Mais estabilidade e seguranca.

— Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

— Com a possibilidade de adicionar complementos, o navega-
dor ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é
possivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegacgdo e
oferecem funcionalidades adicionais.

— One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora estd na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderecos.
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e Efetividade: refere-se a relagdo entre os resultados alcangados e os objetivos propostos ao longo do tempo.
No setor privado, os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade sdo assim resumidos por Oliveira (1999):

Eficiéncia

- fazer as coisas de maneira adequada;
- resolver problemas;

- salvaguardar os recursos aplicados;

- cumprir o seu dever; e

- reduzir os custos.

Eficacia

- fazer as coisas certas;

- produzir alternativas criativas;

- maximizar a utilizacdo de recursos;
- obter resultados; e

- aumentar o lucro.

Efetividade

- manter-se no ambiente; e

- apresentar resultados globais positivos ao longo do tempo (permanentemente)

Eficiéncia — relagdo entre o custo e o beneficio envolvido na execu¢do de um procedimento ou na prestagdo de um servigo.

Eficacia — grau de atingimento de uma meta ou dos resultados institucionais da organizagao.

Efetividade — eliminar ou reduzir sensivelmente o problema que afeta a sociedade, alcancando a satisfagdo do cidaddo.

ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
genéricos
]

~

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

1

>

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

® Negdcio, Missdo, Visdao e Valores

Negodcio, Visdo, Missdo e Valores fazem parte do Referencial estratégico: A definicdo da identidade a organizagdo.

— Negécio = O que é a organizagdo e qual o seu campo de atuagdo. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

— Missdo = Razdo de ser da organizacdo. Fung¢do maior. A Missdo contempla o Negdcio, é através do Negdcio que a organiza-
¢do alcanga a sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdao é a fungdo do presente.

— Visdo = Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “grande plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro,
no destino desejado. Diregao mais geral. Visdo é a fun¢ao do futuro.

— Valores = Crencas, Principios da organizagdo. Atitudes bdsicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia. Tutoriza
a escolha das estratégias da organizacao.

e Anadlise SWOT

Strenghs — Weaknesses — Opportunities — Threats.
Ou FFOA

Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameacas.




e As 5 forgas Estratégicas

Chamada de as 5 Forgas de Porter (Michael Porter) — é uma
anadlise em relagdao a determinado mercado, levando em consi-
deracgdo 5 elementos, que vdo descrever como aquele mercado
funciona.

1. Grau de Rivalidade entre os concorrentes: com que in-
tensidade eles competem pelos clientes e consumidores. Essa
forca tenciona as demais forgas.

2. Ameaca de Produtos substitutos: ameaga de que novas
tecnologias venham a substituir o produto ou servico que o
mercado oferece.

3. Ameaca de novos entrantes: ameacgas de que novas or-
ganizagOes, ou pessoas fagam aquilo que ja estd sendo feito.

4. Poder de Barganha dos Fornecedores: Capacidade nego-
cial das empresas que oferecem matéria-prima a organizagao,
poder de negociar precos e condigdes.

5. Poder de Barganha dos Clientes: Capacidade negocial dos
clientes, poder de negociar precgos e condigdes.

* Redes e aliangas

Formagdes que as demais organizagdes fazem para que te-
nham uma espécie de fortalecimento estratégico em conjunto.
A formacdo de redes e aliangas estratégicas de modo a poder
compartilhar recursos e competéncias, além de reduzir seus
custos.

Redes possibilitam um fortalecimento estratégico da orga-
nizagao diante de seus concorrentes, sem aumento significativo
de custos. Permite que a organiza¢do dé saltos maiores do que
seriam capazes sozinhas, ou que demorariam mais tempo para
alcangar individualmente.

Tipos: Joint ventures — Contratos de fornecimento de lon-
go prazo — Investimentos acionarios minoritario — Contratos de
fornecimento de insumos/ servicos — Pesquisas e desenvolvi-
mento em conjunto — Fung¢des e aquisi¢des.

Vantagens: Ganho na posi¢cdo de barganha (negociagdo)
com seus fornecedores e Aumento do custo de entrada dos po-
tenciais concorrentes em um mercado = barreira de entrada.

e Administragao por objetivos

A Administragdo por objetivos (APO) foi criada por Peter
Ducker que se trata do esforgo administrativo que vem de baixo
para cima, para fazer com que as organizagGes possam ser geri-
das através dos objetivos.

Trata-se do envolvimento de todos os membros organiza-
cionais no processo de definicdo dos objetivos. Parte da premis-
sa de que se os colaboradores absorverem a ideia e negociarem
os objetivos, estardo mais dispostos e comprometidos com o
atingimento dos mesmos.

Fases: Especificacdo dos objetivos — Desenvolvimento de
planos de agdo — Monitoramento do processo — Avaliagdo dos
resultados.

e Balanced scorecard

Percepc¢do de Kaplan e Norton de que existem bens que sdo
intangiveis e que também precisam ser medidos. E necessario
apresentar mais do que dados financeiros, porém, o financeiro
ainda faz parte do Balanced scorecard.

Ativos tangiveis sdo importantes, porém ativos intangiveis
merecem atengao e podem ser ponto de diferenciagdo de uma
organizagdo para a outra.
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Por fim, é a criagdo de um modelo que complementa os da-
dos financeiros do passado com indicadores que buscam medir
os fatores que levardo a organizagdo a ter sucesso no futuro.

* Processo decisdrio

E o processo de escolha do caminho mais adequado a orga-
nizagdao em determinada circunstancia.

Uma organizagdo precisa estar capacitada a otimizar recur-
sos e atividades, assim como criar um modelo competitivo que
a possibilite superar os rivais. Julgando que o mercado é dina-
mico e vive em constante mudanga, onde as ideias emergem
devido as pressoes.

Para que um negécio ganhe a vantagem competitiva é ne-
cessario que ele alcance um desempenho superior. Para tanto,
a organiza¢do deve estabelecer uma estratégia adequada, to-
mando as decisGes certas.

— Organizagao

e Estrutura organizacional

A estrutura organizacional na administracdo é classificada
como o conjunto de ordenagdes, ou conjunto de responsabili-
dades, sejam elas de autoridade, das comunicag¢des e das deci-
sO0es de uma organizagdo ou empresa.

E estabelecido através da estrutura organizacional o desen-
volvimento das atividades da organiza¢do, adaptando toda e
qualquer alteracdo ou mudanca dentro da organizagdo, porém
essa estrutura pode ndo ser estabelecida unicamente, deve-se
estar pronta para qualquer transformacdo.

Essa estrutura é dividida em duas formas, estrutura infor-
mal e estrutura formal, a estrutura informal é estavel e esta
sujeita a controle, porém a estrutura formal é instdvel e nao
esta sujeita a controle.

* Tipos de departamentalizagdo

E uma forma de sistematizac3o da estrutura organizacional,
visa agrupar atividades que possuem uma mesma linha de agéo
com o objetivo de melhorar a eficiéncia operacional da empre-
sa. Assim, a organizacdo junta recursos, unidades e pessoas que
tenham esse ponto em comum.

Quando tratamos sobre organogramas, entramos em con-
ceitos de divisdao do trabalho no sentido vertical, ou seja, ligado
aos niveis de autoridade e hierarquia existentes. Quando fala-
mos sobre departamentalizagdo tratamos da especializagao ho-
rizontal, que tem relagdo com a divisdo e variedade de tarefas.

e Departamentalizacdo funcional ou por funcdes: E a forma
mais utilizada dentre as formas de departamentalizagdo, se tra-
tando do agrupamento feito sob uma ldégica de identidade de
fungdes e semelhanca de tarefas, sempre pensando na especia-
lizacdo, agrupando conforme as diferentes fungdes organizacio-
nais, tais como financeira, marketing, pessoal, dentre outras.

Vantagens: especializa¢do das pessoas na funcgéo, facilitan-
do a cooperagdo técnica; economia de escala e produtividade,
mais indicada para ambientes estaveis.

Desvantagens: falta de sinergia entre os diferentes de-
partamentos e uma visdo limitada do ambiente organizacional
como um todo, com cada departamento estando focado apenas
nos seus proprios objetivos e problemas.

® Por clientes ou clientela: Este tipo de departamentaliza-
¢do ocorre em funcdo dos diferentes tipos de clientes que a
organizacdo possui. Justificando-se assim, quando ha necessi-




A FUNDACAO DE CUIABA: TENSOES POLITICAS ENTRE
OS FUNDADORES E A ADMINISTRAGAO COLONIAL

O arraial de Cuiaba, com a exploragdo do ouro, cresceu com
a construgdo de casas, igrejas e atividades comerciais. Seus habi-
tantes, na grande maioria, se dedicavam a mineragdo. Os produtos
agricolas de primeira necessidade, tais como arroz, feijdo, mandio-
ca, farinha de mandioca, milho, agucar e cachaca eram fornecidos
por duas localidades proximas a Cuiaba: Rio Abaixo (atual Santo An-
tonio de Leverger) e Serra Acima (atual Chapada dos Guimaraes).

Assim desenvolveu-se um sistema abastecedor e de transpor-
te de pessoas, implementado quase que exclusivamente por meio
dos rios, denominado de mongdGes. Alguns trechos percorridos por
terra, entre as cabeceiras dos rios navegados, eram denominados
de varadouros. As canoas e as bagagens eram carregadas no ombro
dos indios ou dos africanos.

As minas de Cuiaba distanciavam-se da Vila de Sdo Paulo de
Piratininga, sede da Capitania de S3o Paulo, a qual pertenciam. O
acesso a legislacdo régia, a fiscalizagdo na extragdo do ouro, a en-
trada de mercadorias e a saida do ouro estavam o controle dos pro-
prios descobridores — os bandeirantes.

Com o objetivo de estender a administragdo portuguesa até as
minas cuiabanas, o governador da capitania, Rodrigo Moreira César
de Menezes instalou-se em Cuiabd, entre novembro de 1726 ao pri-
meiro semestre de 1728.

Em 12 de janeiro de 1727, elevou Cuiabd a categoria de vila,
intitulando-a Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba. Uma das
primeiras medidas de Rodrigo César em Cuiaba foi o aumento de
impostos, o que afugentou muitos moradores da vila. O governador
tratou de garantir a reprodug¢do do modelo colonial em Cuiabd, com
as seguintes medidas:

- Determinou que os impostos sobre o ouro ndo mais fossem
cobrados por capitagao, instituindo o quinto.

- Ordenou que todo o ouro retirado das minas de Cuiaba deve-
ria ser quintado junto a Casa de Fundigdo de Sdo Paulo.

- Criou os postos de Provedor da Fazenda Real e Provedor dos
Quintos, para cuidar das finangas.

- Criou o cargo de Ouvidor Geral das minas de Cuiaba, para cui-
dar da Justiga.

- Regularizagdo da questdo das terras, com as primeiras doa-
¢Oes de cartas de sesmarias.

As sesmarias eram extensGes de terras doadas pelo rei, por
meio dos capitdes-generais, aos colonos que tivessem requeridos,
através de oficio, uma determinada porgdo de terra, a que chama-
vam “data”.

A FUNDACAO DE VILA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE E A CRIACAO DA CAPITANIA DE MATO
GROSSO

A distancia das minas do extremo Oeste da Capitania de Sdo
Paulo, fez com que Coroa portuguesa criasse uma nova capitania: a
de Mato Grosso. Em 1746, por Carta Régia, Dom Jodo V determinou
a fundagdo de uma vila na regido, para servir de ponto de apoio
administrativo e militar aos garimpos no Vale do Guaporé.

Com a criagdo da capitania de Mato Grosso em 7 de maio de
1748 e a nomeagdo do primeiro Capitdo General, Dom Antdnio
Rolim de Moura, para consolidar a posse portuguesa na regido, foi
fundada a cidade de Villa Bela da Santissima Trindade em 19 de
margo de 1752.
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O governador recebeu uma série de instrugdes da Coroa portu-
guesa, como orientagdes no encaminhamento das questdes regio-
nais, as quais, destacamos as principais:

- Fundar a capital da nova Capitania no vale do rio Guaporé.

- Na capital da nova Capitania, construir a residéncia oficial dos
capitdes-generais.

- Fundar uma aldeia jesuitica para os indios mansos na Chapa-
da dos Guimardes.

- Incentivar a criagdo de gado (bovino e equino).

- Conceder privilégios e isengdo de impostos aqueles que dese-
jassem residir nas imedia¢Oes da nova capital.

- Agir com muita diplomacia nas questdes de fronteira, evitan-
do o conflito armado com os espanhdis.

- Tomar cuidado com os ataques dos indios bravios, especial-
mente os Paiagud e Guaicuru.

- Proibir a extragdo e comercializagdo de diamantes.

- Incentivar a pesca no rio Guaporé.

- Informar sobre a viabilidade de comunicagao fluvial com a Ca-
pitania do Grao-Para.

A Coroa portuguesa tinha receio de perder territérios recém
conquistados no extremo oeste da colbnia, que, pelo Tratado de
Tordesilhas ndo pertenciam a Portugal. No entanto ja havia sido as-
sinado, pelos reis de Portugal e Espanha, o Tratado de Madri (1750).
Por ele, as terras ocupadas até entao seriam respeitadas, legitiman-
do-se as conquistas efetivadas pelos lusitanos, determinando, pela
Coroa portuguesa, a fundagdao de uma nova capital, no vale do rio
Guaporé.

O nome do local onde foi fundada a vila, as margens do rio
Guaporé era Pouso Alegre, no ponto mais ocidental do entdo reino
portugués, escolhido como sede pelas condi¢es de terreno, solo
e possibilidades de defesa. A escolha do nome vinha do costume
colonial de designar por “Villa” a sede municipal e expressao de
admirac¢do pelo lugar - bela.

Ao perder a condigdo de capital para Cuiaba, o municipio de
Vila Bela passou a chamar-se Matto Grosso. A Lei Estadual n2 4.014,
de 29 de novembro de 1978, devolveu a denominagdo antiga ao
municipio.

A ESCRAVIDAO NEGRA EM MATO GROSSO

O escravo africano constituia-se num simbolo de poder dos
colonizadores, assim, muitos elementos vindos da Europa adqui-
riam negros africanos para trabalhar na mineragdo, agricultura e
junto aos servigos domésticos. Os escravos simbolizavam o poder
e a opuléncia de um individuo. Quanto maior o nimero deles, mais
importante seria o seu proprietdrio.

Em Mato Grosso, os negros africanos exerciam atividades di-
versas, que iam desde os trabalhos de mineragdo, passando pelos
agricolas, domésticas, conducdo de tropas, cargueiros e carretos.
Aqueles ligados diretamente ao sistema produtivo rural, eram cha-
mados de “escravos de eito”, moravam nas fazendas, residindo nas
senzalas. Os ligados a venda da produgdo dos senhores eram cha-
mados de “escravos de ganho” e residiam nos nucleos urbanos. Os
senhores também alugavam os seus escravos a outros senhores.
Por fim, havia os “escravos domésticos”, que se dedicavam exclusi-
vamente as tarefas das casas dos senhores.

O tratamento dado ao escravo — considerado uma mercadoria
— era revestido de extrema violéncia, sendo, por qualquer motivo,
espancado. Foi devido a esses maltrato e ao desrespeito como eram
tratados, que surgiram rea¢Oes, marcadas por assassinatos de fei-
tores, de trabalhadores livres brancos e até mesmo de senhores.




Mato Grosso é um estado com altitudes modestas, o relevo
apresenta grandes superficies aplainadas, talhadas em rochas sedi-
mentares e abrange trés regiGes distintas: na porgdo centro-norte
do estado, a dos chapaddes sedimentares e planaltos cristalinos
(com altitudes entre 400 e 800m), que integram o planalto central
brasileiro. A do planalto arenito-basaltico, localizada no sul, simples
parcela do planalto meridional. A parte do Pantanal Mato-Grossen-
se, baixada da porgdo centro-ocidental.

Devido a grande extensdo Leste-Oeste, o territério brasileiro
abrange quatro fusos horarios situados a Oeste de Greenwich. O
Estado de Mato Grosso abrange o fuso horario quatro negativo (-4).
Apresenta, portanto, 4 horas a menos, tendo como referéncia Lon-
dres, o horédrio GMT (Greenwich Meridian Time).

GEOPOLITICA DE MATO GROSSO

Geopolitica de Mato Grosso

Até meados do século XIX houve pouco indice de modernida-
de, sendo visivel em algumas construgGes nos meios urbanos, ser-
vicos de navegacdo e Usinas. Ja no séc. XX aconteceu uma integra
ao sistema nacional de comunicagdo; campo de pouco em Cuiaba
(bairro campo velho) — empresas Panair do Brasil, Cruzeiro do Sul e
Real Aerovias; Servigo de Correio aéreo; Construgao do Aeroporto
Marechal Rondon; Construgdes de pragas.

Entre 1960 e 1970 houve mudangas significativas no meio rural
e urbano / urbanizacdo, entre elas destacamos:

e Eixos rodovidrios

¢ Urbanizagdo

e Expansdo da agropecuaria

e Mecanizagdo agricola

¢ Desenvolvimento da Agroindustria

e Avancos de servico de informatica

¢ Avancos do setor de telecomunicagdo

Todo esse desenvolvimento contribuiu para que Mato Grosso
pudesse participar da dinamica politica, econ6mica e tecnoldgica
mundial, contribuindo também:

e Ampliacdo dos lucros

e Competitividade

¢ Balanc¢a comercial brasileira

e Abastecimento interno, inter-regional, intrarregional e exter-
no

Mesmo fornecendo matéria-prima o estado se destaca ainda
pelo:

* No crescimento do PIB

e Integrac¢do sul-americana — Mercosul

® Expansdo da economia

e Construgdo do gasoduto Brasil-Bolivia

¢ Ativacdo da Hidrovia no Rio Paraguai — polémica

e Implanta¢do da rodovia — Oceano Pacifico

¢ Intensificacdo das relagdes comerciais com Peru, Chile, Boli-
via, Argentina dentre outros.

GEOGRAFIA DE MATO GROSSO
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OCUPACAO DO TERRITORIO

Ocupagao do territorio

O que hoje conhecemos como Mato Grosso? ja foi territdrio es-
panhol. As primeiras excursdes feitas no territério de Mato Grosso
datam de 1525, quando Pedro Aleixo Garcia vai em diregdo a Boli-
via, seguindo as aguas dos rios Parand e Paraguai. Posteriormente
portugueses e espanhdis sdo atraidos a regido gragas aos rumores
de que havia muita riqueza naquelas terras ainda ndo exploradas
devidamente. Também vieram jesuitas espanhdis que construiram
missGes entre os rios Parana e Paraguai.

A histéria de Mato Grosso, no periodo “colonial” é importan-
tissima, porque durante esses 9 governos o Brasil defendeu o seu
perfil territorial e consolidou a sua propriedade e posse até os limi-
tes do rio Guaporé e Mamoré. Foram assim contidas as aspiracdes
espanholas de dominio desse imenso territério. Proclamada a nos-
sa independéncia, os governos imperiais de D. Pedro | e das Re-
géncias (12 Império) nomearam para Mato Grosso cinco governan-
tes e os fatos mais importantes ocorridos nesses anos (7/9/1822 a
23/7/1840) foram a oficializacdo da Capital da Provincia para Cuia-
ba (lei n2 19 de 28/8/1835) e a “Rusga” (movimento nativista de
matanca de portugueses, a 30/05/1834).

Proclamada a 23 de julho de 1840 a maioridade de Dom Pedro
I, Mato Grosso foi governado por 28 presidentes nomeados pelo
Imperador, até a Proclamag&o de Republica, ocorrida a 15/11/1889.
Durante o Segundo Império (governo de Dom Pedro Il), o fato mais
importante que ocorreu foi a Guerra da Triplice Alianca, movida pela
Republica do Paraguai contra o Brasil, Argentina e Uruguai, iniciada
a27/12/1864 e terminada a 01/03/0870 com a morte do Presiden-
te do Paraguai, Marechal Francisco Solano Lopez, em Cerro-Cora.

Os episddios mais notdveis ocorridos em terras mato-grossen-
ses durante os 5 anos dessa guerra foram:

a) o inicio da invasdo de Mato Grosso pelas tropas paraguaias,
pelas vias fluvial e terrestre;

b) a heroica defesa do Forte de Coimbra.;

c) o sacrificio de Antdnio Jodo Ribeiro e seus comandados no
posto militar de Dourados.

d) a evacuagdo de Corumba;

e) os preparativos para a defesa de Cuiaba e a acdo do Bardo
de Melgaco;

f) a expulsdo dos inimigos do sul de Mato Grosso e a retirada
da Laguna;

g) a retomada de Corumb3;

h) o combate do Alegre;

|rr

Pela via fluvial vieram 4.200 homens sob o comando do Coro-
nel Vicente Barrios, que encontrou a heroica resisténcia de Coimbra
ocupado por uma guarnigao de apenas 115 homens, sob o coman-
do do Tte. Cel. Hermenegildo de Albuquerque Portocarrero. Pela
via terrestre vieram 2.500 homens sob o comando do Cel. Isidoro
Rasquin, que no posto militar de Dourados encontrou a bravura do
Tte. AntOnio Jodo Ribeiro e mais 15 brasileiros que se recusaram a
rendigdo, respondendo com uma descarga de fuzilaria a ordem para
que se entregassem.

Foi ai que o Tte. Antbnio Jodo enviou ao Comandante Dias da
Silva, de Nioaque, o seu famoso bilhete dizendo: “Ser que morro,
mas o meu sangue e de meus companheiros sera de protesto solene
contra a invasdo do solo da minha Patria” A evacuag¢do de Corumba,
desprovida de recursos para a defesa, foi outro episddio notavel,
saindo a populagao, através do Pantanal, em dire¢ao a Cuiabd, onde
chegou, a pé, a 30 de abril de 1865.

3 Disponivel em: http://www.mt.gov.br Acesso em 06.03.2021




O nome Mato Grosso é origindrio de uma grande extensdo de
sete léguas de mato alto, espesso, quase impenetravel, localizado
nas margens do rio Galera, percorrido pela primeira vez em 1734
pelos irmdos Paes de Barros. Acostumados a andar pelos cerrados
do chapaddo dos Parecis, onde apenas havia algumas ilhas de ar-
bustos agrestes, os irmaos aventureiros, impressionados com a al-
tura e porte das arvores, o emaranhado da vegetagao secundaria
que dificultava a penetragao, com a exuberancia da floresta, a de-
nominaram de Mato Grosso. Perto desse mato fundaram as Minas
de Sdo Francisco Xavier e toda a regido adjacente, pontilhada de
arraiais de mineradores, ficou conhecida na histéria como as Minas
do Mato Grosso.

Posteriormente, ao se criar a Capitania por Carta Régia de 9 de
maio de 1748, o governo portugués assim se manifestou:

Dom Jodo, por Graga de Deus, Rei de Portugal e dos Algarves,
[...] Faco saber a vds, Gomes Freire de Andrade, Governador e Ca-
pitdo General do Rio de Janeiro, que por resoluto se criem de novo
dois governos, um nas Minas de Goids, outro nas de Cuiaba [...].

Dessa forma, ao se criar a Capitania, como meio de consoli-
dagdo e institucionalizagdao da posse portuguesa na fronteira com
o reino de Espanha, Lisboa resolveu denomina-las tdo somente de
Cuiaba. Mas no fim do texto da referida Carta Régia, assim se expri-
me o Rei de Portugal.

Apesar de ndo denominar a Capitania expressamente com o
nome de Mato Grosso, somente referindo-se as minas de Cuiaba,
no fim do texto da Carta Régia, é denominado plenamente o novo
governo como sendo de ambas as minas, Mato Grosso e Cuiaba.
Isso ressalva, na realidade, a inten¢do portuguesa de dar a Capita-
nia 0 mesmo nome posto anos antes pelos irmdos Paes de Barros.
Entende-se perfeitamente essa intenc¢do.

Todavia, a consolidagdo do nome Mato Grosso veio rapido. A
Rainha D. Mariana de Austria, ao nomear Dom Antonio Rolim de
Moura como Capitdo General, na Carta Patente de 25 de setembro
de 1748.

A mesma Rainha, no ano seguinte, a 19 de janeiro, entrega a
Dom Rolim a suas famosas Instrugdes, que determinariam as orien-
tagGes para a administragdo da Capitania, em especial os tratos com
a fronteira do reino espanhol.

E a partir dai, da Carta Patente e das InstrugGes da Rainha, o go-
verno colonial mais longinquo, mais ao oriente em terras portugue-
sas na América, passou a se chamar de Capitania de Mato Grosso,
tanto nos documentos oficiais como no trato diario por sua prépria
populagdo. Logo se assimilou o nome institucional Mato Grosso em
desfavor do nome Cuiaba. A vigilancia e protecdo da fronteira oeste
era mais importante que as combalidas minas cuiabanas. A priori-
dade era Mato Grosso e ndo Cuiaba.

Com a independéncia do Brasil em 1822, passou a ser a Pro-
vincia de Mato Grosso, e com a Republica em 1899, a denominagdo
passou a Estado de Mato Grosso.

A partir do inicio do século XIX, a extragao de ouro diminui bas-
tante, dessa maneira, a economia comega um periodo de decadén-
cia e a populagdo daquele estado para de crescer. Militares e civis
ddo inicio a um movimento separatista, em 1892, contra o governo
do entdo presidente Mal. Floriano Peixoto. O movimento separatis-
ta é sufocado por intervengdo do governo federal.

A economia do estado comega a melhorar com a implantagdo
de estradas de ferro e telégrafos, época em que comegcam a che-
gar seringueiros, pessoas que cultivaram erva-mate e criadores de
gado.

Em 1977, Mato Grosso é desmembrado em dois estados: Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. No Norte, menos populoso, mais po-
bre, sustentado ainda pela agropecuaria extensiva e as voltas com
graves problemas fundidrios, fica Mato Grosso. No Sul, mais pros-
pero e mais populoso, é criado o Mato Grosso do Sul.
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ASPECTOS FiSICOS E DOMINIOS NATURAIS
DO ESPACO MATO-GROSSENSE

Aspectos fisicos e dominios naturais do espaco mato-grossen-
se

Bacias hidrograficas*

Possui maior volume de agua doce no mundo. Considerado a
caixa-d’agua do Brasil por conta dos seus inumeros rios, aquiferos
e nascentes. O planalto dos Parecis, que ocupa toda porgdo cen-
tro-norte do territério, é o principal divisor de aguas do estado. Ele
reparte as aguas das trés bacias hidrograficas mais importantes do
Brasil: Bacia Amazo6nica, Bacia Platina e Bacia do Tocantins.

Os rios de Mato Grosso estdo divididos nessas trés grandes
bacias hidrograficas que integram o sistema nacional, no entanto,
devido a enorme riqueza hidrica do estado, muito rios possuem ca-
racteristicas especificas e ligagGes tdo estreitas com os locais que
atravessam que representam, por si s, uma unidade geografica,
recebendo o nome de sub-bacias.

As principais sub-bacias do estado sdo: Sub-bacia do Guaporé,
Sub-bacia do Aripuand, Sub-bacia do Juruena-Arinos, Sub-bacia do
Teles Pires e Sub-Bacia do Xingu.

Os rios pertencentes a Bacia Amazonica drena 2/3 do territdrio
mato-grossense.

Biomas: privilegiado em termos de biodiversidade. E o tnico do
Brasil a ter, sozinho, trés dos principais biomas do pais: Amazonia,
Cerrado e Pantanal.

A pecuaria, atividade econdmica que, em Mato Grosso, desen-
volvesse paralelamente a mineragdo, também mostra uma expan-
sdo muito relacionada com a hidrografia.

Cerrado

Uma vegetagdo riquissima com uma biodiversidade gigante, o
Cerrado é o principal bioma do Centro-Oeste brasileiro. Em Mato
Grosso, o cerrado cobre 38,29% de todo o territério. Localizado
principalmente nas depressdes de Alto Paraguai - Guaporé, o sul
e o sudeste do planalto dos Parecis e ao sul do paralelo 139, até os
limites de Mato Grosso do Sul.

A riqueza floristica do cerrado sé é menor do que a das flores-
tas tropicais Umidas. A vegetacdo é composta por gramineas, ar-
bustos e arvores esparsas. As arvores tém caules retorcidos e raizes
longas, que permitem a absor¢do da agua mesmo durante a estagao
seca do inverno.

No ambiente do Cerrado sdo conhecidos, até o momento, mais
de 1.500 espécies de animais, entre vertebrados (mamiferos, aves,
peixes, repteis e anfibios) e invertebrados (insetos, moluscos, etc).
Cerca de 161 das 524 espécies de mamiferos do mundo estdo no
Cerrado. Apresenta 837 espécies de aves, 150 espécies de anfibios
e 120 espécies de répteis.

Pantanal

E a maior drea alegavel do planeta, com uma fauna exuberante
e cenarios que encantam qualquer visitante. Apesar de ocupar ape-
nas 7,2% do estado, o Pantanal é o bioma mais exaltado quando se
fala em Mato Grosso. Considerado pela UNESCO Patriménio Natu-
ral Mundial e Reserva da Biosfera.

A fauna pantaneira é muito rica, provavelmente a mais rica do
planeta. H4 650 espécies de aves. Talvez a mais espetacular seja
a arara-azul-grande, uma espécie ameacada de extin¢do. Ha ainda
tuiuils (simbolo do Pantanal), tucanos, periquitos, garcas-brancas,
beija-flores, jagands, emas, seriemas, papagaios, colhereiros, gavi-
Oes, carcaras e curicacas.

4 Fonte: Embrapa e IBGE




coisa e se dissolvem de alguma coisa chamada infinito (ndo era uma
substancia determinada); Anaximenes tinha a crenga de que o ar ou
o sopro de ar era a substancia basica de todas.

Ap0ds, Parménides defendeu que tudo sempre existiu, que nada
pode surgir do nada e que nada poderia ser diferente do que é (re-
jeitava a transformacgdo). Na mesma época, Herdclito confiava que
tudo estda em movimento e nada dura para sempre (ndo se pode en-
trar duas vezes no mesmo rio). Logo, pensavam de maneira oposta,
pois o primeiro ndo confiava nos sentidos, o segundo sim; o primei-
ro ndo acreditava na transformacéo, o segundo sim. Para resolver
o impasse, Empédocles propds que ndo se podia defender que ha
um unico elemento primordial que origina as coisas da natureza,
defendendo que nela se faziam presentes quatro elementos basicos
(terra, ar, fogo e agua).

Também buscando solucionar os impasses desta discussdo,
Anaxagoras defendeu a presenca de uma infinidade de particulas
minusculas na natureza. Os ultimos dois filésofos acreditavam tam-
bém em elementos de ligacdo entre os elementos naturais, que
seriam sentimentos: Para Empédocles, o amor; para Anaxdagoras,
a inteligéncia. O ultimo filésofo da natureza, Demdcrito, concorda-
va com a transformagdo constante da natureza e supds que todas
as coisas eram constituidas por uma infinidade de microsubstan-
cias, cada qual eterna e imutavel, chamando-as de atomos (o pen-
sador se aproximou do que se descobriu posteriormente, do que
conhecemos hoje); mas também acreditava que a alma humana era
composta de atomos, isto é, a prépria consciéncia do homem, ndo
sendo entdo imortal.

“Com o surgimento da politica democratica nas cidades-esta-
dos, a filosofia passa a ser praticada ndo como procura da verdade,
mas como um ensino Util para os lideres politicos fazerem valer os
seus pontos de vista nas discussdes publicas”9. A partir deste mo-
mento, a maioria dos fildsofos passou a se concentrar na natureza
humana, ndo na natureza das coisas. O primeiro grande filésofo
desta nova fase foi Socrates, que foi professor de

Platdo, o qual, por sua vez, ensinou Aristoteles.

Embora Sdcrates nunca tenha escrito uma linha com seus pen-
samentos, ficou marcado como uma das maiores influéncias filoso-
ficas do mundo e é conhecido mesmo pelos que pouco sabem de
filosofia, principalmente por seu fim tragico (foi condenado a morte
por seus pensamentos). SOcrates ndo queria ensinar as pessoas o
que ele pensava, mas queria ensina-las a pensar: dai sua maxima
“so sei que nada sei”. SAcrates impulsionava as pessoas a utilizarem
a razdo, logo, foi um racionalista convicto. Acreditava na consciéncia
humana guiada por esta razdo, levando as pessoas a agirem corre-
tamente.

Platdo, inspirado por seu mestre Sécrates, transpds ao papel di-
versos de seus pensamentos, mas também elaborou suas préprias
ideias. Em destaque, investigou a relacdo entre eterno e imutavel,
tanto na natureza quando na moral humana. No mundo material,
defendeu a frui¢do das coisas (tudo flui) e a propagacdo destas coi-
sas pela natureza humana depende de uma ideia pré-estabelecida:
“Platdo acreditava numa realidade auténoma por trds do mundo
dos sentidos. A esta realidade deu o nome de mundo das ideias.
Nele estdo as imagens padrdo, as imagens primordiais, eternas e
imutaveis, que encontramos na natureza. Esta notdvel concepgdo
é chamada por nds de a teoria das ideias de Platdo”. No aspecto
moral, Platdo defendeu a imortalidade da alma, que seria a morada
da razdo.

Aristételes, por mais que fosse discipulo de Platdo, mudou seu
pensamento em muitos aspectos. Enquanto cientista, saiu ao en-
contro da natureza e a estudou, acreditando que seus sentidos po-
deriam lhe fornecer uma percepc¢do do conhecimento, questionan-
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do a teoria das ideias de Platdo e fornecendo com base em critérios
légicos uma nova concepgdo do mundo natural (inclusive com a
cldssica divisdo animal, vegetal e mineral).

Enquanto filésofo, pode ser colocado como um dos principais
fildsofos morais da histéria da humanidade, razdo pela qual voltara
a ser estudado no tépico 4. Além do aspecto moral, Aristételes co-
locava o homem enquanto ser politico, tanto que defendeu a con-
cepcdo de dimensdes de justica (estudada a titulo introdutdrio no
tépico anterior).

A partir de movimentos como o helenismo e, principalmente,
o estoicismo, a filosofia saiu das fronteiras gregas e adquiriu um
carater global. Inicialmente, passou para Roma, onde Cicero des-
pontou como um dos principais pensadores. Influenciado pela pré-
pria estrutura do Império Romano, Cicero trabalhou sua filosofia no
modelo da Republica, estudando o que seria o governante ideal.
Logo, também foi um fildsofo moral, pois ao estabelecer o conceito
de governante ideal tragou as principais virtudes que um homem
deveria possuir.

O Império Romano ruiu e abriu espago para o inicio da Idade
Média, na qual o pensamento filoséfico predominante foi o cris-
tianismo. O primeiro pensador deste periodo foi Santo Agostinho,
que “explicava que Deus havia criado o mundo a partir do nada, e
este é um ensinamento da Biblia. [...] Para Agostinho, antes de Deus
ter criado o mundo, as ideias ja existiam dentro de Sua cabega. Ele
atribuiu a Deus as ideias eternas e com isto salvou a concepgdo pla-
tonica das ideias eternas. [...] Isto também mostra que Agostinho
e muitos outros membros do clero se esforgavam ao maximo par-
ra conciliar o pensamento grego com o judeu”. Agostinho também
dividiu os homens em dois grupos, os redimidos e os condenados,
conforme a vontade divina no julgamento das a¢des humana (as-
sim, o homem seria responsavel por seus atos). O segundo pensa-
dor deste periodo foi Santo Tomds de Aquino, que em sua Suma Te-
oldgica desenvolveu um amplo estudo do pensamento cristianista
e assim discutiu premissas filoséficas tradicionais como as virtudes
morais, os fundamentos do Direito, a consciéncia humana, a agdo
racional, etc.

O movimento que se seguiu com o fim da Idade Média foi o
Renascimento. Os cidaddos da época do Renascimento comegaram
a se libertar dos senhores feudais e do poder da Igreja, ao mesmo
tempo em que redescobriram a cultura grega. O renascimento vi-
sou propiciar uma nova visdo do homem e de seu valor, de forma
que o homem passa a ser visto como algo infinitamente grande e
poderoso. Logo, a marca do Renascimento é um antropocentrismo
individualista. No Renascimento surgiram as premissas de toda uma
evolugdo tecnoldgica, com pensadores como Galileu, Copérnico e
Isaac Newton. Em meio a tantas novas teorias e descobertas, o Re-
nascimento trouxe uma nova concep¢ao de Deus muito diferente
da defendida na Idade Média.

Apods o Renascimento, veio a Reforma

A Revolugdo Luterana, nomenclatura mais adequada que a
usual, que é de Reforma, eis que Lutero alterou em sua tese a tota-
lidade das raizes do cristianismo, notadamente as ja afirmadas por
Santo Tomas de Aquino e Aristételes, em especial a de que a fé seria
um ato do intelecto, logo, associada a filosofia, pois para Lutero a fé
associa-se somente a teologia, ndo a filosofia.

Ela se deu em 1518, quando acontece a famosa “Disputa de
Heidelberg”, na qual Lutero apresenta 28 teses para corroborar as
outras 95 publicadas no ano anterior. Ao Lutero afirmar que a ra-
zdo filosofica e o Magistério sdo faliveis e, possivelmente, errados,
abre-se as portas para um novo processo de interpreta¢do da teolo-
gia cristd. A Reforma seguiu a Contra-Reforma, buscando restaurar
premissas da Idade Média e recolocar a Igreja no centro do Poder.




desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidad3dos e a sua
participa¢do no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existirda no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo,
a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu-
cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussao,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nado devem ser confundidos com suas fungdes estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdo
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-
mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcancar. J& os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, 0s conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de
objetivos morais e éticos.

Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa publi-
ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengao da ordem
juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).
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E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
magdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de 6rgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de conducéo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungao politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da ac¢do do Estado, assinalando as diretrizes para as demais funcGes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizacdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragcdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO Orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgdos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fun¢do politica e adminis-
OBIJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBIJETIVO esses entes}.

Existem fungGes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que sdo
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administragao que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.




i) estabelecer as serviddes necessarias aos seus servigos;

j) regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos, espe-
cialmente no perimetro urbano, tomando providéncias quanto a:

1. Prover o transporte coletivo urbano, que podera ser ope-
rado através de concessdo ou permissdo, ou de forma direta;

2. Prover o transporte individual de passageiros;

3. Fixar e sinalizar os locais de estacionamentos de veiculos,
os limites das “zonas de siléncio” e de transito e trafego em con-
di¢cOes especiais;

4. Disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar tonela-
gem mdaxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas
municipais;

5. Definir e regulamentar a execug¢do dos servigos e ativida-
des desenvolvidas nas vias urbanas;

k) sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo;

|) prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos, re-
mocado e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qual-
quer natureza;

m) ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢Ges e ho-
rarios para funcionamento de estabelecimentos industriais, co-
merciais e similares, observadas as normas federais pertinentes;

n) dispor sobre o servigo funerario e dos cemitérios, encar-
regando-se da administracdo daqueles que forem publicos e fis-
calizando os pertencentes a atividades privadas;

0) prestar servigos de atendimento a saude da populagdo;

p) manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacgédo infantil e de ensino funda-
mental;

q) regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes
e anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios
de publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de
policia municipal;

r) dispor sobre depdsito e destino de animais e mercado-
rias apreendidas, em decorréncia de transgressdo da legislacdo
municipal;

s) dispor sobre registro, vacina¢do e captura de animais,
com a finalidade de erradicacdo da raiva e de outras moléstias
de que possam ser portadoras ou transmissoras;

t) constituir Guarda Municipais destinadas a protecdo das
instalacdes, bens e servicos municipais, conforme dispuser a lei;

u) promover a guarda da Documentacdo Publica e Historica
do Municipio e franquear sua consulta a quem delas necessitar;

v) promover e incentivar o turismo local, como fator de de-
senvolvimento social e econdmico;

w) quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e
similares, agir dentro dos seguintes critérios:

1. Conceder ou renovar licenga para localizagdo, instalacdo
e funcionamento;

2. Revogar a licenga daqueles cujas atividades se tornarem
prejudiciais a saude, a higiene, ao bem-estar, a recreagdo, ao
sossego publico ou aos bons costumes;

3. Promover o fechamento daqueles que funcionarem sem
licenca ou em desacordo com a Lei;

x) estabelecer e impor penalidades por infracdo das leis e
regulamentos pertinentes;

y) apoiar as entidades representativas comunitdrias, mate-
rializando, se legais e necessdrias, as reivindicagGes que forem
apresentadas; e

z) criar, juntamente com outros Municipios, programas
através de consdrcios para promoverem o desenvolvimento e
superar limitagdes de problemas comuns. (Nova Redagdo dada
as alineas e itens deste artigo pela Emenda a Lei Orgdnica n®
023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n2
1036 de 23/12/2010)
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Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-
ber.

Art. 52 Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da com-
peténcia da Unido e do Estado, observando normas de coopera-
¢do estabelecidas por lei complementar federal:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das Institui-
¢Ges Democrdticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de va-
lor histdrico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens
naturais notdveis, e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo
de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao,
a ciéncia e a pesquisa;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a me-
lhoria das condi¢Ges habitacionais e do saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de margina-
lizagdo, promovendo a integragdo dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de di-
reitos de pesquisa e explora¢do de recursos hidricos e minerais
em seu territorio;

Xll - estabelecer e implantar politica de educagdo para a se-
guranca do transito.

Xl = garantir o acesso a todos de modo justo e igual, sem
distingdo de origem, raga, sexo, orientagdo sexual, cor, idade,
condigdao econOmica, religido ou qualquer outra discriminagao,
aos bens, servicos e condigGes de vida indispensaveis, a uma
existéncia digna, bem como coibir, no seu dmbito de atuacdo,
qualquer discriminagdo desta ordem, na forma da Lei. (Acres-
centado pela Emenda a Lei Orgénica n® 021, de 11 de dezembro
de 2008)

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DOS PODERES CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 62 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Munici-
pal, composta de Vereadores, eleitos para cada legislatura entre
cidaddos maiores de 18 (dezoito) anos, no exercicio dos direi-
tos politicos, mediante pleito direto e simultaneo, pelo sistema
proporcional e através do voto direto e secreto. (Nova Redagdo
dada pela Emenda n2 028, de 29/09/2011, publicada na Gazeta
Municipal n2 1079, de 07 de outubro de 2011)

§ 12 Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos, com-
preendendo a cada sessdo, dois periodos legislativos.

§ 22 O numero de vereadores, respeitada a proporciona-
lidade prevista no artigo 29 da Constituicdo da Republica e o
numero de habitantes do Municipio, com base na certiddo for-
necida pelo IBGE, é de vinte e cinco, enquanto a populagdo do
Municipio ndo atingir mais de 600.000 (seiscentos mil habitan-
tes). (Nova Redagéo dada pela Emenda n® 028, de 29/09/2011,
publicada na Gazeta Municipal n® 1079, de 07 de outubro de
2011)




XVII = sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delega-
cdo legislativa. (Acrescentado pela Emenda n® 15 de 08 de
novembro de 2006, publicada na Gazeta Municipal n® 817 de
10/11/2006).

XVIII - autorizar referendo e convocar plebiscito. (Acrescen-
tado pela Emenda n2 022, de 30 de dezembro de 2008, publi-
cada na gazeta municipal n° 1077 de 23 de setembro de 2011)

Art.12. A Camara Municipal de Cuiaba reunir-se-a em Ses-
sdo Solene em 12(primeiro) de janeiro, no primeiro ano da Le-
gislatura, para posse de seus membros e eleicdo da Mesa, bem
como para posse do Prefeito e Vice-Prefeito. (Nova Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgdnica n2 029, de 29 de novembro de
2012, publicada na Gazeta Municipal n® 1169 de 07/12/2012)

§ 12 A posse ocorrerd em sessao solene, que se realizara
independente de niumero, sob a Presidéncia do Vereador mais
votado dentre os presentes, e em caso de empate do mais idoso.

§ 22 O Vereador que ndo tomar posse na sessdo prevista no
paragrafo anterior devera fazé-lo dentro do prazo de 15 (quinze)
dias do inicio do funcionamento normal da Camara, sob pena
de perda do mandato, salvo motivo justo, aceito pela maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 32 A Eleigdo da Mesa Diretora da Camara para o 22 biénio
sera realizada no dia 25 de agosto do segundo ano de cada legis-
latura e a posse dar-se-a no dia 12 de janeiro seguinte. (Nova Re-
dag¢do dada pela Emenda n® 025, de 28 de abril de 2011, publi-
cada na gazeta municipal n° 1077 de 23 de setembro de 2011)

§ 42 No ato da posse e ao término do mandato, cada Verea-
dor, Prefeito e Vice Prefeito devera fazer a declaragdo de seus
bens, a qual ficarad arquivada na Camara, constando das respec-
tivas atas o seu resumo.

§ 52 (Revogado pela Emenda a Lei Orgdnica n® 023, de 08
de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n? 1036 de
23/12/2010)

Art. 13 A Camara terd comissGes permanentes e tempora-
rias, constituidas na forma e com atribuicdes definidas no Regi-
mento Interno ou no ato que resultar de sua criagdo.

§ 12 As comissOes temporarias, criadas por deliberagdo do
Plendrio, serdo destinadas ao estudo de assuntos especificos e a
representacdo da Camara em congressos, solenidades ou outros
atos publicos.

§ 22 As comissGes Parlamentares de Inquérito, que terdo
poderes de investigagcao proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos no Regimento Interno da Casa, serdo cria-
das pela Camara Municipal, mediante requerimento da maioria
absoluta dos seus membros, para a apuragdo de ato ou fato de-
terminado, e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Pardgrafo
declarado inconstitucional pelo TJ-MT no julgamento da ADIN,
Classe Il n® 124 em 22/08/2002).

§ 32 As ComissOes Parlamentares de Inquérito, que terdo
poderes de Investigacdo préprios das Autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno da Casa serdo
criadas mediante requerimento de um tergo de seus membros,
para apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pu-
blico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores. (Acrescentado pela Emenda a Lei Orgdnica n2 023,
de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n® 1036
de 23/12/2010)
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Art. 14 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
sera de acordo com o disposto no art.29-A da Constituicdo Fe-
deral. (Nova Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 023,
de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n® 1036
de 23/12/2010)

SECAO II
DA MESA DIRETORA

Art. 15 A Mesa Diretora é érgdo de dire¢do dos trabalhos
legislativos e administrativos da Camara e compde-se de Pre-
sidente, 12 e 22 Vice- Presidentes, 12 e 22 Secretarios, e dentre
outras atribui¢des, compete: (Nova Redagdo dada pela Emenda
a Lei Orgdnica n2 023, de 08 de julho de 2010, publicada na
Gazeta Municipal n® 1036 de 23/12/2010)

| - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos
trabalhos legislativos;

Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servi-
¢os da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de
créditos suplementares ou especiais, através do aproveitamen-
to total ou parcial das consignag¢des orgamentdrias da Camara;

IV - representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de
economia interna;

V - nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Ca-
mara, ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa
prevista, ressalvando o disposto no inciso Il, deste artigo, desde
que aprovados por maioria absoluta dos membros da Camara.

VI - A Mesa da Camara Municipal podera encaminhar pedi-
dos escritos de informacdo a Secretarios Municipais, ou a qual-
quer das pessoas referidas no Inciso Xl do art. 11 desta Lei Or-
ganica, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou
0 ndo- atendimento no prazo de trinta dias, bem como a pres-
tacdo de informacgdes falsas. (Acrescentado pela Emenda a Lei
Orgdnica n2 023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta
Municipal n2 1036 de 23/12/2010)

Art. 16 Dentre outras atribuicdes, compete ao Presidente
da Camara:

| - representar a Camara em Juizo e fora dele;

Il - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara;

Il - fazer cumprir o Regimento Interno;

IV - promulgar as Resolucgbes e Decretos Legislativos;

V - promulgar as leis com a san¢do tacita ou cujo veto tenha
sido rejeitado pelo Plendrio, e ndo tenham sido promulgadas
pelo Prefeito Municipal;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as Resolugdes, Decretos
Legislativos e as Leis que vier a promulgar;

VII - autorizar as despesas da Camara;

VIII - requerer ao 6rgédo competente por decisdo da Camara,
parecer sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato municipal;

IX - solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Camara, a
interven¢do no Municipio, nos casos admitidos pela Constitui-
¢do Federal e pela Constituicdo Estadual;

X - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar
a forga necessdria para esse fim;

Xl - encaminhar, para parecer prévio, a prestagao de contas
da Camara ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 16-A Cabe ao 12 Secretdrio: (Acrescentado Art. 16-A,
seus incisos de | a IX e Pardgrafo unico pela Emenda a Lei Or-
gdnica n2 023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta
Municipal n® 1036 de 23/12/2010)




e Principio da proveniéncia territorial/territorialidade: es-
tabelece que os documentos deverdo ser arquivados no territdrio
onde foram produzidos.

e Principio da pertinéncia territorial: afirma que os documen-
tos deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia, e ndo de
sua acumulagdo.

Os arquivos publicos sdo conjuntos de documentos produzidos
e recebidos, no exercicio de suas atividades, por drgdos publicos de
ambito federal, estadual, do Distrito Federal e Municipal em decor-
réncia de suas fungdes administrativas, legislativas e judiciarias. (Lei
n2 8.159/91).

Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decor-
réncia de suas atividades. Os arquivos privados podem ser identifi-
cados pelo Poder Publico como de interesse publico e social, desde
que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para
a histéria e desenvolvimento cientifico nacional. (Lei n2 8.159/91).

CONARQ

O Conselho Nacional de Arquivos é um 6rgdo colegiado, vin-
culado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei 8159, de 8
de Janeiro de 1991, que dispde da Politica Nacional de Arquivos e
regulamentado pelo decreto n.2 1173 de 19 de Junho de 1994, al-
terado pelo decreto n.2 1491, de 25 de Abril de 1995, que tem por
finalidade:

| - Definir a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados;

Il - Exercer a orientagdo normativa visando a Gestdo Documen-
tal e a protegdo especial aos documentos de arquivo.

Dentre as competéncias delegadas ao érgdo, destacam-se as
seguintes:

— Definir normas gerais e estabelecer diretrizes para o pleno
funcionamento do SINAR. Visando a Gestdo, a preservagdo e ao
acesso aos documentos do arquivo;

— Promover o inter-relacionamento de arquivos publico de
privados com vistas ao intercambio e a integragdo sistémica das ati-
vidades arquivisticas;

— Zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legai que preservam o funcionamento e acesso aos arquivos pu-
blicos;

— Estimular programas de preservagao e gestdao de documen-
tos produzido (organicos) e recebidos por érgdos e entidades, no
ambito federal, estadual e municipal, em decorréncia da fungdo
executiva, legislativa e judiciaria;

— Subsidiar a elaboragdo de planos nacionais nos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio, bem como nos Estado, no Distrito
Federal e Municipios;

— Declarar que como de interesse publico e social os arquivos
privados que contenham fontes relevantes para a histéria e o de-
senvolvimento nacionais, nos termos do art. 13 da Lei n.2 8159/91.

SINAR

Sistema Nacional de Arquivos, em 1978, ndo obstante os es-
forgos realizados no sentido de estimular a adogdo de politicas que
assegurassem a preservagao do patrimonio documental em decor-
réncia da implementacdo do sistema foi bastante prejudicada em
decorréncia da concepgdo estreita que norteou o Governo Feral, a
época, com relagdo a problematica arquivistica.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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A promulgacdo da Lei n.2 8159/91 retorna a questdo da Politica
Nacional de Arquivos, reconhecendo e legitimando a necessidade
de um Sistema que promova a efetiva integragdo sistémica dos ar-
quivos publicos e privados nos moldes legais e tecnicamente corre-
tos, visando a gestdo, a preservagdo e ao acesso aos documentos
de arquivo.

Legislagao Federal

(Caro candidato(a) indicamos a consulta das Leis e decretos
abaixo para aprofundar os estudos)

— Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados.

—Lei n25.433, de 8 de maio de 1968. Regula a microfilmagem
de documentos oficiais e da outras providéncias.

— Decreto no 1.799, de 30 de janeiro de 1996. Regulamenta a
Lei no 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfilmagem de
documentos oficiais.

— Portaria da Secretaria da Justica n2 58, de 20 de junho de
1996. Regulamenta o registro e a fiscalizagdo do exercicio da ativi-
dade de microfilmagem de documentos, em conformidade com o
paragrafo Unico do artigo 15 do Decreto n2 1.799, de 30 de janeiro
de 1996.

— Decreto n? 2.134, de 24 de janeiro de 1997. Regulamenta o
art. 23 da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispGe sobre a
categoria dos documentos publicos sigilosos e o acesso a eles, e da
outras providéncias.

Citamos alguns artigos importantes da Legislagdo Federal:

— A eliminagdo de documentos produzidos por instituicdes pu-
blicas e de carater publico sera realizada mediante autoriza¢do da
instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de compe-
téncia (Lei no. 8.159, de 08/01/91, Art. 9°.);

— Os documentos, em tramitagdo ou em estudo, poderdo, a
critério da autoridade competente, ser microfilmados, ndo sendo
permitida a sua eliminagdo até a definicdo de sua destinagdo final
(Decreto no. 1.799, de 30/01/96, Art. 11);

— A eliminagao de documentos, apds a microfilmagem, dar-se-a
por meios que garantam sua inutilizagao, sendo a mesma precedida
de lavratura de termo préprio e apds a revisdo e a extragdo de filme
copia (idem, Art. 12);

— A eliminagdo de documentos oficiais ou publicos s6 devera
ocorrer se prevista na tabela de temporalidade do 6rgao, aprovada
pela autoridade competente na esfera de sua atuagao e respeitado
o disposto no art. 9° da Lei no. 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (idem,
Art. 12 paragrafo Unico).

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

— E assegurado a todos o0 acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional (Art.5°,
XIV);

— Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da so-
ciedade e do Estado (Art. 5°., XXXIIl);

— S3o a todos assegurados, independentemente do pagamen-
to de taxas, ... b) a obtengdo de certidoes em reparti¢Ges publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situa¢des de interesse
pessoal (Art. 5°., XXXIV);

— A lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (Art.
5°., LX);




— Conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimen-
to de informacgdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando ndo se pre-
fira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo (Art. 5°,
LXXI1);

—E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios: ... ll recusar fé aos documentos publicos (Art.19);

— E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios: ... V- proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo e a ciéncia (Art.23);

— Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem (Art. 216, parag. 2°.);

— A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerao
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo (Art.
220).

— E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios: ... lll- proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; IV- impedir
a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural (Art. 23);

— Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de nature-
za material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos di-
ferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: ... IV- as obras, objetos, documentos, edificagcGes e demais
espagos destinados as manifestagGes artistico-culturais (Art. 216);

— O Poder Publico, com a colaborag¢do da comunidade, promo-
vera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inven-
tarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de ou-
tras formas de acautelamento e preservagao (Art. 216, parag. 12.);

Lei no. 8.159, de 08/01/91: dispée sobre a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados

— E dever do Poder Publico a gestio documental e a protecdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administragao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como ele-
mentos de prova e informacgdo (Art. 12.);

— Os documentos de valor permanente sao inaliendveis e im-
prescritiveis (Art. 10);

— Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa,
na forma da legislacdo em vigor aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interes-
se publico e social (Art. 25);

Decreto no. 82.308, de 25/09/78: institui o Sistema Nacional de
Arquivo (SINAR)

— Fica instituido o Sistema Nacional de Arquivo (SINAR) com
a finalidade de assegurar, com vistas ao interesse da comunidade,
ou pelo seu valor histérico, a preservacdo de documentos do Poder
Publico (Art. 10.);

— Compete ao Orgdo Central do Sistema: ... lll-supervisionar a
conservagdo dos documentos sob sua custodia (Art. 4°.);

— Compete aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema: ... Il
- preservar os documentos sob sua guarda, responsabilizando-se
pela sua seguranca (Art. 52.); Decreto no. 1799, de 30 de janeiro de
1996: Regulamenta a Lei no. 5.433, de 8 de maio de 1968, que regu-
la a microfilmagem de documentos oficiais, e a outras providéncias)
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— Os documentos oficiais ou publicos, com valor de guarda per-
manente, ndo poderdo ser eliminados apds a microfilmagem de-
vendo ser recolhidos ao arquivo publico de sua esfera de atuagdo
ou preservados pelo préprio érgdo detentor (Art.13).

RESOLUGAO N.¢ 4, DE 28 DE MARGO DE 1996.
Dispée sobre o Codigo de Classificagdo de Documentos de Ar-
quivo para a Administragdo Publica.

Levando em consideragdo que o acumulo da massa docu-
mental é um retrocesso da agilidade da obtengdo da informagdo
o presidente do CONARQ dentro de suas atribuicdes e baseado na
Resolucdo 192 (adogdo de um Plano de Classificagdo para arquivos
correntes) resolve aprovar medidas e definir fungdes.

Para os Arquivos Publicos foi aprovado, para as Atividades-
-Meio, o Cddigo de Classificagdo da Administragdo Publica que ser-
ve como modelo. Também foi atribuido que as entidades poderdo
adaptar esse Codigo de Classificagdo de acordo com a decorréncia
de suas atividades, estipulando mudangas nos prazos de guarda, de
destinagdo (eliminagdo ou guarda permanente), inser¢cdo de novas
classes, subclasses e assim por diante.

Classificacdo, Temporalidade e Destinagdo de Documentos de
Arquivos Relativos as Atividade — Meio da Administragdo Publica.

A Politica Nacional de Arquivos, de acordo com os principios
tedricos da moderna Arquivologia, compreende a defini¢cdo e a no-
¢do de um conjunto de normas e procedimentos técnicos e admi-
nistrativos para disciplinar as atividades relativas aos servigos ar-
quivisticos da administragdo publica, trazendo, por consequéncia, a
melhoria dos arquivos publicos. A implantacdo dessa politica inclui
necessariamente o processo de restauragdo da propria administra-
¢do publica.

No entanto, com essa modernizagdo, pressupdem novas for-
mas de relacionamento entra maquina administrativa governamen-
tal e seus arquivos, como condi¢do imprescindivel para que estes
ultimos sirvam como instrumento de apoio a organizacdo do estado
e da sociedade.

O controle sobre a produ¢do documental e a racionalizagdo de
seu fluxo, atreves da aplicagdo de modernas técnicas e recursos tec-
nolégicos, sdo objetivos de um programa de gestdo de documentos,
que levara a melhoria dos servigos arquivisticos, reganhando, com
isso, a fungdo social que os arquivos devem ter, aumentando-lhes
a eficacia garantindo o cumprimento dos direitos de cidadania e
sendo, para o préprio Estado suporte para as decisdes politicos-ad-
ministrativas.

Contudo, o Cédigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo
para a Administragdo Publica: atividades meio e a tabela basica de
temporalidade e destinacdo de documentos de arquivos relativos
as atividades meio da Administracdo Publica foram elaborados por
técnicos do Arquivo Nacional, da antiga Secretaria de Administra-
¢do Federal e do Ministério do Planejamento e Orgamento e cons-
tituem elementos essenciais a organiza¢gdo do arquivos correntes
e intermediarios, permitindo o acesso aos documentos através da
racionalizacdo e controlo eficazes das informagdes neles contidas.

E importante focar que, a utilizagdo desses instrumentos (Tabe-
la de Temporalidade e Destinagdo), além de possibilitar o controle
e a rapida recuperagdo de informacgdes, orientard as atividades de
racionalizagdo da producdo e fluxo documentais, avaliagao e desti-
nagdo dos documentos produzidos e recebidos, aumentando a efi-
cacia dos servigos arquivisticos da administragdo publica em todas
as esferas.




