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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos noés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparacgao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introducdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagdo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagio no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um hdbito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos s3o inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagao.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sao sé os estudos que sdo importantes na sua preparagado, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagdao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solucdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS H

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise do
gue esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificacdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpreta¢do de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacdo de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituicdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educagdo,
além das que ndo apresentam essas condi¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”.
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questdo,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o
texto.

Soliica@ o |



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Em outras situacgdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-

SUAAAZ FIQUE 1
MAIS UM POUCOI

BEM, E TARDE
ACHO QUE JA

LOGQ PODER R
NOSS0 CAFE DA MANHAI

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo

mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagao entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo
A intencgdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a :

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagées do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agbes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé- :
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a :

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
FOI
PENALT!
SIM, ELE
ViU

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Editora o
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-

© sdo do contetudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagdo
A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-

; ~ _ | g¢doimagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
ANALISE E A INTERPRETAGCAO DO TEXTO SEGUNDO O GE- :

leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢do longa de a¢Bes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdao com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma

a 4444444444444444444444444
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CONHECIMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

E CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: DOS PRINCIPIOS FUN-
DAMENTAIS; DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMEN-
TAIS; DOS DIREITOS SOCIAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

- Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua funcdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢do Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

— Principio da Separagao dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Editora .o
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢bes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

1l - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséio de asilo politico.

ca
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Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econdémica, politica, social e cultural dos povos da América

Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana

de nagdes.

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de

protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-

ratorio.
Evolucdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

— Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposi¢cdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

— Direitos Fundamentais de Segunda Geracao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

— Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pacdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geracéao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
Determinaveis
Coletivos Indivisivel | ligados por uma relacdo
juridica
.. . Determinados
Individuais - . . ~
N Divisivel ligados por uma situa¢do
Homogéneos fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuag¢do no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimdnio histdrico e cultural, etc.

— Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

— Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-

dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais
Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinacgdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-

. dos nas relagdes provadas, horizontais, de coordenagdo, envolven-

do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisao entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Editora o
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Os quatro status de Jellinek
a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-

tra em posicdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan- :

do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-

magdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi- :

tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo, :

na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade
O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de

lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade
Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-

¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve

ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género, :

do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Editora o
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo do
direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituigdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

Ill- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

XlI- é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢cOes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrug¢do pro-
cessual penal;
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LEGISLACAO ESPECIFICA

ESTATUTO DO SERVIDOR - LEI MUNICIPAL N2 150/1983 “

LEI N.2 150, DE 04 DE NOVEMBRO DE 1983.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO FIDELIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Faco saber que a Camara Municipal de Sdo Fidélis decreta, e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
CAPITULO UNICO DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19. - Ficam introduzidas modificagdes e acrescentadas de-
terminaces outras no ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,
em conformidade com o enunciado da Secgdo IX - Capitulo V e nos
incisos | e Il da Segdo V - Capitulo VI, da Constituigao Estadual.

Art. 22, - Funcionario é a pessoa legalmente investida em cargo
publico municipal, criado por lei, com denominagdo propria e pago
pelos cofres publicos.

TiTULO 1l
DOS CARGOS E DA FUNCAO GRATIFICADA

CAPITULO |
DOS CARGOS

Art. 32. - Cargo é o conjunto autébnomo de atribui¢des, deveres
e responsabilidades cometido a um funciondrio, identificando-se
pelas caracteristicas de criagdo na forma da lei, denominagdo proé-
pria, nimero certo e pagamento pelos cofres do Municipio.

§19. - Os cargos sdo de provimento efetivo e de provimento em
comissao.

§29. - Os cargos publicos do Poder Executivo do Municipio sdo
acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos esta-
belecidos em lei e regulamento.

§32. - E vedado atribuir ao funciondrio encargos ou atribuicdes
diversas préprias de seu cargo, como tais definidas em lei ou regu-
lamento, ressalvados os casos de readapta¢do médica.

§42. - E vedado o exercicio gratuito de cargos publicos.

CAPITULO II
DA FUNCAO GRATIFICADA

Art. 42, - Funcgdo Gratificada é o encargo de chefia e assisténcia
intermediaria atribuido ao funcionario do Municipio por cujo de-
sempenho perceberd vantagem acessoria.

§19. - Fica condicionado ao interesse e conveniéncia, da Admi-
nistracdo o exercicio de fun¢do gratificada, mesmo nos casos em
que a designacdo for precedida de sele¢do.

§29. - Compete a autoridade a que ficar subordinado o funcio-
nario designado para a fungdo gratificada, dar-lhe exercicio, no pra-
zo de 30 (trinta) dias.

Art. 52, - E permitido ao funcionario aposentado, mesmo com-
pulsoriamente, exercer fun¢do gratificada, desde que seja julgado
apto em inspecdo de saude.

Paragrafo Unico - Na hipdtese deste artigo, a retribuicdo perce-
bida constituira vantagem ao provento.

TiTULO 1Nl
DO PROVIMENTO DOS CARGOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 62. - Os cargos publicos sdo providos por:

I-nomeagao

lI-progressdo funcional

Ill-ascensdo funcional

IV-transferéncia

V-redistribuicdo

VlI-reintegragao

Vll-aproveitamento

VIII - reversao

Art. 79. - A portaria de provimento deverd indicar, necessaria-
mente, as seguintes indicagdes, sob pena de nulidade do ato e res-
ponsabilidade de quem der posse:

I-a denominacgdo do cargo vago e demais elementos de identi-
ficacdo, o motivo da vacancia e o nome do ex-ocupante, se ocorrer
a hipdtese de que possam ser atendidos estes Ultimos elementos.

Il-o carater da investidura

Ill-o fundamento legal bem como a identificagdo do nivel ou
padrdo de vencimento do cargo.

IV-a indicagdo de que o exercicio se fard cumulativamente com
outro cargo Municipal, quando for o caso.

Art. 82, - Compete ao Prefeito Municipal prover os cargos pu-
blicos municipais, respeitadas as prescri¢Ges legais e ressalvada a
competéncia do presidente da Cadmara na aplicagdo das disposi¢Ges
do presente - Estatuto dos Funcionarios da Camara Municipal.

CAPITULO II
DA NOMEACAO

Art. 92. - A nomeagao sera feita:

I-em carater efetivo, quando se tratar de cargo de carreira ou
isolado.

Il-em comissdo, quando se tratar de cargo ou em virtude de lei,
assim deva ser provido.
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Ill-em substituicdo, no impedimento temporario de ocupante
de cargo efetivo ou em comissao.

Art. 10 - A nomeagdo em carater efetivo para cargo publico de-

pendera de habilitagdo em concurso publico - de prova ou de pro-
vas e titulos.

Paragrafo Unico - A nomeagdo observara o nimero de vagas
existentes e obedecera a ordem de classificagdo no concurso.

Art. 11 - Os cargos em comissdo sdo providos, mediante esco-
Iha do Prefeito, por pessoas que reunam as condi¢des necessarias.

Paragrafo Unico - E permitido ao servidor aposentado, mesmo

compulsoriamente, exercer cargo em comissdo, desde que seja

considerado apto em inspec¢do de saude, que precedera sua posse.

Art. 12 - Sera tornada sem efeito a nomeac¢do quando, por ato
ou omissdo de que for responsavel o nomeado, a posse nao se veri-
ficar no prazo para esse fim estabelecido.

CAPITULO Il
DO CONCURSO

Art. 13 - O concurso publico de provas escritas ou de provas :

e titulos e, subsidiariante de provas praticas ou pratico-orais, sera
realizado para prévia habilitagdo a primeira investidura em cargo de
provimento efetivo.

Paragrafo Unico - O concurso terd por finalidade avaliar o grau
de conhecimento e a qualificagdo profissional do candidato, com
vistas ao desempenho das atribui¢es do cargo.

Art. 14 - S3o requisitos basicos para a inscri¢do em concurso:

|-nacionalidade brasileira;

II-gozo dos direitos politicos;

Ill-quitagdo das obriga¢des militares e eleitorais;

IV-comprovacdo da escolaridade exigida para o exercicio do
cargo;

V-idade minima de 18 (dezoito) anos completos e méxima de
50 (cinquenta) anos na data do encerramento das inscri¢des , salvo
a excegOes previstas em leis.

§19. - As atribuigdes do cargo poderdo justificar a exigéncia de
outros requisitos.

§29. - Independerd de limite de idade a inscricdo em concurso
de ocupante de cargo publico de provimento efetivo, exceto para o
pretendente a acumulagdo permitida em lei, que ficara sujeito aos
limites de idade fixados.

Art.15 - A aprovagdo em concurso ndo cria direitos a nomea-
¢do, mas esta, quando se der, respeitard a ordem de classificacdo
dos candidatos habilitados.

§12. - Tera preferéncia para a nomeagdo, em caso de empate na |

classificagdo, o candidato ja pertencente ao servigo publico munici-
pal e, havendo mais de um com este requisito, o mais antigo.
§29. - Se ocorrer empate de candidatos ndo pertencentes ao
servico publico municipal, decidir-se-a em favor do menos idoso.
§32. - O prazo de validade do concurso, de até 2 (dois) anos,
podera ser prorrogado, a juizo do Prefeito, por mais 2 (dois) anos.

CAPITULO IV
DA POSSE

Art. 16 - Posse é o ato que completa a investidura em cargo
publico. Art. 17 - Sdo requisitos para a posse:

|-ser brasileiro;

Il-idade minima de dezoito anos, salvo no caso do paragrafo 22.

Ill-quitagdo com as obrigacGes eleitorais;

IV-quitagdo com as obrigacGes militares;

V-bons antecedentes;

VI-boa saude comprovada em inspe¢dao médica realizada por
6rgdo oficial do Municipio, admitida a incapacidade fisica parcial, na
forma que a lei estabelecer;

Vll-habilitagdo prévia em concurso publico, nos casos previstos
nesta lei;

VIII - declara¢do sobre se detém outro cargo, fungao ou em-
prego em entidade publica ou privada ou se percebe proventos da
inatividade;

IX-inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do Ministério
da Fazenda;

X-cumprimento das condi¢des especiais em lei ou regulamento
previstos para determinados cargos, inclusive habilitagdo legal es-
pecifica para seu exercicio.

§19. - Sera dispensada a comprovagdo de requisitos ja compro-
vados anteriormente.

§29, - Ninguém podera ser empossado em carater efetivo se
exercer no ambito federal, estadual ou municipal outro cargo, em-
prego ou func¢do ou perceber proventos de inatividade, da Adminis-
tragdo direta ou indireta, salvo se provar que solicitou exoneragao
ou dispensa do cargo, emprego ou fung¢do ou desisténcia da per-
cepgdo dos proventos ou que foi legalmente autorizado a acumular.

§32. - O funcionario devera comprovar que a exoneragao, a
dispensa ou desisténcia referidos no paragrafo anterior produzira
efeitos a partir do comeco, do exercicio no novo cargo, sob pena de

i ser considerado incidente em acumulagdo ilicita.

Art. 18 - S3o competentes para dar posse:

I-O Prefeito aos Secretdrios Municipais autoridades que lhe se-
jam diretamente subordinados;

11-O Secretario Municipal de Administra¢do, nos demais casos;

Art. 19 - Podera haver posse por procuragdo por instrumento
publico em casos especiais, a critério de autoridade competente.

Art. 20 - A autoridade que dar posse verificara, sob pena de
responsabilidade se foram satisfeitas as condicGes legais para a in-

© vestidura.

Art. 21 - A posse terd lugar no prazo de trinta dias da publicacdo
do ato de provimento no érgdo oficial, prorrogavel por mais trinta
dias, desde que o interessado o requeira justificadamente antes do
término do prazo fixado neste artigo.

§19. - Nos casos em que for requerida acumulagdo de cargos o
prazo fixado neste artigo comecgara a correr da publicagdo do des-
pacho decisério.

§29. - Os candidatos que, quando da publicagdo dos respecti-
vos atos de provimento, estiverem incorporados as Forgas Armadas
para prestacdo de servigo militar de natureza obrigatédria, terdo o
prazo para a posse contado da data de seu desligamento.

§32. - O aprovado em concurso, diplomado para exercer man-
dato eletivo municipal, estadual ou federal quando da publicagédo
do ato de provimento, terd o prazo de posse contado da data do
término do mandato, salvo no caso de acumulagdo ilegal.

Art. 22 - A investida em cargo em comissdo ocorrerd, com a

. posse da qual se lavrara termo, inclusive de compromisso de fiel

cumprimento dos deveres da fungdo publica.
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CAPITULO V
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 23 - O funcionario nomeado para cargo de provimento efe-
tivo fica sujeito a um estagio de trés anos a contar da data do inicio
do exercicio, durante o qual sdo avaliados suas aptidGes e capacida-
des para o exercicio do cargo, em especial quanto aos procedimen-
tos de( Alterado conforme EC n2 19/98):

I-idoneidade moral;

|l-assiduidade;

Ill-disciplina;

IV-eficiéncia.

§19. - N3o estd sujeito a novo probatdrio o funcionario que,
nomeado para outro cargo publico do Municipio, ja tenha adquirido
estabilidade.

§29. - Quando o funcionario em estagio probatdrio ndo preen-
cher os requisitos enumerados neste artigo, serd exonerado.

CAPITULO VI
DO EXERCiCIO

Art. 24 - O inicio, a interrupg¢do e o reinicio do exercicio serdo
registrados no assentamento individual do funcionario.

Art. 25 - Ao Chefe da unidade administrativa para a qual for
designado o funcionario compete dar-lhe exercicio.

Art. 26 - O exercicio do cargo tera inicio no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data:

I-da publicagao oficial do ato, no caso de reintegrac¢do.

Il-da posse, nos demais cargos.

§19. - Quando se tratar de posse em cargo de magistério Muni-
cipal, verificada em época de férias escolares, o exercicio somente
terd inicio na data fixada para comeco das atividades docentes.

§29. - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a quem
ja estiver a condi¢do de servidor Municipal, e que, por for¢a de sua
posse no novo cargo, tenha que, desvincular-se do cargo ou empre-
go municipal anteriormente ocupado.

§39. - O prazo a que se refere o artigo podera ser prorrogado

por mais 15 (quinze) dias, a requerimento, do interessado.

Art. 27 - O funciondrio removido, quando licenciado ou afasta-
do porimpedimento legal, terd 5 (cinco) dias e prazo para entrar em
exercicio, a partir do término da licenga ou do impedimento.

Art. 28 - Serd exonerado o funcionario que ndo entrar em exer-
cicio no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da posse, ressalvados os
casos previstos neste Estatuto.

Art. 29 - O funcionario terd exercicio na unidade administrativa :

em que for lotado.

§19. - O afastamento do funcionario de seu érgdo para ter exer-
cicio em outro so se verificara mediante, prévia autorizacdo do Pre-
feito, para fim determinado e prazo certo.

§29. - Entendem-se por lotagdo o numero de funcionarios que
devam ter exercicio em cada unidade administrativa.

§39, - Atendida sempre a conveniéncia dos servigos, o Prefeito
podera alterar a lotagdo dos funcionarios “ex-oficio” ou a pedido.

Art. 30 - O funcionario nomeado para cargo ou fungdo cujo :

provimento dependa da prestac¢do de fianga, ndo podera entrar em
exercicio sem a prévia satisfagdo dessa exigéncia.

Art. 31 - O afastamento do funcionario de sua unidade admi-
nistrativa s se verificard nos casos previstos neste Estatuto e ndao
serd computado como de exercicio, ressalvadas as excegles legais
expressas.
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§19. - O afastamento do funcionario ndo se prolongara por mais
de 4 (quatro) anos consecutivos, nem ser requisitado novamente, e

- nado ser depois de decorridos 4 (quatro) anos consecutivos, nem ser

requisitado novamente, e ndo ser depois de decorridos 4 (quatro)
anos de servigo efetivo no Municipio contados da data do regresso,
salvo:

I-para exercer cargo ou fungdo de dire¢do, assessoramento ou
assisténcia na Administracdo Publica Federal, estadual ou munici-
pal;

Il-quando a disposi¢dao de Presidéncia da Republica ou do Go-

: verno do Estado do Rio de Janeiro e para exercer cargo em comis-

sdo;

Ill-para exercer mandato eletivo no ambito federal, estadual ou
municipal;

IV-quando convocado para o servigo militar obrigatério.

Art. 32 - Nenhum funciondrio serd colocado a disposi¢ao de
qualquer érgdo da Unido, do Estado e de suas autarquias ou socie-
dades de economia mista, com vencimentos ou vantagens do cargo.

Art. 33 - Preso preventivamente ou em flagrante, pronuncia-

¢ do por crime funcional ou comum, ou ainda condenado por crime

inafiancavel em processo na qual ndo haja pronuncia, o funcionério
serd afastado do exercicio, até decisdo final passada ou julgado.

CAPIiTULO VII
DA REMOCAO

Art. 34 - Remogdo é a movimentagdo do funcionario, a pedido

i ou “ex-oficio”, com ou sem mudanga de sede, de uma para outra re-

particdo da mesma Secretaria ou de um para outro érgao da mesma
reparticao, mediante o preenchimento de claro de lotacdo.

§19. - Aremocdo dos membros do magistério podera obedecer
a regulamentacdo propria.

§29. - Aremocdo por permuta serd processada a pedido escrito
de ambos os interessados e de acordo com as demais disposi¢oes
deste Capitulo.

Art. 35 - Nenhum funciondrio poderd ser removido “ex-oficio”
no periodo de seis meses anteriores e no de trés meses posteriores
a cada eleigdo.

Art. 36 - E vedada a remocio “ex-oficio” de funcionario investi-
do de mandato eletivo desde a expedi¢do do diploma até o término
do mandato.

CAPITULO VIII
DA SUBSTITUICAO

Art. 37 - Haverd substituicdo nos casos de impedimento, ou au-
séncia de titular de cargo em comissao ou fungdo gratificada.

§19. - A substituicdo, que independera de posse, serd automa-
tica ou dependera de ato expresso da Administracdo e recaird em
funciondrio municipal.

§29. - A substituicdo automatica é a estabelecida em lei, regu-
lamento ou regimento e serd gratuita, salvo se igual ou superior a
trinta dias.

§32. - Mesmo ndo prevista substituicdo para determinado cargo
ou fungdo, podera esta ocorrer, mediante ato da autoridade com-
petente, provadas a conveniéncia e necessidade da Administracao,
passando o substituto a perceber o vencimento correspondente ao
substituido, a partir do primeiro dia da substituicao.
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CONHECIMENTOS DIDATICO

-PEDAGOGICOS

FUNDAMENTOS DA EDUCAGCAO: CONCEITOS E CONCEP-
GOES PEDAGOGICAS, SEUS FINS E PAPEL NA SOCIEDADE
OCIDENTAL CONTEMPORANEA.

Fundamentos da Educagao!

A educagdo deve levar em conta a natureza propria do indi-
viduo, encontrando esteios nas leis da constitui¢do psicoldgica do
individuo e seu desenvolvimento. A relagdo entre os individuos a
educar e a sociedade torna-se reciproca. Pretende que a crianga
aproxime do adulto ndo mais recebendo as regras de boa a¢do, mas
conquistando-as com seu esforgo e suas experiéncias pessoais, em
troca a sociedade espera das novas geragdes mais do que uma imi-
tacdo; espera um enriquecimento.

Caso queiramos proceder corretamente no campo técnico da
educacdo, teremos que a elas recorrer para que ndo sejamos ten-
tados em nossa a¢do educativa, a impor modelos, para com que
eles, os alunos, se identifiquem. Teremos sim que |hes oferecer si-
tuagOes. experiéncias que resultem em uma modelagem adequada.
Modelagem ndo estereotipada, mas decorrentes das diferengas in-
dividuais de cada aluno.

— Fundamentos Socioldgicos

No Brasil, convivem lado a lado, uma Sociologia de Educagdo
cética com relagdo a ordem existente, baseada em modelo marxis-
ta, uma outra baseada em metodologia de pesquisa empiricista e,
ainda outra que, rejeitando ambas as abordagens, adota perspecti-
vas de inspiragdo interacionista, fenomenoldgica ou etnometodold-
gica. As diferencgas entre os referenciais tedricos, os temas tratados
e a orientac¢do politica sdo tdo grandes que talvez fosse mais correto
falar em Socidlogas da Educagdo.

Nos ultimos vinte anos pertencem a Althusser (1970), Bowles e
Gintis (1976), Bourdieu e Passeron (1970) e Michael Yong (1971), os
estudos que marcaram e delimitaram o campo da Sociologia Edu-
cacional. Estes estudos postulam que a produgdo e reproducdo das
classes reside na capacidade de manipulagdo e moldagem das cons-
ciéncias, na preparagao de tipos diferenciados de subjetividade de
acordo com as diferentes classes sociais.

A escola participa na consolidagdo desta ordem social pela
transmissdo e incubacgdo diferenciada de certas ideias, valores, mo-
dos de percepgdo, estilos de vida, em geral sintetizados na nogdo
de ideologia. Os estudos centram-se nos mecanismos amplos de
reprodugdo social via escola.

Num outro eixo, encontramos os ensaios da Nova Sociologia
da Educacdo preocupados em descrever as minucias do funciona-
mento do curriculo escolar e seu papel na estruturagdo das desi-

1 https.//pedagogiaparaconcurseiros.com.br/apostila-de-fundamen-
tos-da-educacao/
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gualdades sociais. A Nova Sociologia da Educacdo coloca a proble-
matizagdo dos curriculos escolares no centro da analise socioldgica
de Educacdo.

A Sociologia da Educacgdo, hoje, aborda como tema central de
discussao: o papel da educagdo na produgdo e reprodugao da so-
ciedade de classes. A Educagdo facilmente descobre que um dos
lugares eminentes de sua teoria e de sua pratica esta no interior dos
movimentos sociais. Cabe, pois, a escola o papel de preparar téc-
nica e subjetivamente as diferentes classes sociais para ocuparem
seus devidos lugares na divisao social.

Bourdien e Passeron percebem como essa divisdo é mediada
por um processo de reproducdo cultural. Sabemos que as forgas
culturais que atuam sobre o comportamento precisam ser conhe-
cidas para um melhor planejamento e, consequentemente, melhor
ensino. De particular interesse para o processo educativo sdo os fa-
tores familiares, o grupo de adolescentes a que se filia (“a turma”)
e a escola.

As condi¢des do ambiente forjam a sua resposta ou reticéncia,
aos estimulos, formando padrées de habitos que encorajam ou de-
sencorajam as atividades que motivam ou desmotivam a aprendi-
zagem. O comportamento em classe esta estritamente relacionado
com o ambiente familiar e a sua posi¢do socioecondmica. Fatores
estes ocasionadores de procedimentos antissociais ou de extrema
instabilidade e falta de amadurecimento.

A “turma” é de vital importancia para o adolescente que, ao
“enturmar-se”, prefere os padrdes de seu grupo aos dos adultos,
algumas vezes diminuindo até o seu rendimento escolar para satis-
fazer o seu grupo. O aluno, ser temporal e espacial, vivendo dentro
de uma comunidade, pertencendo a um grupo social, participando
de institui¢Bes varias, possuindo um “status” socioeconémico, para
integrar-se aos padrdes de comportamento social necessita de um
atendimento dentro da sua realidade individual.

A organizagdo de curriculos, programas e planejamentos de
ensino alienados da realidade social ndo é de natureza pratica e
ndo conduz a motiva¢do. No entanto, como os grandes educado-
res e pedagogos, deveriamos ir muito além, formando “conceitos
humanisticos” que superam dialeticamente o individual e o social
para fazer surgir o ser humano integral, dando ao educando condi-
¢Oes de adaptagdo em qualquer tipo de sociedade no tempo e no
espaco.

— Fundamentos Psicoldgicos

Iniciemos situando Educa¢do como o ambito amplo que abar-
caria, numa representagao espacial, em circulos concéntricos, a Pe-
dagogia e a Didatica, como no esquema que segue.
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PEDAGOGIA

DIDATICA

A Educacdo compete todos os detalhes, em toda a amplitude das
situagdes que produzem ou provocam aprendizagem. Consideramos
Educagdo como o campo caracteristico da categoria dos humanos, por-
gue a definimos como a esfera das aprendizagens. Ela é caracteristica
do humano, uma vez que o homem tem como sua marca definidora o
fato de ser um ser de cultura, por conseguinte, um ser que aprende.

Aprender pode ser definido como a forma construida pelo bi-
cho-homem de enfrentamento da realidade que o circunda e que

Ihe permite sobreviver ou, mais ainda, que Ihe permite transformar
o seu entorno com vistas a sua felicidade. Em face da complexidade
e da amplitude dos fendOmenos que regem os atos de aprender, a
sua abordagem é intrinsecamente interdisciplinar. Assim, educagdo
se faz obrigatoriamente a partir dos multiplos enfoques.

No esquema acima, a passagem do exterior ao interior esta as-
sociada a um movimento cada vez mais especializado, do informal

ao formal. Assim, Educagdo na regido exterior a Pedagogia, com- :

preenderia as responsabilidades e as atuagbes da sociedade como
um todo em suas agGes (ndo propriamente intencionais) provoca-
doras de aprendizagens. Tratar-se-ia da atmosfera que se gera, pelo
tipo de organizagdo social e material dos agrupamentos humanos.

Na Pedagogia, restringe-se a amplitude para reforgar a profun-
didade da abordagem dos fenédmenos do aprender. Para explicar
a Pedagogia, é util passar-se a definicdo da Didatica, uma vez que
aquela abarca esta.

A Didatica é a parte da Pedagogia que se ocupa das aprendi- :

zagens complexas que requerem sistematizacdo e organizagdo. A
Pedagogia pode ser entendida como o contexto que possibilita a
Didatica. Ela se ocupa do ambiente que possibilita as aprendizagens
mais pontuais e especificas dos campos cientificos, que configuram
as disciplinas escolares.

A Didatica é a ciéncia que da conta de fazer com que alguém,
ndo tendo um certo conhecimento, passe a té-lo; isto €&, ela se

ocupa da construcdo dos conhecimentos, na perspectiva constru- :

tivista. Porém o que sdo conhecimentos? Quais suas caracteristi-
cas definidoras? Quais suas relagdes com o saber? O que saber e
conhecimento tém em comum e em que divergem? Ha entre eles
precedéncia ou complementaridade? Estas e outras perguntas se-
rdo abordadas, a seguir, através da conceituagdo e classificacdo de
quatro produtos da aprendizagem.

e Produtos de Aprendizagem

Dentre os multiplos angulos em que a aprendizagem pode ser
analisada, merece importancia a caracterizagdo dos tipos de pro-
dutos que dela derivam. Propomos o esquema que segue, COMo
sintese de uma abordagem destes produtos.
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N3o Sistematizada Sistematizada
Chute

Saber

N3o transformadora Conhecimento

Transformadora Praxis

Consideramos nestes produtos de aprendizagem dois atributos
principais: a sua sistematiza¢do e a sua capacidade de transforma-
¢d0. A combinatdria da presenga ou da auséncia desses dois atribu-
tos caracteriza os quatro espacgos deste esquema, isto €, o chute, o
saber, o conhecimento e a praxis.

Denominamos chute um produto da aprendizagem nao siste-
matizado e nao transformador. Chute pode ser tomado como algo
aproximado a improviso. Como define o dicionario Aurélio, improvi-
so € um produto intelectual inspirado na propria ocasido e feito de
repente, sem preparo.

Observemos que estamos nos atendo a definigdo de improviso,
enquanto produto intelectual sem preparo, que é o chute. Nao con-
sideramos, neste contexto, a validade da intuigdo ou da espontanei-
dade, que também podem estar embutidas no sentido comumente
dado a palavra improviso. Chute, portanto, tem aqui a conotagdo de
algo aprendido muito superficialmente, localizado, sem nenhuma
generalizagdo.

Chamamos de saber o produto de aprendizagem ndo sistemati-
zado, mas transformador. Um produto de aprendizagem é transfor-
mador na medida em que acrescenta ser a quem aprende, modifi-
cando lhe em algo a maneira de viver.

Uma aprendizagem ndo é sistematizada quando ela é apenas
descritiva de etapas de solugGes de um problema, sem entrar na
andlise desta solugdo. O saber implica num valor capaz de mobilizar
energias de quem aprende, a ponto de leva-lo a novas formas de
vida.

Chamamos de conhecimento um produto de aprendizagem
sistematizado, mas ndo transformador. Uma aprendizagem ndo é
transformadora, quando ela somente instrumentaliza teoricamente
de forma desvinculada da pratica.

Um produto de aprendizagem ndo é transformador quando
apenas ilustra, sem mover o aprendiz a incorporar nova postura
existencial ou nova capacitagdo pratica. Um produto de aprendiza-
gem é sistematizado, quando ele chega a explicagdo das causas dos
problemas enfrentados; e isto de forma organizada. Esta organiza-
¢do pode ser explicitada em livros ou similares, por escrito.

O saber transforma, mas ndo é sistematizado. O conhecimento
¢é sistematizado, mas ndo é transformador.

O saber é pessoal; e o conhecimento é social ou socializavel,
na medida em que pode ser ou é sistematizado. O saber é mais
ligado a agdo, enquanto o conhecimento é mais ligado a reflexdo e a
linguagem. O saber tem mais a ver com percep¢des e movimentos,
enquanto o conhecimento tem mais a ver com as palavras.

A interpenetragdo entre saber e conhecimento é o produto da
aprendizagem que realmente interessa ao ser humano, ou seja, um
produto de aprendizagem que é sistematizado e transformador, ao
qual damos o nome de préxis. A praxis pode ser definida como a

: continua conversdo do conhecimento em agdo transformadora e da
. agdo transformadora em conhecimento.

A Psicologia tem como objeto o comportamento humano. Para
estuda-lo, ela faz recortes, que constituem suas subdreas: ao indi-
viduo que aprende corresponde a Psicologia de Aprendizagem, ao
individuo que se desenvolve corresponde a Psicologia do Desenvol-
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vimento, ao individuo que se relaciona no grupo, a Psicologia Social,
ao individuo que se constitui como individualidade, a Psicologia da
Personalidade, e assim por diante.

Em cada subdrea surgem, evidentemente, varias teorias. Den-
tre as subareas de Psicologia, as que tém tido um papel destacado
na Educacdo sdo: a Psicometria, a Psicologia da Aprendizagem e a
Psicologia do Desenvolvimento.

Voltando-se a afirmativa de que a Diddtica tem por fungdo pri-
mordial, levar o educando a aprender, ndo podemos desvincular de
sua estrutura o auxilio da ciéncia psicoldgica, pois na medida em

que aplica as formulagdes cientificas fornecidas por esta ciéncia, :

responde a perguntas como:
e Quem Aprende?
e Como Aprende?

Por meio dos conhecimentos psicoldgicos, que diferem e carac-
terizam o sujeito que aprende e os processos ou formas de apren-
dizagem é que a didatica pode formular principios, indicar normas
convenientes de ensino, sugerir meios adequados para uma orien-
tacdo realmente eficiente da aprendizagem.

Do ponto de vista psicolégico, os determinantes mais signifi-
cativos no campo educacional, estdo relacionados as diferengas de
personalidade, quer no aspecto de diferengas de inteligéncia, quer
nas diferencas estruturais de prépria personalidade.

Caso o professor deseje ser um educador e ndo apenas um ins-
trutor, sua tarefa se centralizara no aluno e para tal, é indispensével
o seu conhecimento. De maneira geral, as contribui¢cdes da escola

no desenvolvimento da personalidade podem ser sintetizadas da

seguinte maneira:

— Atividades de grupo ddo aos alunos a oportunidade de con-
tribuir e de se sentirem aprovados;

— O sociograma pode auxiliar o professor a colocar um aluno
junto aquele de quem gosta, dando-lhe apoio emocional;

— O professor pode diminuir a competicdo;

— Unidades de programas voltadas para problemas de rela-
¢0es sociais ajudam os alunos inibidos e inexperientes a saber como
prosseguir;

— Como lidar com as diferencas individuais;

— Permitir que o aluno discuta suas hipdteses e orienta-lo para
a escolha de solugdes que levem ao desenvolvimento harmonioso
de sua personalidade.

E preciso lembrar, no entanto, que a aprendizagem é um pro-
cesso que ocorre no aluno, é um processo pessoal, logo, se ndo

conhecemos este aluno e a maneira como este processo se desen- :

volve, ndo pode haver ensino eficiente, com economia de tempo e
esforgo e elevagdo na produtividade.

Dai o fato de se enfatizar o “como se aprende” o “onde se pas-
sa esta aprendizagem”. Os produtos da aprendizagem serdo con-
sequéncias e ndo causa do ensino. Ha necessidade de o professor
conhecer o seu aluno como um todo, para que a aprendizagem va-
lorize o aluno como centro de ensino.

As situagOes de classe sdo extremamente complexas e é tarefa

do psicologo analisa-las e tratar de compreender ndo s6 os princi- :

pios de aprendizagem, mas as motiva¢des que as determinam. Se-
ria interessante que o professor levasse o aluno a perceber que ele
préprio é um estimulo.

ol
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Sara Pain afirma que so6 aprendo quando alguém primeiro me

olha, reconhece-me como sujeito desejante e depois se volta para

o conhecimento. Quando o professor dirigir o seu olhar para o co-
nhecimento, o olhar de quem vai aprender também se volta para Ia.

O primeiro passo para que alguém aprenda é que ele seja re-
conhecido por um outro, do ponto de vista da identidade pessoal e
da possibilidade de interagdo cognitiva. Esses dois, quem aprende
e quem ensina, visam a explicar a realidade, explicar para transfor-
ma-la. Mas a realidade nao é atingida diretamente pelo aluno com
o professor.

Entre eles, ha sistemas de valores, uma cultura, uma rede de
significados. O professor e o aluno s6 vdo abordar da realidade
aquilo que é considerado como valor; esse sistema de valores é que
determina a ciéncia. Além disso, o transito entre o sujeito epistémi-
co desejante e a realidade se faz através da linguagem.

A linguagem é o veiculo da aprendizagem. A linguagem, tanto
das palavras, quanto a linguagem de percepgao e a linguagem dos
movimentos.

As relagGes entre a Psicologia e a Educacgdo, ndo sdo relagbes
de uma ciéncia normativa e de uma ciéncia ou de uma arte aplica-
das. Isto é, ndo cabe a Psicologia normatizar a a¢do pedagdgica e
nem é a a¢do pedagdgica uma aplicagdao da Psicologia. A Psicologia
deve, antes, compreender as condi¢Ses e motivos que constituem a
conduta do individuo na instituigdo escolar em sua especificidade.

Para conhecer a crianga, diz-nos Wallon (1975, p. 20), é “indis-
pensavel observd-la nos seus diferentes campos e nos diferentes
exercicios de sua atividade quotidiana e na escola em particular”.

Continua Wallon (1975, p. 48), muitas das inaptiddes dos alu-
nos se devem a uma ruptura na cadeia dos significados, cabendo ao
professor identificar quais as categorias de pensamento que faltam
a crianga e encaminhar sua agdo no sentido de cria-las.

O estudo da Psicologia Educacional ndo se destina a propor-
cionar férmulas de comportamento ou receitas especificas para
males pedagdgicos. E mais realistico esperar que ele permita me-
Ihores perspectivas sobre os processos psicolégicos implicados na
educagdo. A psicologia educacional proporciona ao professor um
esquema de referéncias que |he permitem exercer suas fungdes
mais adequadamente.

— Fundamentos Filoséficos

Para educarmos os homens de um modo sensato e esclareci-
do, convém saber no que queremos que eles se tornem quando os
educamos. E para sabé-lo é necessario indagar para que vivem os
homens - ou seja, investigar qual pode ser a finalidade da vida e o
que ela deve ser.

Portanto, devemos inquirir sobre a natureza do mundo e os
limites que este fixa para o que o homem pode saber e fazer. A
natureza humana, a boa vida e o lugar do homem no esquema das
coisas estdo entre os topicos perenes de Filosofia.

Refletindo sobre o significado da educagdo para a vida humana,
teremos de, mais cedo ou mais tarde, considerar filosoficamente a
educagdo. O que é, pois, a Filosofia e qual a sua contribui¢do para
a educagdo?

A Filosofia é a tentativa para pensar do modo mais genérico e
sistematico em tudo o que existe no universo, no “todo da realida-
de”. Ai, temos a Filosofia como especulagdo - seu aspecto contem-
plativo e conjetural.

| 273

a

a solugéio para o seu concursol



CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

CURRICULO BASICO COMUM (CBC): CICLO DA ALFABETI-
ZAGAO E CICLO COMPLEMENTAR.

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteldo do edital, este tépico
sera disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa area é re-
servada para ainclusdo de materiais que complementam a apostila,
sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos relaciona-
dos a este material, e que, devido a seu formato ou tamanho, ndo
cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sdao
organizados de acordo com o titulo do tépico a que se referem e po-
dem ser acessados seguindo os passos indicados na pdgina 2 deste
material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importancia das leis indicadas, |1a vocé acompanha me-
Ihor quaisquer atualizagdes que surgirem depois da publicacdo da
apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo
link a seguir:

https://srefabricianodivep.files.wordpress.com/2017/02/cbc-
-anos-iniciais.pdf

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS (PCN). H

— Parametros curriculares nacionais

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sdo a referéncia
basica para a elaboragdo das matrizes de referéncia. Os PCNs
foram elaborados para difundir os principios da reforma curricular
e orientar os professores na busca de novas abordagens e
metodologias. Eles tragam um novo perfil para o curriculo, apoiado
em competéncias basicas para a inser¢do dos jovens na vida adulta;
orientam os professores quanto ao significado do conhecimento
escolar quando contextualizado e quanto a interdisciplinaridade,
incentivando o raciocinio e a capacidade de aprender.

Segundo as orientagdes dos PCNs o curriculo estd sempre em
construgao e deve ser compreendido como um processo continuo
que influencia positivamente a pratica do professor. Com base nessa
pratica e no processo de aprendizagem dos alunos os curriculos
devem ser revistos e sempre aperfeigoados.

A opcdo tedrica adotada é a que pressupbe a existéncia de
competéncias cognitivas e habilidades a serem desenvolvidas pelo
aluno no processo de ensino-aprendizagem.

S lics
a solugio pargseu concurso!

Professor de Educacao Infantil

Consideragdes preliminares: O que sdo os parametros
curriculares nacionais?

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um
referencial de qualidade para a educagdo no Ensino Fundamental
em todo o Pais. Sua func¢do é orientar e garantir a coeréncia dos
investimentos no sistema educacional, socializando discussdes,
pesquisas e recomendagles, subsidiando a participacdo de
técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que
se encontram mais isolados, com menor contato com a produgdo
pedagdgica atual.

Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a
ser concretizada nas decisGes regionais e locais sobre curriculos
e sobre programas de transformagdo da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e
pelos professores. Nao configuram, portanto, um modelo curricular
homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-
executiva dos Estados e Municipios, a diversidade sociocultural das
diferentes regides do Pais ou a autonomia de professores e equipes
pedagodgicas.

O conjunto das proposicbes aqui expressas responde
a necessidade de referenciais a partir dos quais o sistema
educacional do Pais se organize, a fim de garantir que, respeitadas
as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas
que atravessam uma sociedade multipla, estratificada e complexa,
a educacgdo possa atuar, decisivamente, no processo de construgdo
da cidadania, tendo como meta o ideal de uma crescente igualdade
de direitos entre os cidaddos, baseado nos principios democraticos.
Essa igualdade implica necessariamente o acesso a totalidade
dos bens publicos, entre os quais o conjunto dos conhecimentos
socialmente relevantes.

Entretanto, se estes Parametros Curriculares Nacionais podem
funcionar como elemento catalisador de a¢des na busca de uma
melhoria da qualidade da educagdo brasileira, de modo algum
pretendem resolver todos os problemas que afetam a qualidade
do ensino e da aprendizagem no Pais. A busca da qualidade impd&e
a necessidade de investimentos em diferentes frentes, como a
formacgdo inicial e continuada de professores, uma politica de
salarios dignos, um plano de carreira, a qualidade do livro didatico,
de recursos televisivos e de multimidia, a disponibilidade de
materiais didaticos. Mas esta qualificagdo almejada implica colocar
também, no centro do debate, as atividades escolares de ensino e
aprendizagem e a questdo curricular como de inegavel importancia
para a politica educacional da nagdo brasileira.
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Breve histdrico
Até dezembro de 1996 o ensino fundamental esteve estruturado

nos termos previstos pela Lei Federal n. 5.692, de 11 de agosto de

1971. Essa lei, ao definir as diretrizes e bases da educagao nacional,
estabeleceu como objetivo geral, tanto para o ensino fundamental
(primeiro grau, com oito anos de escolaridade obrigatdria) quanto
para o ensino médio (segundo grau, ndo obrigatdrio), proporcionar
aos educandos a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto realizagdo, preparagao
para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

Também generalizou as disposigdes bdsicas sobre o curriculo,

estabelecendo o nucleo comum obrigatério em ambito nacional
para o ensino fundamental e médio. Manteve, porém, uma
parte diversificada a fim de contemplar as peculiaridades locais,
a especificidade dos planos dos estabelecimentos de ensino e as
diferengas individuais dos alunos. Coube aos Estados a formulagdo
de propostas curriculares que serviriam de base as escolas estaduais,
municipais e particulares situadas em seu territério, compondo,
assim, seus respectivos sistemas de ensino. Essas propostas foram,

na sua maioria, reformuladas durante os anos 80, segundo as :

tendéncias educacionais que se generalizaram nesse periodo.

Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela
Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Dessa conferéncia, assim
como da Declaracdo de Nova Delhi — assinada pelos nove paises
em desenvolvimento de maior contingente populacional do
mundo —, resultaram posi¢des consensuais na luta pela satisfagdo

das necessidades bdsicas de aprendizagem para todos, capazes

de tornar universal a educagdo fundamental e de ampliar as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.
Tendo em vista o quadro atual da educag¢do no Brasil e os
compromissos assumidos internacionalmente, o Ministério da
Educacdo e do Desporto coordenou a elaboragdo do Plano Decenal
de Educagdo para Todos (1993-2003), concebido como um conjunto
de diretrizes politicas em continuo processo de negociagdo, voltado
para a recuperacgdo da escola fundamental, a partir do compromisso

com a equidade e com o incremento da qualidade, como também

com a constante avaliagdo dos sistemas escolares, visando ao seu
continuo aprimoramento.

O Plano Decenal de Educagdo, em consonancia com o que
estabelece a Constituicdo de 1988, afirma a necessidade e a
obrigacdo de o Estado elaborar parametros claros no campo
curricular capazes de orientar as a¢Oes educativas do ensino

obrigatério, de forma a adequa-lo aos ideais democréticos e a busca !

da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras.

Nesse sentido, a leitura atenta do texto constitucional vigente
mostra a ampliagdo das responsabilidades do poder publico
para com a educac¢do de todos, ao mesmo tempo que a Emenda
Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, priorizou o ensino
fundamental, disciplinando a participa¢do de Estados e Municipios
no tocante ao financiamento desse nivel de ensino.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei

Federal n. 9.394), aprovada em 20 de dezembro de 1996, consolida :

e amplia o dever do poder publico para com a educagdo em geral e
em particular para com o ensino fundamental. Assim, vé-se no art.
22 dessa lei que a educagdo basica, da qual o ensino fundamental
é parte integrante, deve assegurar a todos “a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios
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para progredir no trabalho e em estudos posteriores”, fato que
confere ao ensino fundamental, ao mesmo tempo, um carater de
terminalidade e de continuidade.

EssaLDBreforgaanecessidade dese propiciaratodosaformagdo
basica comum, o que pressupde a formulagdo de um conjunto de
diretrizes capaz de nortear os curriculos e seus contetidos minimos,
incumbéncia que, nos termos do art. 99, inciso IV, é remetida para
a Unido. Para dar conta desse amplo objetivo, a LDB consolida a
organizagdo curricular de modo a conferir uma maior flexibilidade
no trato dos componentes curriculares, reafirmando desse modo
o principio da base nacional comum (Pardmetros Curriculares
Nacionais), a ser complementada por uma parte diversificada em
cada sistema de ensino e escola na pratica, repetindo o art. 210 da
Constituicdo Federal.

Em linha de sintese, pode-se afirmar que o curriculo, tanto
para o ensino fundamental quanto para o ensino médio, deve
obrigatoriamente propiciar oportunidades para o estudo da lingua
portuguesa, da matematica, do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, enfatizando-se o conhecimento do Brasil. Também
sdo areas curriculares obrigatdrias o ensino da Arte e da Educagdo
Fisica, necessariamente integradas a proposta pedagdgica. O
ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna passa a
se constituir um componente curricular obrigatério, a partir da
quinta série do ensino fundamental (art. 26, § 50). Quanto ao
ensino religioso, sem onerar as despesas publicas, a LDB manteve a
orientagdo ja adotada pela politica educacional brasileira, ou seja,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas, mas
é de matricula facultativa, respeitadas as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis (art. 33).

O ensino proposto pela LDB esta em fungdo do objetivo maior
do ensino fundamental, que é o de propiciar a todos formagdo
basica para a cidadania, a partir da cria¢do na escola de condi¢des
de aprendizagem para:

“l - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo
de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta
a vida social” (art. 32).

Verifica-se, pois, como os atuais dispositivos relativos a
organizagao curricular da educagdo escolar caminham no sentido
de conferir ao aluno, dentro da estrutura federativa, efetivacdo dos
objetivos da educac¢do democratica.

O processo de elaboragdo dos Parametros Curriculares
Nacionais

O processo de elaboragdo dos Parametros Curriculares
Nacionais teve inicio a partir do estudo de propostas curriculares de
Estados e Municipios brasileiros, da analise realizada pela Fundagdo
Carlos Chagas sobre os curriculos oficiais e do contato com informagdes
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relativas a experiéncias de outros paises. Foram analisados subsidios oriundos do Plano Decenal de Educagdo, de pesquisas nacionais e
internacionais, dados estatisticos sobre desempenho de alunos do ensino fundamental, bem como experiéncias de sala de aula difundidas em
encontros, seminarios e publicagoes.

Formulou-se, entdo, uma proposta inicial que, apresentada em versao preliminar, passou por um processo de discussao em ambito
nacional, em 1995 e 1996, do qual participaram docentes de universidades publicas e particulares, técnicos de secretarias estaduais
e municipais de educagdo, de instituigdes representativas de diferentes areas de conhecimento, especialistas e educadores. Desses
interlocutores foram recebidos aproximadamente setecentos pareceres sobre a proposta inicial, que serviram de referéncia para a sua
reelaboracdo.

A discussdo da proposta foi estendida em inimeros encontros regionais, organizados pelas delegacias do MEC nos Estados da
federagdo, que contaram com a participagao de professores do ensino fundamental, técnicos de secretarias municipais e estaduais de
educagdo, membros de conselhos estaduais de educagdo, representantes de sindicatos e entidades ligadas ao magistério. Os resultados
apurados nesses encontros também contribuiram para a reelaboragdo do documento.

Os pareceres recebidos, além das analises criticas e sugestGes em relagdo ao contelido dos documentos, em sua quase-totalidade,
apontaram a necessidade de uma politica de implementacdo da proposta educacional inicialmente explicitada. Além disso, sugeriram
diversas possibilidades de atuagdo das universidades e das faculdades de educac¢do para a melhoria do ensino nas séries iniciais, as quais
estdo sendo incorporadas na elaboragdo de novos programas de formagao de professores, vinculados a implementagao dos Parametros
Curriculares Nacionais.

A proposta dos parametros curriculares nacionais em face da situa¢do do ensino fundamental

Durante as décadas de 70 e 80 a tonica da politica educacional brasileira recaiu sobre a expansdo das oportunidades de escolarizagdo,
havendo um aumento expressivo no acesso a escola bdsica. Todavia, os altos indices de repeténcia e evasdao apontam problemas que
evidenciam a grande insatisfagdo com o trabalho realizado pela escola.

Indicadores fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento e Avaliagdo Educacional (Sediae), do Ministério da Educagdo e do
Desporto, reafirmam a necessidade de revisdo do projeto educacional do Pais, de modo a concentrar a atengdo na qualidade do ensino e
da aprendizagem.

Numero de alunos e de estabelecimentos

A oferta de vagas esta praticamente universalizada no Pais. O maior contingente de criangas fora da escola encontra-se na regidao
Nordeste. Nas regides Sul e Sudeste ha desequilibrios na localizagdo das escolas e, no caso das grandes cidades, insuficiéncia de vagas,
provocando a existéncia de um nimero excessivo de turnos e a criagdo de escolas unidocentes ou multisseriadas.

Em 1994, os 31,2 milhdes de alunos do ensino fundamental concentravam-se predominantemente nas regides Sudeste (39%) e
Nordeste (31%), seguidas das regides Sul (14%), Norte (9%) e Centro-Oeste (7 %), conforme indicado no grafico 1.

Grafico 1

ENSINO FUNDAMENTAL
Distribuicdo da Matricula por Regido

C . Deste Morte
0o, Mordeste

IN%

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC.

A maioria absoluta dos alunos frequentava escolas publicas (88,4%) localizadas em areas urbanas (82,5%), como resultado do processo
de urbanizag¢do do Pais nas Ultimas décadas, e da crescente participa¢do do setor publico na oferta de matriculas. O setor privado responde
apenas por 11,6% da oferta, em consequéncia de sua participa¢do declinante desde o inicio dos anos 70.
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