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Como passar em um concurso publico?

Todos nés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao. E verdade que ndo existe uma férmula mdgica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagdo.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparacgdo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovacdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3do saia atirando para todos os lados: Procure dar aten¢do a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em vdrios certames, pois as matérias das diversas areas sado diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos s3o inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé nao for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagdo para realizar a prova do certame;

¢ Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivacdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe € a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO DE TEXTO: DECODIFICAGAO DOS DIVER-
SOS TIPOS DE MENSAGEM. COMPREENSAO DE TEXTO:
OBSERVACAO DOS PROCESSOS QUE CONSTROEM OS SIG-
NIFICADOS TEXTUAIS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objeti-
vo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que nos
é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo, a res-
posta sera localizada no préprio no texto, posteriormente, ocorre
a interpretacdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada em
nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da men-
sagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo
uso da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensa-
gem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo, ao
ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a men-
sagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito comunicati-
vo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os re-
sultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias e,
em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é
decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se che-
gar a conclusoOes especificas apds a leitura de algum tipo de texto,
seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educag¢éo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educacgdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. = afir-
mativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condigdes. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. = afir-
mativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o
texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias- ‘

-secundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vium

o TDukE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  qjtor tira conclusdes subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-

© sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
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ETICA E MORAL M

Etica € uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes fil6sofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética estd intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que so-
mente assim, podera o homem alcangar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressdao moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.*

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressdes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “cardter”. Esse “modo de ser”
é a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteragdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o cardter impresso na alma por habito”

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-
liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em socieéfa}
e.
[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepg¢bes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagdes objetivas, confirmadas por métodos de verificagdo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
philosophie, de LALANDE). |

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da agdo
humana;

Ponderagdo da agédo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.
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Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a ag¢do do individuo.

Assim, Moral e Etica n3o s3o sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a pratica, como a realizagao efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é acio, Etica
é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexdo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as noc¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
ber¢o do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a puni¢do daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale?: “No plano
das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. SGo Paulo: Saraiva,
2002.]
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Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas

a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras

éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-

viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justi¢a, constituindo
i confianca entre as pessoas e para a promogao de relagdes éticas. A

esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
berco do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢ao, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sancdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao

torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punicdo daquele que
: suas agdes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-

cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados, mas :
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar

outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagao, que é a sangao aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do contelido, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados como
adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espaco — temporal (relativa); carater historico e
social.

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as agdes dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administragdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um cddigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentdvel.
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Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sdo estabeleci-
dos pelas instituicGes de classe, como os conselhos profissionais,
gue regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da

justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia € outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacg&es relevantes para
a tomada de decisOes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de

sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.
Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema im-
portancia para a administragdo, pois esta relacionada a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de praticas éticas
na administracdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizagGes e da sociedade como um todo.

ETICA: PRINCIPIOS E VALORES H

Principios, Valores e Virtudes
Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-

. da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as na¢Ges ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razoes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo

 comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou

ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
quéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
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ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplica¢do pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposigdes constantes do es-
pirito, as quais, por um esforco da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nos por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela for¢a do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por

exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar

valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte

do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para

destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
nao podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que dao um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos !

e tenha em mente que a sua contribuigdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a prdpria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o diciondrio de sig-
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nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus

' representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um

regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisées politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem

© juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-

verno do povo, como governo de todos os cidadaos.

Para que a democracia se estabelega, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-

. bio*, é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-

pagdo do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,
0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condicdo do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
gue os direitos e deveres dos cidaddos estdo interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.®

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria estd praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associacgdo civil), pela cooperac¢édo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade —como grupo, associagdo ode homens que é —depen-
de da vida cooperativa de seus cidaddos.

3 https.//www.significados.com.br/democracia/

4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigdo — Ed. Paz e Terra, 1997.

5 https://www.significados.com.br/cidadania/
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS

PROPOSICAO

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da logica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposicdo nio
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposicao tem um, e somente um, dos valores,
que sdo: Vou F.”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serda prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposi¢Ges simples e compostas

e Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢des simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® Proposi¢des compostas (ou moleculares ou estruturas 16gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x + y é positiva.
—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicses;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposicoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga logica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)

Para compor novas proposicdes, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:
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OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | =P
Negacdo ~ Ndo p VRIS
F A
Pl 9 Paq
VI iV v
Conjungéo A peq V| F F
F| V F
F| F F
Pl q pvq
V|V )
Disjungdo Inclu- v bouq V| F V)
siva
F| V )
F| F F
P| g pvqg
V|V F
Disiuncio Excl V| F v
isjungdo Exclu-
siva ¥ Oupougq Flv | v
F|F F
Pl g p-=q
ViV A"
Condicional - Se p entdo g v E F
F| V v
F| F A"
Pl g peq
Vi iV Vv
Bicondicional & p se e somente se q i NE F
F |V F
F|F Vv
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Exemplo:
2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou

operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbo-

los (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de
acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
gue apresenta exemplos de conjungdo, negacdo e implicagao, res-
pectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAd,-p,p->q

(CQp->q,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugdo:

A conjungdo é um tipo de proposi¢do composta e apresenta o
conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi-
¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja aimplicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representa-
da pelo simbolo (-).

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determi-
namos o seu valor légico partindo das proposi¢cdes simples que a
compode. O valor légico de qualquer proposigdao composta depen-
de UNICAMENTE dos valores logicos das proposi¢cGes simples com-
ponentes, ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nu-
mero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo se-
guinte teorema:

“A tabela verdade de uma proposicdo composta com n* pro-
posi¢coes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes sim- :

ples e distintas, entdo o numero de linhas da tabela-verdade da pro-
posi¢do (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima,
entdo teremos:

Numero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.
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CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADICAO E CONTI-
GENCIA

¢ Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade
(ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigdo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia,
entdo P (P; Q; R;; ...) também é uma tautologia, quaisquer que
sejam as proposicdes P, Q;, R, ...

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela ver-
dade (ultima coluna), F (falsidades). A contradicdo é a negacdo da

¢ Tautologia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, q, r, ...) € uma contradigao,
entdo P (P; Q; R; ...) também é uma contradigdo, quaisquer que
sejam as proposigbes P, Q, R, ...

e Contingéncia: possui valores logicos V e F ,da tabela verdade
(ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢ao
composta que nao é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o
objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na
qual identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposi-
¢Oes). No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no

. regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item
que se segue.

A sentenca (P>Q)<>((~Q)->(~P)) serd sempre verdadeira, in-
dependentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

() Certo

() Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) & ((F)=>(F)

(V) &> (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) & ((V)=>(V)

(V) > (V) =V

Entdo concluimos que a afirmacgdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

EQUIVALENCIA

Duas ou mais proposigdes compostas sdao equivalentes, quan-
do mesmo possuindo estruturas ldgicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) séo ambas TAUTOLO-
GIAS, ou entdo, sao CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.




HISTORIA, GEOGRAFIA E CONHECIMENTOS

GERAIS DO ESTADO DO PARA

REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA,
CULTURAL, POLITICA EECONOMICA DO ESTADO DO PARA

O estado do Par3d, localizado no norte do Brasil, € um local de
rica diversidade étnica, social, histdrica, geografica, cultural, politi-
ca e econdmica. Com sua enorme extensdo territorial e populagdo
heterogénea, o Para apresenta um complexo de singularidades que
influenciam profundamente sua identidade e dinamica social.

— Realidade étnica

A populagdo do Pard é extremamente diversificada e reflete
uma rica alfombra étnica que inclui uma grande variedade de gru-
pos como indigenas, afrodescendentes, caboclos e imigrantes de
diversas origens, tanto no Brasil quanto no exterior. Dentre esses
grupos, os povos indigenas emergem como atores centrais na de-
mografia e na cultura do Para.

Suas tradigdes ancestrais, conhecimentos da natureza e formas
de organizagdo social deixaram marcas indeléveis na identidade co-
letiva do estado, influenciando ndo apenas aspectos culturais, mas
também questdes politicas, sociais e ambientais.

A presenca indigena é parte integrante da paisagem humana
paraense e ao longo do tempo contribui para a riqueza e complexi-
dade da sociedade paraense.

— Realidade social

Apesar de sua vasta extensdo territorial e de riquezas naturais
que vao desde a imensiddo da floresta amazonica até a exuberancia
de seus rios e diversos ecossistemas, o Para enfrenta contratempos
significativos que afetam diretamente sua populagdo.

Destaca-se entre estes contratempos a persistente desigualda-
de social, manifestada em diferencas de rendimento, no acesso a
servicos bdsicos de saude e educagdo, bem como em oportunida-
des de emprego digno e de desenvolvimento humano.

Esta desigualdade é ainda mais pronunciada quando olhamos
para as diferencgas entre as zonas urbanas e rurais, onde as comuni-
dades enfrentam realidades diferentes em termos de infra-estrutu-
ras, qualidade de vida e acesso a bens basicos.

As deficiéncias estruturais e sociais enfrentadas pelo estado do
Pard representam um desafio permanente as politicas publicas que
visam a promogao da justica e do bem-estar de toda a sua popula-
¢do, o que requer um olhar atento e a introdugdo de medidas efica-
zes para mitigar essas diferengas e promover mais desenvolvimento
inclusivo e vidvel.

— Realidade histérica:

A histéria do Para esta entrelagada com os acontecimentos que
marcaram a colonizagao portuguesa da regido amazonica. Desde os
primeiros contatos entre colonizadores europeus e povos indigenas
até o estabelecimento de feitorias e a exploragdo das vastas rique-
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zas naturais encontradas na Amazonia, como a madeira e o latex
brasileiros, o Para foi palco de intensa atividade econ6mica e social
sob o dominio colonial.

Um dos periodos mais significativos da histéria do Para foi o ci-
clo da borracha no final do século XIX e inicio do século XX, quando
o latex se tornou uma das commodities mais valiosas do mundo.

O uso do latex impulsionou o crescimento econémico da regidao
e atraiu uma enorme migragdo de trabalhadores para os seringais
da Amazonia, especialmente do Para. No entanto, esta bonancga
econbmica também trouxe consigo uma série de contratempos so-
ciais e ambientais, incluindo a exploragdo desumana. Seringueiros,
conflitos de terra e devastacdo florestal.

Além disso, o Pard desempenhou um papel fundamental no
contexto da escraviddo no Brasil. Importante centro econémico da
Amazodnia, o estado foi palco de intensa atividade escravista, com
mao de obra africana empregada em diversas atividades, desde a
extracdo de bens naturais até o trabalho em engenhos de agucar e
plantagGes de cacau. A luta pela abolicdo da escravatura também
teve efeitos significativos no Pard, com os movimentos abolicionis-
tas ganhando forga e ajudando a acabar com a pratica desumana.

— Realidade geografica

Com sua vasta extensado territorial e geografia diversificada, o
estado do Pard apresenta uma impressionante gama de ecossiste-
mas que contribuem para sua singularidade ambiental. A Floresta
Amazonica, que cobre grande parte do Pard, é reconhecida como
uma das maiores reservas de biodiversidade do planeta, abrigando
uma extraordindria variedade de espécies vegetais e animais. Além
do Amazonas, rios majestosos como o poderoso Amazonas, Tapajds
e Xingu correm pelo Para, que ndo sé desempenham um papel vital
na regulagdo do clima e do ciclo hidrolégico, mas também sdao uma
fonte de sustento e transporte. comunidade.

O estado também é caracterizado por uma paisagem diversifi-
cada, desde vastas areas de planicies alagadas, como as encontra-
das no Delta do Rio Amazonas, até cadeias montanhosas como a
Serra dos Carajds, onde se concentram importantes bens minerais.
Essa diversidade geografica contribui ndo sé para a beleza cénica
do Para, mas também para a sua riqueza ecoldgica, que oferece di-
versos habitats para uma grande variedade de espécies vegetais e
animais, muitas das quais sdo endémicas da regido.

No entanto, esta biodiversidade excepcional também enfrenta
ameacas significativas, incluindo a desflorestacdo, a utilizagdo nado
regulamentada de bens naturais e as alteragdes climaticas.

A preservagdo e gestdo viavel destes ecossistemas torna-se
assim uma necessidade ndo s6 para a protegdo da natureza, mas
também para garantir o bem-estar das comunidades humanas que
dependem destes bens para a sua existéncia e qualidade de vida.

A geografia Unica e a impressionante biodiversidade do Para
ndo apenas enriqguecem sua paisagem fisica, mas também repre-
sentam um patrimdnio natural inestimdvel que deve ser protegido
e preservado para as geragoes futuras.
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— Realidade cultural
Ariqueza cultural do Pard é o resultado de uma complexa tape-

caria de influéncias indigenas, africanas e europeias que se entre- :

lagaram ao longo dos séculos para criar uma identidade Unica e vi-
brante. Esta fusdo de culturas exprime-se vividamente em diversas
expressoes artisticas e sociais, desde a musica e a danga a culinaria
e as praticas religiosas.

A influéncia indigena é evidente em muitos aspectos da cul-
tura paraense, desde técnicas de pesca e agricultura até crengas
espirituais e rituais cerimoniais. Os povos indigenas deixaram um
legado duradouro na musica, com instrumentos tradicionais como a

marimba e o carimbo, bem como praticas de cura e conhecimentos

da natureza que continuam a ser valorizados e preservados pelas
comunidades locais.

Da mesma forma, a presenca africana deixou uma marca in-
delével na cultura paraense, especialmente através da musica e da
danca. Ritmos como carimbo, lundu e samba de cacete sdo exem-
plos de influéncia africana na musica paraense, enquanto expres-
sdes culturais como o boi-bumba e o tambor de crioula incorporam
elementos africanos em suas performances e rituais.

Por outro lado, a colonizagdo europeia trouxe novos elementos
culturais ao Para, como a religido catdlica e a culinaria portuguesa.
Festas religiosas como o Cirio de Nazaré, uma das maiores manifes-
tacGes de fé do Brasil, exemplificam a influéncia europeia na cultura
paraense, assim como pratos tipicos como o pato sem tucupi e a
manigoba, que combinam ingredientes locais com técnicas culina-
rias europeias.

Essa rica mistura de influéncias é celebrada em todo o estado

por meio de festas e eventos culturais como o ja citado Cirio de
Nazaré, que atrai milhGes de fiéis todos os anos, e o Arraial do Pavu-
lagem, festa popular que celebra as tradi¢gdes amazdnicas por meio
da musica, da danga e do folclore.

A cultura do Para é, portanto, uma sintese vibrante de diversas
herancas culturais que se unem para criar uma identidade Unica e
multifacetada, enriquecendo ndo apenas a vida das pessoas que
habitam o Para, mas também contribuindo para a diversidade cul-
tural do Brasil como um todo.

— Realidade Politica

A politica no estado do Para é um campo de interagdes comple-
xas e contratempos diversos, que refletem ndo apenas as singula-
ridades locais, mas também questdes de ordem nacional e global.
Entre os principais aspectos que caracterizam essa dinamica politi-
ca, destacam-se as questdes relacionadas a representagdo politica

das populag¢des tradicionais, como os povos indigenas, quilombolas :

e ribeirinhos, cujos direitos territoriais e culturais muitas vezes en-
tram em conflito com interesses econémicos e politicos.

Os conflitos fundidrios representam uma das principais areas
de tensdo politica no Para, com disputas por terras entre grandes
proprietdrios, empresas agropecudrias, comunidades tradicionais e
povos indigenas. Esses conflitos muitas vezes resultam em violén-
cia, violagGes de direitos humanos e degrada¢do ambiental, tornan-
do-se um desafio critico para a governanga e o desenvolvimento
vidvel do estado.

Além disso, a gestdo dos bens naturais, dada a abundancia de ri-
quezas minerais, florestais e hidricas do Para, é uma questdo central
na agenda politica local. A exploragdo desses bens levanta questGes
sobre sustentabilidade, conservacdo ambiental e distribuicdo justa
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dos beneficios gerados, colocando em evidéncia a necessidade de
politicas publicas eficazes e mecanismos de participagao social para
garantir uma gestdo responsavel e equitativa dos bens naturais.

No que diz respeito a estrutura governamental, o Pard é divi-
dido em municipios, cada um com sua prépria administragdo local,
composta por prefeitura e cdmara municipal. Essa descentralizagdo
administrativa busca promover a participagdo cidada e a presta¢do
de servigos publicos mais préoximos da populagdao, embora também
apresente contratempos em termos de capacidade institucional,
transparéncia e accountability.

Em suma, a politica no Para é um campo de multiplas dimen-
sGes e contratempos, que exigem uma abordagem integrada e
participativa para enfrentar as questées prementes e promover o
desenvolvimento vidvel e inclusivo do estado.

— Realidade Econ6mica

A economia do estado do Para é diversificada e dinamica, re-
fletindo a riqueza de seus bens naturais e a variedade de atividades
econbmicas desenvolvidas em seu territério vasto e fértil. Dentre os
principais motores econdmicos do estado, destacam-se a agricultu-
ra, a pecuaria, a mineragdo, a pesca e a industria extrativa, que de-
sempenham papéis cruciais na geragdo de riqueza e emprego para
a populagdo paraense.

O setor agricola do Para é notavel pela produ¢do de uma am-
pla gama de culturas, incluindo soja, milho, arroz, cacau, café, fru-
tas tropicais e produtos da horticultura. As terras férteis e o clima
favoravel do estado proporcionam condi¢Ges ideais para o cultivo
dessas culturas, contribuindo para a produtividade e a competiti-
vidade do agronegdcio paraense tanto no mercado interno quanto
externo.

Da mesma forma, a pecudria desempenha um papel significati-
Vo na economia do Para, com rebanhos de gado bovino e bubalino
que abastecem tanto o mercado de carne quanto o de laticinios. A
criagdo de gado é uma atividade tradicional em muitas regides do
estado, contribuindo para a gera¢do de empregos e renda em areas
rurais e periurbanas.

A mineragdo é outro setor-chave na economia paraense, com
o estado sendo um dos principais produtores de minério de ferro,
bauxita, manganés e ouro no Brasil. A exploragdo desses bens mine-
rais € conduzida por empresas nacionais e internacionais, gerando
receitas significativas para o estado e empregando milhares de tra-
balhadores ao longo de toda a cadeia produtiva.

A pesca é uma atividade econGmica importante, especialmente
nas regides costeiras e fluviais do Pard, onde comunidades tradicio-
nais dependem da pesca artesanal para sua subsisténcia e sustento.
Além disso, a industria extrativa, que engloba a extracdo de madei-
ra, borracha e outros produtos da floresta, contribui para a econo-
mia local, embora também apresente contratempos em termos de
sustentabilidade e conservagdo ambiental.

Além desses setores tradicionais, o Pard também se destaca
em atividades como o turismo, impulsionado pela beleza natural
e cultural do estado, e a produgdo energética, com a presenca de
importantes hidrelétricas e potencial para o desenvolvimento de

. energias renovaveis, como a solar e a edlica.

Sendo assim, a economia diversificada e dindmica do Para é
resultado da interagdo entre seus bens naturais, sua base produtiva
e as demandas do mercado interno e externo. A exploragdo viavel
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desses bens, aliada a politicas publicas eficazes e investimentos em

infraestrutura e capacitagdo, sdo fundamentais para garantir um

desenvolvimento econdmico inclusivo e viavel do estado.

O ESPAGCO NATURAL: ESTRUTURA GEOLOGICA E CARACTE-
RiSTICAS DO RELEVO

A QUESTAO AGRARIA E MINERARIA E OS CONFLITOS TER-
RITORIAIS NO ESTADO DO PARA

O estado do Par3, situado na regido Norte do Brasil, € marca-
do por uma intensa dinamica de conflitos territoriais relacionados

a questdo agrdria e mineraria. Esses conflitos tém origem em pro-

cessos histéricos de ocupacgdo e exploragdo do territdrio, que re-
sultaram em disputas pela posse da terra, pela utilizagdo dos bens
naturais e pela definicao de politicas de desenvolvimento.

— Histdrico e Contexto Agrario
A histéria agraria do Pard estd intimamente ligada a expansao
da fronteira agricola na Amazénia, que teve inicio no século XIX com

o ciclo da borracha e se intensificou com a chegada de migrantes

em busca de terras férteis para a agricultura. No entanto, essa ex-
pansdo ocorreu muitas vezes de forma desordenada e predatéria,
resultando na concentragao de terras em maos de poucos proprie-
tarios e no avango sobre areas de preservacdo ambiental e terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas e quilom-
bolas.

— Contratempos e Conflitos Minerarios

A exploragdo mineral também desempenha um papel significa- :

tivo nos conflitos territoriais do Para. O estado abriga algumas das
maiores reservas de minério do Brasil, incluindo minério de ferro,
bauxita, manganés e ouro. A atividade mineraria atrai investimen-
tos estrangeiros e nacionais, mas também levanta questdes sobre
efeitos ambientais, violagdes de direitos humanos e distribuigdo de
beneficios para as comunidades locais.

— Conflitos Territoriais e Sociais:

Os conflitos agrarios e minerdrios no Para tém repercussoes
profundas nas comunidades locais, que muitas vezes sdo afetadas
pela perda de suas terras, pela degradagdo do meio ambiente e pela
falta de acesso a servigos basicos como satde e educagdo. Além dis-
so, esses conflitos também geram tensGes sociais e politicas, com
casos de violéncia, criminalizacdo de liderangas comunitarias e a
presenca de milicias armadas.

— Perspectivas e Contratempos Futuros:

Enfrentar os contratempos da questdo agraria e mineraria no
Pard requer uma abordagem integrada e participativa, que promo-
va o didlogo entre os diferentes atores envolvidos, incluindo go-
vernos, empresas, organizagdes da sociedade civil e comunidades
locais. E necessério garantir o respeito aos direitos territoriais das
populagdes tradicionais, a prote¢do do meio ambiente e o desen-
volvimento viavel da regido, de modo a promover uma distribui¢do
mais justa e equitativa dos beneficios gerados pela exploragdo dos
bens naturais.

Editora o

olu

O espago natural é uma complexa rede de elementos fisicos e
biolégicos que compdem o nosso planeta. Entre esses elementos,
a estrutura geoldgica e as singularidades do relevo desempenham
papéis cruciais na formagao e na dindmica dos ambientes naturais.

Neste artigo, vamos explorar em detalhes a relagao entre a es-
trutura geoldgica e o relevo, destacando suas principais singularida-
des e influéncias.

— Estrutura Geoldgica: As Fundagées da Terra

A estrutura geoldgica é uma area fascinante que estuda a com-
posicao, disposi¢do e histdria das rochas que formam a crosta ter-
restre. Essa complexa estrutura é o resultado de um intricado jogo
de forgas geoldgicas que atuam ao longo de milhGes de anos. A
tectOnica de placas, por exemplo, é um processo fundamental que
molda a estrutura da Terra, causando movimentos nas placas conti-
nentais e o surgimento de cadeias montanhosas, falhas tectonicas e
vulcdes. O vulcanismo, outro fenémeno geoldgico importante, con-
tribui para a formacgdo de novas rochas igneas, adicionando cama-
das a crosta terrestre e influenciando diretamente a configuragdo
do relevo.

Além disso, a erosdo e a sedimentacdo desempenham papéis
cruciais na construcdo e na modificagdo da estrutura geoldgica ao
longo do tempo. A erosdo remove o material rochoso de uma area
e o transporta para outras regides, enquanto a sedimentagdo é
responsavel pelo acimulo desse material, formando camadas se-
dimentares que se solidificam ao longo do tempo. Esses processos
nao apenas moldam o relevo, mas também influenciam na forma-
¢do de diferentes tipos de rochas, como as sedimentares, que sdo
formadas pela compactagdo e cimentagdo de sedimentos ao longo
de milhdes de anos.

A crosta terrestre é composta por uma variedade de rochas,

: cada uma com aspectos distintos que desempenham papéis especi-

ficos na formacgao do relevo. As rochas igneas, por exemplo, sdo for-
madas a partir do resfriamento e solidificagdo do magma, podendo
ser encontradas em formagdes vulcanicas e intrusivas. Ja as rochas
sedimentares sdo resultado da deposi¢do de sedimentos ao longo
do tempo, podendo ser encontradas em camadas sedimentares
qgue se formam em ambientes como rios, lagos, mares e oceanos.
Por fim, as rochas metamorficas sdo aquelas que passaram por
transformagdes fisicas e quimicas devido a pressao e a temperatura

. elevadas, podendo ser encontradas em areas sujeitas a intensas ati-

vidades tectbnicas, como zonas de falha e dobramentos.

— Caracteristicas do Relevo: A Moldagem da Paisagem

O relevo é uma das qualidades mais visiveis e distintivas da su-
perficie terrestre, abrangendo uma vasta gama de formas e feigdes,
como montanhas majestosas, vales profundos, planicies expansi-
vas, planaltos elevados e outros elementos topograficos. Essa va-

: riedade de formas é o resultado de uma complexa interagdo entre

uma série de processos geoldgicos, geomorfoldgicos e influéncias
ambientais que moldaram a paisagem ao longo de milhdes de anos.

Os processos geoldgicos desempenham um papel fundamen-
tal na formagdo do relevo. A tectdnica de placas, por exemplo, é
responsavel pela criagdo de cadeias montanhosas, falhas tecténicas
e bacias sedimentares através do movimento e colisdo das placas
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempordrio
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separa¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéio pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: NOR-
MAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA; NORMAS
PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sao imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. J& as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem o6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-

cac¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil

foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.
A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:
— Normas de eficacia plena;
— Normas de eficdcia contida;
— Normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sado aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior

regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso ndo :

quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena jd produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tacao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cagao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas

© a produzir todos os seus efeitos desde o0 momento em que é pro-

mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituigdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que

© a atuacdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é

discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-

. tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,

por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
gue havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagGes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:
— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de

. eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo

da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a

. limitagOes ou restricdes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada
Sdo aquelas que dependem de regulamentagao futura para

produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica- :

cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-

guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituigdo; elas de-

pendem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar o seu al- :

cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual

“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da

administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (Quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispbe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as acOes e servigos para sua promogdo, protegdo e :

recuperacao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classificd-la como uma
Constituicdo-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficdcia limitada servem de parametro para o

. controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,

. navedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.
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ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS, ATRIBU-
TOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES; EXTINCAO DO ATO AD-
MINISTRATIVO: CASSACAO, ANULACAO, REVOGACAO E
CONVALIDAGAO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual hd a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragao do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessionario de servico publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada  mediante  providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por drgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a definigdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrindria, a partir
da andlise lucida do topico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a defini¢do dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fung¢do administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
que em todas essas atividades, a func¢do administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo fung¢do tipica, mas, recordemos,
nao é fungdo exclusiva do Poder Executivo.
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Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissiondrias e com as concessiondrias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por 6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestagdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a producdo de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da A¢do Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando
o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.
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No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagao de alguém que esta

legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer

pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alcada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades publicas,
de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)
ndo possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada
de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigracdo
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo

0 acoplado de atribui¢Ges designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo

administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis

a cada pessoa politica, 6rgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicacdo de multa por infracdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J& em relagdo a institui¢do do tributo e cominagdo de

penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos

Constitucionais da Unido, o Orgo que possui tal competéncia, é o

Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das
respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e
secundaria. Vejamos a definigdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em

normas de organizacdo, editadas pelos érgdos de competéncia :

primdria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgao
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Emrelagdoaocritérioterritorial, a criacdo de Superintendéncias

Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a cria¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisdes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade que trabalham na investigacdo de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatério: pelos 6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
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da sua diminuigdo de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribuigdes ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢cdo, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excecdo de disposicdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivagdo de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegacdao de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros dérgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierdrquico
inferior. No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegacdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungGes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a func¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da acdo também podera
revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delega¢do de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrinaria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos orgéos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia
a outros Orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razéo
de circunstdncias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
territorial.
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Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a

delegagdo de competéncia dos orgéos colegiados aos respectivos
© competéncia também se constitui em regra na Administragdo

presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegag¢do:

| - a edigdio de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do drgdo ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogag¢lo deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os '

objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

& 2° O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 3° As decisbes adotadas por delegagdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo
delegado.

Convém registrar que a delegagdo é ato discriciondrio, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdo bem como a sua revogagao deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias
e poderes delegados, os parametros de limites da atuagdo do

delegado, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegagdo.

Importante ressaltar:

Stimula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe 0 mandado de seguranga
ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento
do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante nio
podera ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.

Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,

todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:

a) Avocagdo: trata-se do fendmeno contrério ao da delegagdo
e se resume na possibilidade de o superior hierarquico trazer
para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias

legalmente estabelecidas para 6rgdos ou agentes hierarquicamente
inferiores. Diferentemente da delegagdo, ndo cabe avocagdo forada

linha de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente
de poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.
Vejamos a diferenga entre a avocagdo com revogagdo de
delegacao:
— Na avocagdo, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia
é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,

sendo que de forma temporaria, passa a ser exercida pelo 6rgdo ou

autoridade avocante.

—Ja narevogacao de delegagdo, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou drgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegacdo,
voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
cunho de mao propria.
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Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever
ser exercido com autocontrole, o poder origindrio de avocar

Publica, uma vez que é inerente a organiza¢do hierarquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgdo
superior ndo pode avocar a competéncia do érgdo subordinado em
se tratando de competéncias exclusivas do érgao ou de agentes
inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretdrio de Seguranga
Publica, mesmo estando alguns degraus hierarquicos acima de
todos os Delegados da Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.

N3o convém encerrar esse tépico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que
é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razdo de
problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica

. 0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo

além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
podera resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagGes serd possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpagdo de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicdes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungdo de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na fungdo de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

ViClOS DE COMPETENCIA

Em determinadas
situacGes é possivel a
convalidagdo

Excesso de poder

Usurpacdo de fungao Ato inexistente

Ato valido, se houver
boa-fé do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE

Funcdo de fato

Excesso de poder Vicio de competéncia

Desvio de finalidade

Desvio de poder

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administracdo ndo pode atuar com o objetivo de
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que
seu comportamento devera sempre ser norteado pela busca do
interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEI-
RO: VIGENCIA, APLICACAO, OBRIGATORIEDADE; CONFLI-
TO DAS LEIS NO TEMPO; EFICACIA DAS LEIS NO ESPACO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEl de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo faz parte
do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacdo.
Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que possuem como
finalidade, disciplinar as préprias normas juridicas, ou, lex legum —
norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislacdo em estudo, predispde condi¢cOes
genéricas para a formacgdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretagao, integra¢do e aplicagao das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdu¢do ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, e
ndao somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da
generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integracdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em virtude
dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatoria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vadlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte
forma:
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— Fontes formais: Sao aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias, que
sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos
costumes e aos principios gerais do direito.

- Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas na
LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fontes
formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo em
vista o fato de poderem ser aplicadas em situa¢des de lacuna legal
nas omissoes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a lei for
omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determinada
situacdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma juridica
aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de normas
juridicas que se encontram sintonia com a situagao a ser julgada.
Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a constitui¢do
de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo que na
interpretacao extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo
subsungao.

Além disso, a subsuncdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicacdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre as
lacunas da legislacdo, vindo a aplicar as ferramentas determinadas
pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costumes
e os principios gerais do Direito.

— Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem
analogia ou interpretagdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da protegdo
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a
repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar
a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo Civil.

Art. 113 . Os negécios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:

— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Codigo Civil;
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— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo sdo :

admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagdo,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valoriza¢do da ética e da boa-fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungao social da propriedade e dos contratos;

— Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgagdo da Constituicdo Federal de

1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo :

do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor Paulo
Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei
especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa
humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade social,
disposta no art. 32, I, CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade
material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corre¢do do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagoes de previsdo legal, nos termos
do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei
A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador

com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma, :

advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da
norma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas,
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a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo,
a promulgagdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passara a
vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previsto
no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja

© vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que

apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi,
ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante que se

une ao principio da obrigatoriedade

e vincula todos os fatos e pessoas a
norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em
vigor culminando assim o fen6meno da ultratividade, que se trata
da possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda
venha a produzir efeitos.

No condizente a eficdcia, infere-se que nada mais é do que a

. aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie

social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do
cumprimento do direito por parte da sociedade;

— Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de condigdes
técnicas para sua produgdo de efeitos. Exemplo: As normas
constitucionais de eficacia limitada.

— Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacdo de norma
anterior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
vélida que foi formada, originada e elaborada por 6rgdo plenamente
competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere

. aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem

como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que
se encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal
Brasileira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante
em que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material,
passa a ter forga vinculante para os seus destinatarios.
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Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
12, sobre o assunto em deslinde:

Art. 192 Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em

todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposicdo em
contrario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicacdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicacdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe um

importante principio bastante cobrado pelas bancas examinadoras :

em provas de concurso, que se trata do principio da obrigatoriedade
simultdnea ou vigéncia sincrénica, que determina que a vigéncia
se dd em todo o territério nacional de forma simultdnea, sendo
também conhecido como critério do prazo tnico, porque se coloca
em posicionamento contrdrio ao sistema da vigéncia progressiva,
gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia da lei
brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo no
territdério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de cdmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo

conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua

publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis
que estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da
data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor
no dia subsequente a sua consumagdo integral [vale destacar:
independentemente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo

utilizar a cldusula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero

de) dias de sua publicag¢do oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagGes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

— Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

— Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas

constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicagdo, exceto

se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispde o art. 22 da LINDB sobre outro notavel
principio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia
da lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia tempordria, a
lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.
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No entanto, em se referindo a exce¢bes do mencionado
acima, pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis
autorrevogdveis por possuirem vigéncia por periodo condicional
ou tempordrio, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos
dos atos praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n.
14.010, de 10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de
direito privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagao pde fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

— Revogacdo total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

— Revogacdo parcial: Derrogacdo.

b) Em relagdo ao modo:
— Revogacdo direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

— Revogagao tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei
anterior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei poderd ou ndo vir a cumprir o
periodo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da

. lei que envolve trés etapas, sendo elas:

—AElaboragao da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangao
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

— A promulgagao da lei, que pode vir a ser dispensada e trata-
se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaracdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

— A publicacdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

Da Repristinagdo da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos
seguintes termos: “salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada
nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo nao é
admitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razdo da revogacdo da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:

— Na existéncia de previsdo expressa, ou, repristinagéo legal;

— Em situages de declaragdo de inconstitucionalidade da
norma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério, previsto
no Direito Constitucional;

— Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisoria,
porém, ndo foi convertida em lei.
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NOCOES DE CONTROLE

EXTERNO

ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES (EFS)

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sdo instituicGes
publicas responsaveis por exercer o controle externo sobre a ad-
ministragdo publica, fiscalizando a gestdo dos recursos publicos e
assegurando a transparéncia e a eficiéncia na sua utilizagdo. No
Brasil, as EFS mais conhecidas sdo os Tribunais de Contas, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), os Tribunais de Contas Estad-
uais (TCEs) e os Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs). Essas
entidades desempenham um papel crucial na prevengdo e no com-
bate a corrupgdo, na promogdo da accountability e na melhoria da
gestdo publica.

Importancia das EFS no Contexto do Controle Externo

A importancia das EFS no contexto do controle externo é in-
egavel. Elas garantem que os atos da administragcdo publica se-
jam executados em conformidade com a legislagdo vigente, com
principios de legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia. As
EFS atuam como guardids do erario, zelando pelo uso correto dos
recursos publicos e contribuindo para a credibilidade e a sustentab-
ilidade das finangas publicas. Além disso, por meio de suas audito-
rias e fiscalizagBes, fornecem informagdes essenciais para a tomada
de decisdes pelo poder legislativo e pela sociedade.

Objetivos do Estudo sobre EFS

O estudo sobre as Entidades Fiscalizadoras Superiores é es-
sencial para candidatos de concursos publicos, especialmente
aqueles focados em carreiras de controle e auditoria. Este conhe-
cimento permite compreender a estrutura, o funcionamento e as
atribui¢des dessas instituigdes, além de preparar o candidato para
enfrentar questdes especificas sobre o tema nas provas. Os princi-
pais objetivos deste estudo sdo:

e Entender a origem e a evolugdo das EFS.

e Conhecer as principais fungdes e tipos de auditorias realiza-
das.

e Explorar a estrutura e a organizagdo das EFS no Brasil.

e |dentificar os desafios e as perspectivas futuras para essas
entidades.

Ao final deste estudo, espera-se que os candidatos estejam ap-
tos a compreender a relevancia das EFS no sistema de controle ex-
terno, assim como a sua influéncia na gestdo publica e na promogdo
da transparéncia e accountability.
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— Historia e Evolugao das EFS

Origem das Entidades Fiscalizadoras Superiores

As Entidades Fiscalizadoras Superiores tém suas raizes histori-
cas em mecanismos antigos de controle financeiro, datando de
épocas em que a fiscalizagdo das finangas publicas ja era uma
preocupac¢do das sociedades organizadas. A origem das EFS pode
ser tragada até a Idade Média, quando os monarcas instituiam au-
ditores para verificar as contas dos administradores de suas posses
e garantir a lealdade e eficiéncia na arrecadacdo de tributos.

Na modernidade, a institucionaliza¢do das EFS ganhou forga
com a evolugdo dos Estados-nagdo e o aumento da complexidade
das finangas publicas. A criagdo de tribunais de contas, por exemp-
lo, foi uma resposta a necessidade de um controle mais sistematico
e independente sobre as despesas publicas, garantindo que os re-
cursos do Estado fossem usados de maneira apropriada e eficiente.

Evolugao Histérica no Contexto Mundial
A evolugdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores no cendrio
mundial pode ser dividida em varias etapas importantes:

® Periodo Pré-Moderno: Nesta fase, as auditorias eram es-
poradicas e realizadas sob ordens diretas dos monarcas ou gov-
ernantes. Nao havia uma estrutura institucional fixa para a fiscal-
izagdo continua das contas publicas.

e Século XIX: A Revolugdo Industrial e a expansdo dos governos
centrais na Europa ocidental e nas Américas estimularam a criagdo
das primeiras entidades de fiscalizagdao. Exemplos notdveis incluem
a criagdo do Tribunal de Contas da Franga (Cour des comptes) em
1807 e do National Audit Office no Reino Unido em 1866.

e Século XX: O surgimento de estados de bem-estar social apds
a Segunda Guerra Mundial aumentou a necessidade de controle so-
bre os gastos publicos, levando a criagdo de mais EFS e a profission-
alizacdo de suas atividades. Organizagdes internacionais, como a
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions),
foram criadas para promover a cooperagdo e o desenvolvimento
das praticas de auditoria.

e Final do Século XX e Século XXI: A globalizacdo e a informa-
tizagdo trouxeram novos desafios e oportunidades para as EFS. As
técnicas de auditoria evoluiram com o uso de novas tecnologias, e
a transparéncia tornou-se um valor central. A participagdo ativa das
EFS no combate a corrupgdo e na promocdo de boas praticas de
governanca se intensificou.
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Desenvolvimento das EFS no Brasil
No Brasil, o desenvolvimento das Entidades Fiscalizadoras Su-

periores acompanhou as mudangas politicas e econdmicas do pais. :

A histdria das EFS brasileiras pode ser destacada em alguns marcos
principais:

® Império e Primeira Republica: A primeira tentativa de con-
trole das contas publicas ocorreu com a criagdo da Contadoria Geral
em 1808. No entanto, foi somente com a proclamagao da Republica
que o Brasil estabeleceu o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
1890, como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional.

® Periodo Getulista e Ditadura Militar: Durante o governo de
Getulio Vargas e posteriormente a ditadura militar, houve uma cen-
tralizacdo do poder e a criagdo de novos 6rgdos de controle, mas
com limitada independéncia. A atuagdo das EFS foi muitas vezes
restrita.

* Redemocratizacdo e Constituicdo de 1988: A Constituicdo

Federal de 1988 foi um marco na histdria das EFS no Brasil. Ela re-

forgou a autonomia dos Tribunais de Contas e ampliou suas com-
peténcias. Estabeleceu, também, os Tribunais de Contas Estaduais
(TCEs) e dos Municipios (TCMs), fortalecendo o controle externo em
nivel subnacional.

e Século XXI: As EFS brasileiras tém buscado se modernizar e
aumentar sua eficdcia. A adogdo de novas tecnologias, a parceria

com 6rgaos internacionais e o foco na transparéncia e participagdo

cidada sdo alguns dos movimentos recentes para melhorar o con-
trole sobre as contas publicas.

— Principais Fungdes das EFS

FungGes Classicas das EFS

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempenham um
conjunto de fungdes classicas que sdo fundamentais para o controle
e a fiscalizagdo das finangas publicas. Essas func¢des incluem:

1. Fiscalizagdo Contdbil, Financeira, Orgamentdria, Operacional
e Patrimonial: As EFS realizam auditorias e inspeg¢Ges para verificar
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a efica-
cia da aplicagdo dos recursos publicos.

2. Apreciagao das Contas Governamentais: Anualmente, as EFS
analisam e emitem pareceres sobre as contas prestadas pelo chefe

do Executivo (presidente, governadores e prefeitos), verificando a :

conformidade com as leis orgamentdrias e a boa gestdo financeira.

3. Fiscalizagdo de Atos de Gestdo: Inclui a andlise de contratos,
convénios, licitagGes e outros atos administrativos, garantindo que
sejam realizados conforme os principios legais e de boa governanca.

4. Emissdo de Pareceres e RecomendacgGes: As EFS emitem
pareceres técnicos e recomendagbes aos érgdos e entidades audit-

adas, propondo melhorias nos processos administrativos e finan-

ceiros.

5. Julgamento de Contas: Algumas EFS, como os Tribunais de
Contas no Brasil, tém a competéncia para julgar as contas dos ad-
ministradores publicos e aplicar sangdes, como multas e ressarci-
mentos ao erdrio, em casos de irregularidades.
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Tipos de Auditorias Realizadas

As auditorias realizadas pelas EFS sdo variadas e abrangem dif-
erentes aspectos da gestdo publica. Os principais tipos de auditorias
incluem:

1. Auditoria de Conformidade: Verifica se os atos e contratos
administrativos estdo de acordo com as normas legais e regulamen-

tares. Foca na legalidade e regularidade das operagdes.

2. Auditoria Financeira: Avalia a exatiddo e a fidedignidade das

. demonstragdes financeiras e contabeis, assegurando que os regis-

tros reflitam corretamente a situacgdo financeira da entidade audit-
ada.

3. Auditoria Operacional: Analisa a eficiéncia, eficacia e eco-
nomicidade dos programas e operagdes governamentais, buscando
identificar oportunidades de melhoria e otimizagdo de recursos.

4. Auditoria de Desempenho: Avalia a gestdo de politicas publi-
cas e programas governamentais, medindo seus resultados e im-
pactos em relagdo aos objetivos estabelecidos.

5. Auditoria Ambiental: Verifica o cumprimento de normas
ambientais e a gestdo de recursos naturais, avaliando o impacto
ambiental das atividades governamentais e a eficacia das politicas
ambientais.

Papéis Especificos no Controle de Contas Publicas

Além das funcdes classicas e tipos de auditorias, as EFS desem-
penham papéis especificos no controle de contas publicas, que in-
cluem:

1. Prevengdo e Combate a Corrupgdo: As EFS atuam na pre-
vengdo e no combate a corrupgdo, identificando fraudes e irregu-
laridades, promovendo a transparéncia e a accountability na gestdo
publica.

2. Apoio ao Poder Legislativo: Fornecem informagdes técnicas
e analises detalhadas ao poder legislativo, auxiliando na tomada de
decisGes e na fiscalizacdo das a¢des do Executivo.

3. Promogdo da Transparéncia: As EFS incentivam a transparén-
cia e a participagdo cidada, disponibilizando informagGes sobre suas
auditorias e fiscalizagdes para o publico.

4. Educacgdo e Capacitacdo: Realizam atividades de capacita¢do
e formacdo para servidores publicos e gestores, disseminando boas
praticas de gestdo e controle.

5. Interagdo Internacional: Participam de redes e organizagdes
internacionais de auditoria, como a INTOSAI, promovendo a troca
de experiéncias e o desenvolvimento de metodologias avancadas
de auditoria.

Exemplos de AgGes Concretas
Para ilustrar as fungbes e os papéis das EFS, vejamos alguns
exemplos concretos:
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1. Tribunal de Contas da Unido (TCU): No Brasil, o TCU realiza
auditorias periédicas em grandes projetos de infraestrutura, como

obras rodoviarias e aeroportos, assegurando que os recursos sejam

bem aplicados e identificando possiveis desvios ou irregularidades.

2. Auditoria Operacional em Programas Sociais: As EFS fre-
guentemente conduzem auditorias operacionais em programas so-
ciais, como o Bolsa Familia, verificando se os beneficios estdo sendo
distribuidos de maneira justa e eficaz.

3. Fiscalizagdo Ambiental: Auditorias ambientais sdo realizadas

para verificar a conformidade com as normas de protecdo ambi-
ental, como no caso da fiscaliza¢gdo de atividades de mineragao e
projetos de desenvolvimento sustentdvel.

— Estrutura e Organizacdo das EFS no Brasil

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é a principal Entidade
Fiscalizadora Superior no Brasil, sendo responsavel pelo controle

externo da administragao publica federal. Criado em 1890, o TCU

€ um 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional e possui autonomia ad-
ministrativa e financeira. Suas principais atribui¢cGes incluem:

Fiscalizagdo Financeira e Orcamentdria:

e O TCU verifica a conformidade da execu¢do orgamentaria e
financeira da Unido, assegurando que os recursos publicos sejam
usados de maneira adequada.

Auditorias e Inspecdes:

¢ Realiza auditorias em érgdos e entidades federais, bem como
em projetos financiados com recursos da Unido, identificando pos-
siveis irregularidades e propondo melhorias.

Julgamento de Contas:
e Julga as contas dos administradores e demais responsaveis por
recursos publicos federais, aplicando san¢Ges quando necessdrio.

Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica:

e Emite um parecer técnico sobre as contas anuais do Presiden-
te da Republica, que é encaminhado ao Congresso Nacional para
julgamento.

Orientacao e Normatizagdo:
¢ Expede normas e orientagdes técnicas para melhorar a gestdo
e o controle dos recursos publicos.

Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) e Municipais (TCMs)

Além do TCU, o Brasil conta com Tribunais de Contas Estaduais
(TCEs) e Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs), que atuam no
controle externo das administragdes estaduais e municipais. Esses
tribunais possuem fungdes semelhantes as do TCU, mas sua juris-
dicdo é limitada aos respectivos estados e municipios.

Tribunais de Contas Estaduais (TCEs):

¢ Cada estado brasileiro possui seu proprio TCE, responsavel
por fiscalizar a execugdo orgamentadria, financeira, contabil e pat-
rimonial das administragdes estaduais e dos municipios que nao
possuem TCM.
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e Os TCEs emitem pareceres sobre as contas dos governadores
e prefeitos, realizam auditorias em drgdos estaduais e municipais e
julgam as contas dos administradores publicos.

Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs):

e Presentes em alguns estados, os TCMs fiscalizam exclusiva-
mente as administragdes municipais. Exemplo disso sdo os TCMs da
Bahia, Goias e Para.

e Esses tribunais desempenham papel similar ao dos TCEs, mas
focam na fiscalizagdo dos municipios dentro de sua jurisdi¢do.

Relagdo entre as EFS e Outros Orgidos Publicos

As Entidades Fiscalizadoras Superiores mantém uma estreita
relagdo com outros érgdos publicos para efetivar o controle externo
e garantir a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. As principais
interagGes incluem:

Congresso Nacional e Assembleias Legislativas:

e As EFS sdao 6rgaos auxiliares do Legislativo, fornecendo infor-
magdes e analises técnicas que subsidiam a fiscalizagdo e o julga-
mento das contas do Executivo.

e Os pareceres emitidos pelas EFS sdo fundamentais para
que os parlamentares possam tomar decisGes informadas sobre a
aprovagdo das contas publicas.

Ministério Publico (MP):
® As EFS colaboram com o Ministério Publico no combate a cor-

‘ rupcdo e na apuragao de irregularidades na administragdo publica.

¢ Quando identificam indicios de crimes ou infragdes adminis-
trativas, as EFS encaminham suas constatagdes ao MP para as devi-
das providéncias legais.

Controladorias e Auditorias Internas:
e As EFS atuam em conjunto com as controladorias e auditorias

© internas dos d6rgdos e entidades publicas, promovendo uma fiscal-

izagdo mais abrangente e eficaz.

¢ Essa cooperacdo € essencial para a troca de informacGes e a
coordenacdo de ag¢bes de controle.

Sociedade Civil e Imprensa:
e As EFS promovem a transparéncia e a participa¢do cidada,

- divulgando seus relatdrios e auditorias para o publico.

¢ A interagdo com a sociedade civil e a imprensa fortalece o
controle social e aumenta a pressdo por uma gestdo publica mais
responsavel e transparente.

Exemplos de Atuagao das EFS no Brasil
Para ilustrar a estrutura e a organizagdo das EFS no Brasil, veja-
mos alguns exemplos de sua atuagdo:

Fiscalizacdo de Grandes Obras:

e O TCU realiza auditorias em grandes obras publicas, como ro-
dovias e estadios, verificando a conformidade com as normas legais
e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos.
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POLITICAS PUBLICAS H

Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, a¢oes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participa¢do de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econémico.

Para Seichi! as Politicas Publicas, analiticamente, ocorrem com o monopdlio de atores estatais, segundo esta concepc¢do, o que
determina se uma politica é ou ndo “publica” é a personalidade juridica do formulador, em outras palavras, é politica publica somente
guando emanada de ator estatal.

As Politicas Publicas sdo formadas para atender as demandas da sociedade nas mais diversas dreas ou seguimentos, a iniciativa
ocorre por parte dos poderes executivo e legislativo. A lei que institui uma politica publica pode, se necessario, assegurar a participagao
da sociedade na criagdo, no processo, no acompanhamento e na avaliagdo da lei, a participagdo pode ocorrer em forma de conselhos
estabelecidos no ambito municipal, estadual ou federal.

O quadro a seguir apresenta alguns conceitos de Politicas Publicas dados por estudiosos da area, os conceitos se integram e completam
o significado ainda que em diferentes periodos:

Autor Definigdo de Politicas Publicas Ano
Mead Campo dentro do estudo da polltlcNa que’ ar.1aI|sa o governo aluz de 1995
grandes questdes publicas.
Lynn Conjunto especifico de agbes do g,c?verno que irdo produzir efeitos 1980
especificos
Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
Peters . N . - . i 1986
através de delegacdo, e que influenciam as vidas dos cidaddos.
Dye O que o governo escolhe fazer ou nao fazer. 1984
Laswell Responder as seguintes ques.toes: quem ganha o qué, por que e que 1958
diferenca faz.

Fonte: Oliveira (2012).

Assim as Politicas Publicas podem ainda ser consideradas como “outputs” como tratado na linguagem dos processos estabelecidos
em uma organizagao, elas sdo resultados das atividades politicas.

A politica publica difere da decisdo politica, ha uma necessidade de envolver diversas agGes estratégicas para se implementar decisdes
tomadas e ndo apenas uma escolha entre outras alternativas, sendo assim, nem todas as decisdes politicas podem ser consideradas como
politicas publicas.

A complexidade da sociedade moderna ocorre devido a fatores como: idade, religido, sexo, estado civil, renda, escolaridade, profissao,
ideais, interesses, costumes, e tudo isso causa em algum momento uma série de conflitos.

O gerenciamento desses conflitos pode assegurar a sobrevivéncia e progresso da sociedade como um todo, e isto é estabelecido por
meio da politica. Segundo Seichi®, organizag¢Ges privadas, organizagdes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), juntamente com atores estatais, sdo protagonistas no estabelecimento das politicas publicas.

Dica: Politica Publica é um conceito que comporta diferentes expressdes, existem vdrias definicbes esclarecedoras a respeito, que sGo
importantes para formar uma ideia geral sobre o que seja politica e politica publica.

1 SECCHI, L., Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Andlise, Casos Préticos. SP: Cengage Learning, 2010.
2 Saidas
3 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Anélise, Casos Préticos. SP: Cengage Learning, 2010.
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Convém lembrar que Politica Publica é diferente de politica,
porque Politica é ampla, envolve um conjunto de procedimentos

formais e informais que expressam relagdes de poder e que se des-

tinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos, ja
Politica Publica possui solu¢es/acdes especificas.

Os instrumentos que compdoem as Politicas Publicas sdo:

- Planejamento: os planos sdo direcionados a estabelecerem
as diretrizes, prioridades e objetivos em geral, ao estabelecerem os
planos sdo firmadas metas estratégicas para periodos longos.

- Execugdo: os programas sdo estabelecidos buscando atender

objetivos gerais com foco em um determinado tema, publico,
conjunto ou area.

- Monitoramento: o monitoramento é realizado por meio de
acOes que visam alcangar determinados objetivos preestabelecidos
no programa.

- Avaliagdo: as atividades de avaliagdo sdo estabelecidas com
o objetivo de avaliar os resultados ou percursos alcangados a partir
dos objetivos preestabelecidos.

Atores das Politicas Publicas

Esse é o nome dado aos grupos que apresentam as
reivindicagdes que possivelmente poderdo ser convertidas em
Politicas Publicas, as a¢cOes estabelecidas por este grupo levam aos
dirigentes os interesses da sociedade e promovem uma integra¢do
dos grupos com o Sistema Politico.

Esses atores sdao todas as pessoas, grupos ou institui¢cdes que,

direta ou indiretamente participam da formulagdo e implementacgdo

de uma politica. Os envolvidos no processo de discussdo, criagdo
e execuc¢do das Politicas Publicas podem ser classificados como
estatais ou privados:

- Estatais: sdo os procedentes do Governo ou do Estado, alguns
foram eleitos pela sociedade por um periodo determinado (os
politicos eleitos) e outros atuardo de forma permanente exercendo
fungBes publicas no Estado (servidores). Os servidores teoricamente
deveriam atuar de forma neutra, sem agir de acordo com os
interesses pessoais, mas sim contribuindo de modo essencial para
um bom desempenho das a¢gdes governamentais.

- Privados: sdo os procedentes da Sociedade Civil, eles ndo
possuem um vinculo direto com a administracdo do Estado, esse
grupo é formado por sindicatos de trabalhadores, sindicatos
patronais, entidades de representagdio da Sociedade Civil
Organizada, a imprensa, os centros de pesquisa, entre outros.

Ao longo dos anos as mudancas que ocorreram na sociedade

como um todo levaram o Estado a ampliar seu papel de atuagdo
gue concentrava-se na seguranca publica e defesa externa em caso
de ataques inimigos. Essa ampliacdo foi tomada pela democracia e
pelas novas responsabilidades que levaram o Estado a atuar pelo
bem-estar da sociedade como um todo.

As atividades realizadas pelo Estado no exercicio e busca pelo
bem-estar comum sdo desenvolvidas nas mais diversas areas como:
saude, trabalho, educagdo, meio ambiente, seguranca, etc.

Dessa forma, as politicas publicas sdo a¢des que buscam atingir
resultados nessas diversas dreas e consequentemente promover o
bem-estar da sociedade, sendo assim, elas podem ser compreen-
didas como um conjunto de ag¢des e decisGes do governo, voltadas
para a solugdo (ou ndo) de problemas da sociedade, que é a soma
das a¢Oes, metas e planos que os governos estabelecem buscando
alcancar o bem-estar da sociedade.
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A maneira pela qual a sociedade expressa os interesses e ne-
cessidades é através de solicitagdes aos grupos organizados. Essas
necessidades sdo apresentas aos vereadores/deputados/senado-
res, e estes levam os interesses e demandas da sociedade aos pre-
feitos/governadores/presidente da Republica, membros do Poder
Executivo escolhidos para representar a sociedade e atender ao
bem-estar coletivo.

Os grupos organizados podem ser chamados de Sociedade Civil
Organizada, incluindo também sindicatos, associacGes, entidades
empresariais, associagdes patronais e ONGs em geral.

Vivemos em uma sociedade que se caracteriza por uma grande
diversidade, ou seja, diferentes valores, cultura, costumes, religido,
idade, sexo, profissdo, interesses e ainda por inUmeras necessida-
des com uma quantidade escassa de recursos.

A formagdo de grupos que possuem interesses comuns é um
caminho muito comum para criar forca e se organizar para reivindi-
car direitos e melhorias para a sociedade, é importante que essas
acOes sejam sempre estabelecidas de acordo com as conformida-
des da legislagdo vigente.

Levando em conta que as necessidades sdo ilimitadas faz-se
necessario ao formulador de politicas publicas selecionar as prio-
ridades de modo que as politicas sejam entdo respostas que aten-
dam as expectativas e demandas da sociedade voltando o governo
para o atendimento dos interesses publicos da sociedade buscando
assim atender o bem-estar da sociedade.

Os interesses apresentados pelos grupos aos dirigentes do go-
verno podem ser especificos para atender uma parte especifica do
grupo de pessoas, como por exemplo a construgdo de uma creche,
ou um sistema de captacdo de dguas, ou mesmo de interesse geral
da sociedade, como por exemplo, a necessidade de melhorias na
salde publica ou na questao da seguranga.

A apresentagdao das demandas e interesses ndo significa ne-
cessariamente que serdo atendidas mas a forga, justificativas ou
0 impacto com que as reivindicagdes chegam aos dirigentes pode
demonstrar a urgéncia e importancia de tal agcdo para o grupo ou
a sociedade.

Modelos de Tomada de Decisdo em Politicas Publicas

As decisGes sdo escolhas entre diferentes cursos de a¢des pos-
siveis, normalmente uma pessoa faz escolhas diariamente para
diferentes situagdes ou circunstancias e isso também ocorre no
contexto organizacional, essas decisGes tém inumeras implicacbes,
inclusive no alcance de resultados e no consumo de recursos da
empresa.

O estudo sistematico do processo decisério pode maximizar as
chances de decisGes boas a serem tomadas e minimizar as chances
de serem tomadas decisGes que tragam consequéncias negativas
para a organizagao.

Com a finalidade de descobrir a melhor decisdo para determi-
nadas situagdes, cabe ao individuo tomador de decisdes construir
o maximo de alternativas possiveis para que entdo possa escolher
o melhor caminho otimizando e possibilitando o crescimento e

. desenvolvimento da empresa nesse contexto de competitividade

agressiva.
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Etapas para Solugéo de Problemas
Seguir critérios racionais e etapas estabelecidas pode ser um

caminho para resolugdo de problemas e tomada de decisdes no

contexto organizacional. Abaixo foram litadas as etapas da solugdo
de problemas e as principais técnicas de cada uma.

Deve-se primeiramente realizar a identificagdo do problema
ou da oportunidade, pode ser caracterizada pela existéncia de um
obstaculo ao alcance de objetivos organizacionais, por uma nova
oportunidade, por um problema nos processos de trabalho ou por
um acontecimento qualquer que exija uma decisdo e, subsequente-
mente, a adogdo de determinadas agdes.

O diagndstico do problema consiste na caracterizagdo do pro-

blema, devemos entender o problema, seu contexto, suas causas e
suas consequéncias ante de iniciar o processo de resolugdo. Chia-
venato destaca condigOes sob as quais a decisdo pode ser tomada:*

1. Incerteza: situagdo em que o tomador de decisdo tem pouca
ou nenhuma informacgéao a respeito da probabilidade de ocorréncia
de cada evento futuro.

2. Risco: é a situagdo em que sabemos a probabilidade de
ocorréncia de um evento, mas que tomamos diferentes decisdes,
de acordo com os riscos que estamos dispostos a assumir. Por
exemplo: na prova desse concurso, se cair uma questdo que trate
de um assunto acercado do qual nunca ouvimos falar, e todas as
alternativas parecem igualmente plausiveis, temos 20% de chance
de acertar e 80% de chance de errar. Para marcar o gabarito, cada
um adotard uma tdtica, considerando os riscos e beneficios envolvi-
dos. Neste caso, a intuigéo, que vimos anteriormente, também pode
estar presente.

3. Certeza: é a situacdo em que temos sob controle todos os
fatores que afetam a tomada de decisdo, aqui sabemos quais sdo
os riscos e probabilidades de ocorréncia de eventos, temos infor-
magoes acerca de custo, sabemos quais sdo os fatores potenciali-
zadores e restritivos, e possuimos estudos de viabilidade das alter-
nativas etc.

4. Turbuléncia: é a condi¢do para tomada de decisdo que ocor-
re quando as metas ndo sdo claras ou quando o meio ambiente
muda muito depressa.

Decisées Racionais

As decisdes ordenadas de forma légica sdo chamadas de deci-
sdes racionais, uma vez que seguem critérios para escolher a me-
Ilhor alternativa buscando os melhores resultados com os menores
custos, algumas caracteristicas sdo a busca pelo resultado e evitar
aincerteza.

E necessario considerar que ndo é possivel obter todas as in- ‘

formagdes de modo a tomar uma decisdo cem por cento racional,
considerando que nem todas as variaveis estdo sob nosso total con-
trole.

Decisées Intuitivas

As decisOes baseadas em sentimentos, intuicdo, percepg¢do sdo
chamadas de decisdes intuitivas, esse tipo de decisdo normalmente
ocorre quando as informacgdes, dados ndo sdo suficientes para se
tomar uma decisao racional ou mesmo quando ndo ha tempo para
se analisar todas as variaveis.

4 CHIAVENATO, I.; Administrag&o nos novos tempos. 22 ed., RJ: Elsevier, 2004.
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Sao muitos os fatores que afetam uma decisdo, tais como: cus-
tos, fatores politicos, objetivos, riscos que podem ser assumidos,
tempo disponivel para decidir, quantidade de informagdes disponi-
veis, viabilidade das solugGes, autoridade e responsabilidade do to-
mador de decisdo, estrutura de poder da organiza¢do entre outros.

Decisées Programadas e Ndo Programadas

As decisOes podem ainda ser programadas ou nao programa-
das, as programadas s3o aquelas para a qual a organizacao dispde
de solugdes padronizadas e preestabelecidas. Sdo tomadas com
base em regras e procedimentos preestabelecidos aplicam-se a
problemas rotineiros, cujas solu¢des podem ser previstas. Neste
caso, ndo seguiremos as etapas de decisdo, pois o diagndstico ja
foi identificado, aconselha-se no contexto organizacional tomar o
maior numero possivel de decisGes programaveis.

Ja as decisGes ndo programdveis ou ndo programadas sio
aquelas referentes a problemas inéditos, novos ou problemas que
as solugdes programadas ndo sdo capazes de resolver. As transfor-
magdes que ocorrem no mundo organizacional contribuem para

i que decisdes ndao programaveis sejam frequentemente necessarias,

esse tipo de decisdo exige que sejam seguidas todas as etapas de
tomada de decisdo (identificacdo do problema, diagndstico etc.).

Ha tipos de decisdo quanto ao nivel organizacional em que ela
é tomada, assim:

- DecisOes Estratégicas: sdo aquelas mais amplas, referentes a
organizagao como um todo e sua relagdo com o ambiente, elas sdo

: tomadas nos niveis mais altos da hierarquia e possuem consequén-

cias de longo prazo.

- Decisdes Taticas: ou chamadas também de administrativas,
sdo tomadas nos niveis das unidades organizacionais ou departa-
mentos.

- DecisGes Operacionais: sao aquelas tomadas no dia-a-dia,
relacionadas a tarefas e aspectos cotidianos da realidade organi-
zacional.

- DecisOes Autocraticas: sdo decisGes tomadas sem discussdes,

: acordos e debates. O tomador de decisao deve ser um gerente ou

alguém com responsabilidade e autoridade para tal. E uma forma
rapida de tomada de decisdo e ndo devem ser questionadas. Muitas
vezes, sdo decisGes de cunho estritamente técnico.

- Decis6es Compartilhadas: sdo aquelas decisGes tomadas de
forma compartilhada, entre gerente e equipe. Tém caracteristicas
marcantes, tais como o debate, participa¢do e busca de consenso.
Podem ser consultivas, quando a decisdo é tomada apds a consulta,
ou participativa, quando a decisdo é tomada de forma conjunta.

- DecisGes Delegadas: sdo tomadas pela equipe ou pessoa que
recebeu poderes para isso. As decisdes delegadas ndo precisam ser
aprovadas ou revistas pela administragdo. A pessoa ou grupo assu-
me plena responsabilidade pelas decisdes, tendo para isso a infor-
macdo, a maturidade, as qualificagdes e as atitudes suficientes para
decidir da melhor maneira possivel.

Serdo apresentadas abaixo cinco etapas sequenciais no proces-

. so de decisdo, este processo comega com a identificacdo da situa-

¢do e vai até monitoragao e feedback.

19 Ftapa - Reconhecimento: ocorre aqui a identificacdo/
diagndstico da situagdo, é a etapa mais dificil, pois é necessario
reconhecer um problema e/ou oportunidade. Ela é fundamental
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NOCOES DE CONTABILIDADE

PUBLICA

CONCEITO, OBJETO E REGIME. CAMPO DE APLICAGCAO M

Conceito

Contabilidade é ciéncia social que registra fendmenos financei-
ros e econdmicos que estdo atrelados com PATRIMONIO (bens, di-
reitos e obrigagdes) da entidade (pode ser pessoa fisica ou juridica;
exemplo empresa, organizagdo ou cia). Gerar relatérios com inter-
preta¢do das mudancas que ocorreram com patrimonio da empresa
e auxiliando na tomada de decises pelos usuarios.

Objetivo

Objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o patrimo-
nio, que é formado por:

® BENS — prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

¢ DIREITOS — contas a receber (exemplo, cliente que efetua o
pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

* OBRIGACOES — contas a pagar (exemplo, boletos de fornece-
dores, empréstimos) que sdo em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das altera¢des do patrimonio expor os da-
dos aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para de-
senvolver objetivos a organizagdo.

Finalidade

Contabilidade tem finalidade de organizar, analisar e mensu-
rar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das mudancgas do
patriménio, é possivel visualizar o desenvolvimento da organizagdo
junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os da-
dos financeiro é possivel a tomada de decisdo pelos usudrios da
entidade. Com atual cendrio econdmico no mundo, a contabilidade
passou a ser importante direcionador de estratégias definindo dire-
trizes a serem tomadas pelas empresas.

Usudrios

Com as informagdes contabeis analisadas e registradas, os da-
dos para criagdo de medidas ficam adequadas para os usudrios in-
ternos e externos. Que sdo:

Internos — S3o aqueles que estdo ligados diretamente com
empresa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,
verificar a criagdo de projetos. Com os dados os usuarios internos
podem saber o melhor momento de expansdao da empresa, como
criagdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumenta ou dimi-
nuigdo dos lucros.
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e Socios e proprietarios;
e Acionista;

* Empregados;

e Administradores.

Externos - Esses usudrios costumam analisar qual situagao da
empresa no mercado, eles procuram saber quais as condigdes fi-
nanceiras da empresa, tem capacidade de cumprir com suas obri-
gacOes para realizar operagOes de crédito (score), se estdo em dia
com suas obrigacdes tributarias. Resumindo, os usuarios externos
precisdo saber se empresa esta cumprindo com os seus compromis-
SOs para que assim possam negociar.

e Concorrentes;

* Bancos;

e Fornecedores;

e Governo; e

e Investidores.

FungOes da Contabilidade

As principais fungdes na contabilidade é:

e Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituracdo em
livros contabeis;

e Organizar adequar sistema para empresa, exemplo, arquiva-
mento de documentos fisicos ou eletrdnicos;

e Demonstrar, expor por meio de relatérios a situagdes econo-
mica, com base nos dados adquiridos no registro, exemplo elaborar
balango das contas contébeis;

e Analisar as demonstra¢des com finalidade de apuragdo de
resultado, exemplo analise do balango patrimonial;

e Acompanhar o planejamento financeiro definidos apds ana-
lise dos resultados. Normalmente fica uma equipe responsavel por
controlar o desempenho dos eventos financeiro, e verificando se os
planos estabelecidos estdo sendo cumpridos e se existe necessida-
de de ajustes.

Principios Contabeis

A contabilidade é estudo das mudangas econdmicas por acom-
panhar as alteragdes do mercado é definida como ciéncia social, e
para manter confiabilidade e seguranga sobre estes estudos surgi
os Principios Fundamentas da Contabilidade. Resumindo, os princi-
pios sdo como “leis” para regulamentar os conhecimentos técnicos
e nenhum 6rgdo (como Banco Central, Receita Federal ou Comité
de Pronunciamentos Contdbeis) pode ultrapassa-las.

Os principios contabeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 750, de 29/12/1993
(posteriormente alterado pela Resolu¢do n2 1282/2010), e n2 774,
de 16/12/1994. S3o eles:

— Principio da Entidade — reconhece que o patriménio da em-
presa é independente dos patrimonios dos sdcios. Objetivo é dife-
renciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietarios, das
contas da pessoa juridica (entidade).
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— Principio da Continuidade — determina a continuidade das atividades da entidade, considerando as mudancgas patrimoniais, classifi-
cando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Exemplo, é confirmagdo que a contabilidade vai manter os registros atualizados das
mutagdes financeiras durante tempo de vida da entidade.

— Principio da Oportunidade — afirma que os registros financeiros devem ser computados no mesmo tempo que sdo realizadas.

Exemplo:
Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 por RS 50.000,00. Essa movimentacdo deve ser lancada no livro:
Data: 25/04/2021 D - Estoque

C - Banco 50.000,00

Obs.: D — DEBITO
C - CREDITO

— Principio do Registro pelo valor Original — considera os registros dos verdadeiros valores dos componentes do patriménio fiéis as
transagoes e configuragdo em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda estran-
geira, dever realizar a conversdo para moeda do pais.

— Principio da atualizacdo monetaria - este principio estabelece que os valores originais do patriménio devam sempre ser atualizados,
e utilizando indexadores econémicos para ajustar conforme moeda nacional.

— Principio da Prudéncia — procurar medidas aceitaveis e que ndo sofram grandes impactos no patrimonio, seria cautela para que as
acoes realizadas ndo prejudiquem o Patrimonio Liquido da empresa. Exemplo, seria controlar os gastos mensais para que isso ndo interfira
no lucro no fechamento do balanco.

Todos esses principios tem intencdo de ajudar o contabilista salvar- guarda informagdes ligados a entidade. Por tanto o contador se-
guindo esses principios auxilia os gestores e socios na realiza¢gdo de tomadas de decisdo mantendo seguranga financeira, realiza atividades
dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

Patrimonio
Patrimonio é conjunto de bens, direitos e obrigacGes de uma empresa. Bens e direitos sdo denominados como ATIVO e as obrigacGes
denominados PASSIVO, junto com passivo inclui o PQTRIMONIO LIQUIDO.

= Ativos

Onde constitui os direitos e bens da empresa e é identificada no lado esquerdo do Balanco Patrimonial.

Os bens sdo classificados como Tangiveis (que sdo materiais), exemplo carro, computador, e bens Intangiveis (ndo sdo materiais),
exemplo: no hall, marcas e patentes.

Direitos é tudo que é de direito da empresa, exemplo, é direito da empresa receber seus dividendos, manter conta bancaria e que
pode ser mensurado.

No ativo é identificado as seguintes contas:

e Caixa;

® Banco;

e Estoque;

¢ Duplicatas a receber;

e Imobilizado.

= Passivos

Representado pelas obrigagcdes da empresa, conhecidas como as dividas, que pode ser boleto, cobrangas, empréstimos, folha de pa-
gamento, recolhimento de tributos. O passivo fica no lado direito do Balango Patrimonial, e com o total somado das obrigagdes tem que
igualar ao valor do total do ativo.
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Exemplo:
Balanco Patrimonial - Levantado em 317122005
Ativo Passivo
Ativo Circulante 4.860,00| Fornecedores 3.100,00
Empréstimos a Funcionarios 480,00] Alugueis a Pagar 500,00
Estogue 1.150,00] Saldrios a Pagar 400,00
Clientes 300,00] Empréstimnos Obtidos 4.000,00
Caixa 130,00) Impostos a Pagar F0o,00
Bancos 200,00
Yeiculos 2.000,00
Ativo Realiz. Longo Prazo 880,00
Adiantamentos a Direkores 260,00 Patrimidnio Liquido
Clientes 500,00 Capital Social 2.000,00
Empréstimos a Funcionarios 1720,00| Lucros do Exercicio 170,00
Ativo Permanente 5.130,00
Inmobilizado 4.150,00
Yeiculos 3.500,00
Midweis £50,00
Diferido 980,00
Gaskos com Estudos Q50,00
Total do Ativo 10.870,00 Total do Passivo 10.870,00

As contas do passivo sdo classificadas em Circulante, Exigivel a longo prazo e Patrimonio Liquido. No circulante é identificado as obri-
gagOes de curto prazo (mensais):

e Fornecedores;

e Alugueis a pagar;

e Salarios a pagar;

e [mpostos a pagar.

As contas do exigivel a longo prazo, sdo os que tem mais de um ano:
e Empréstimos a longo prazo;
e Financiamento.

Patrimonio Liquido

Patrimonio Liquido pode ser identificado como riqueza liquida da empresa, é a dedugdo entre o ativo e passivo e as contas, sdo:
e Capital Social;

® Reserva de Capital;

e Lucros Acumulados.

Todas as contas identificadas a cima representa o patrimonio da empresa e agrupadas formam o demonstrativo BALANCO PATRI-
MONIAL, onde o profissional de contabilidade ird informar a evolugdo financeira da instituicdo frequentemente seguindo os principios
contabeis:

e Principio da Entidade;

e Principio da Continuidade;

e Principio da Oportunidade;

e Principio do Registro pelo valor Original;

e Principio da atualizagdo monetaria; e

e Principio da Prudéncia.

Desta forma a contabilidade como uma ciéncia constitui de principios éticos para evitar irregularidades e distorgdes dos fatos conta-
beis, isso faz com que exista uma padronizagdo na apresenta¢do da movimentacdo financeira das organizagoes.
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MATEMATICA FINANCEIRA

REGRA DE TRES SIMPLES E COMPOSTA, PROPORCIONALI-
DADES E PORCENTAGENS

REGRA DE TRES SIMPLES

Regra de trés simples é um processo pratico para resolver pro-
blemas que envolvam quatro valores dos quais conhecemos trés
deles. Devemos, portanto, determinar um valor a partir dos trés ja
conhecidos.

Passos utilizados numa regra de trés simples:

19) Construir uma tabela, agrupando as grandezas da mesma
espécie em colunas e mantendo na mesma linha as grandezas de
espécies diferentes em correspondéncia.

29) Identificar se as grandezas sdo diretamente ou inversamen-
te proporcionais.

39) Montar a proporgdo e resolver a equagao.

Um trem, deslocando-se a uma velocidade média de 400Km/h,
faz um determinado percurso em 3 horas. Em quanto tempo faria
esse mesmo percurso, se a velocidade utilizada fosse de 480km/h?

Solugdo: montando a tabela:

1) Velocidade (Km/h) Tempo (h)

400 - 3
480 - X
2) Identificagcdo do tipo de relagédo:
VELOCIDADE Tempo
400 - 3
4801 - X

Obs.: como as setas estdo invertidas temos que inverter os nu-
meros mantendo a primeira coluna e invertendo a segunda coluna
ou seja 0 que esta em cima vai para baixo e o que esta em baixo na
segunda coluna vai para cima

VELOCIDADE Tempo
400 - 3
4801 - X

480x=1200

X=25
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REGRA DE TRES COMPOSTA
Regra de trés composta é utilizada em problemas com mais de
duas grandezas, direta ou inversamente proporcionais.

Exemplos:

1) Em 8 horas, 20 caminhdes descarregam 160m3 de areia. Em
5 horas, quantos caminhBes serdo necessarios para descarregar
125m3?

Solugdo: montando a tabela, colocando em cada coluna as
grandezas de mesma espécie e, em cada linha, as grandezas de es-
pécies diferentes que se correspondem:

HORAS CAMINHOES VOLUME
g1 - 200 - 160
R N Xy o 125

A seguir, devemos comparar cada grandeza com aquela onde
estd ox.

Observe que:

Aumentando o numero de horas de trabalho, podemos dimi-
nuir o numero de caminhdes. Portanto a relagdo é inversamente
proporcional (seta para cima na 12 coluna).

Aumentando o volume de areia, devemos aumentar o nimero
de caminhdes. Portanto a relagdo é diretamente proporcional (seta
para baixo na 32 coluna). Devemos igualar a razdo que contém o
termo x com o produto das outras razdes de acordo com o sentido
das setas.

Montando a proporgao e resolvendo a equagdo temos:

HORAS CAMINHOES VOLUME
g - 200 160 \,
5 - Xy 125

Obs.: Assim devemos inverter a primeira coluna ficando:

HORAS CAMINHOES VOLUME
8 - 20 @ - 160
5 - X - 125
20 5 160
8 125

Logo, serdo necessarios 25 caminhdes
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RAZAO E PROPORCAO

Chama-se de razdo entre dois nimeros racionais a e b, com

b # 0, ao quociente entre eles. Indica-se a razdo de a para b por
a/boua:b.

Exemplo:

Na sala do 12 ano de um colégio hd 20 rapazes e 25 mogas.
Encontre a razdo entre o nimero de rapazes e o nimero de mogas.
(lembrando que razdo é divisdo)

20/5 4 ) .
F/S =z (Indica que para cada 4 rapazes existe 5 mocas)

Proporgdo é a igualdade entre duas razbes. A proporgao entre
A/Be C/D é aigualdade:

A C

B D

Propriedade fundamental das proporgoes
Numa proporgao:

A
B

T o

Os numeros A e D sdo denominados extremos enquanto os nu-

meros B e C sdo os meijos e vale a propriedade: o produto dos meios

é igual ao produto dos extremos, isto é:
AxD=BxC
Exemplo: A fragdo 3/4 estd em propor¢do com 6/8, pois:

6
8

o

Exercicio: Determinar o valor de X para que a razdo X/3 esteja
em propor¢do com 4/6.

Solucdo: Deve-se montar a proporgao da seguinte forma:

x_4
36
x=2

Segunda propriedade das proporgoes

Qualquer que seja a proporg¢do, a soma ou a diferenga dos dois
primeiros termos esta para o primeiro, ou para o segundo termo,
assim como a soma ou a diferenga dos dois Ultimos termos esta
para o terceiro, ou para o quarto termo. Entdao temos:

a+b_c+d
a

a_c_
b d
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Ou
a_c:a—b_c—d
b d a
Ou
a_c2a+b_c+d
b d b~ d
Ou
a_c:a—b_c—d
b d b  d

Terceira propriedade das proporgoes
Qualquer que seja a proporgdo, a soma ou a diferenca dos an-

. tecedentes estd para a soma ou a diferen¢a dos consequentes, as-

sim como cada antecedente esta para o seu respectivo consequen-
te. Temos entdo:

a ¢ a+c a

_—= e = —

b d b+d
Ou

a_c$a+c_c

b d b+d d
Ou

a_cﬁa—c_a

b d b—d b
Ou

a c a—c¢ c

) f——

b d b—-d d

Grandezas Diretamente Proporcionais

Duas grandezas varidveis dependentes sdo diretamente pro-
porcionais quando a razdo entre os valores da 12 grandeza é igual a
razdo entre os valores correspondentes da 22, ou de uma maneira
mais informal, se eu pergunto:

Quanto mais.....mais....
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Exemplo
Distancia percorrida e combustivel gasto

DISTANCIA (KM) COMBUSTIVEL (LITROS)
13 1
26 2
39 3
52 4

Quanto MAIS eu ando, MAIS combustivel?
Diretamente proporcionais
Se eu dobro a distancia, dobra o combustivel

Grandezas Inversamente Proporcionais

Duas grandezas varidveis dependentes sdo inversamente pro-
porcionais quando a razdo entre os valores da 12 grandeza é igual
ao inverso da razdo entre os valores correspondentes da 22.

Quanto mais....menos...

Exemplo
Velocidade x Tempo a tabela abaixo:

VELOCIDADE (M/S) TEMPO (S)
5 200
8 125
10 100
16 62,5
20 50

Quanto MAIOR a velocidade MENOS tempo??
Inversamente proporcional
Se eu dobro a velocidade, eu fago o tempo pela metade.

Diretamente Proporcionais
Para decompor um ndmero M em partes X, X,, ..., X_direta-
mente proporcionais a p,, p,, ..., p,, deve-se montar um sistema
com n equagdes e n incégnitas, sendo as somas X +X+...+X =M e
p,*p,+...+p =P.
X1 X Xn
P1 D2 Pn

A solucgdo segue das propriedades das proporgoes:

Xy Xp  Xp Xy F+xpteed+xy, Mo
pP1 P2 Pn P1tP2t+tpp P
Exemplo

Carlos e Jodo resolveram realizar um boldo da loteria. Carlos
entrou com RS 10,00 e Jo3o com RS 15,00. Caso ganhem o prémio
de RS 525.000,00, qual sera a parte de cada um, se o combinado
entre os dois foi de dividirem o prémio de forma diretamente pro-
porcional?

MATEMATICA FINANCEIRA
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C_J _ C+J _525000

10 15 10+15 25 1000

C
0° 21000 —» € = 210000

1]—5 = 21000 —» J = 315000

Carlos ganhard R$210000,00 e Jodo R$315000,00.

Inversamente Proporcionais

Para decompor um nimero M em n partes Xy XZ, ey Xn inver-
samente proporcionais a p,, p,, ..., p,, basta decompor este numero
M em n partes X, X,, ..., X_diretamente proporcionais a 1/p,, 1/p,,
..., 1/p_. A montagem do sistema com n equagSes e n incognitas,

: assume que X +X+...+ X =M e além disso

X1 _ X2 X
11" 1
p P2 Pn

cuja solugdo segue das propriedades das proporgdes:

X1 X Xn x1+x2+---+xn+ M

1T- 177171 1 171 1 1
— f— J— _+_+.+_ J— _+...+_
p D2 Pn P1 P2 Pn P11 D2 Pn
PORCENTAGEM

O termo porcentagem se refere a uma fragdo cujo denomina-
dor é 100, seu simbolo é (%). Sua utilizagdo estd tdo disseminada
gue a encontramos nos meios de comunicagdo, nas estatisticas, em

: maquinas de calcular, etc.

Os acréscimos e os descontos é importante saber porque ajuda
muito na resolugdo do exercicio.

Acréscimo

Se, por exemplo, hda um acréscimo de 10% a um determina-
do valor, podemos calcular o novo valor apenas multiplicando esse
valor por 1,10, que é o fator de multiplicagdo. Se o acréscimo for

- de 20%, multiplicamos por 1,20, e assim por diante. Veja a tabela
. abaixo:

ACRESCIMO OU LUCRO FATOR DE MULTIPLICAGAO
10% 1,10
15% 1,15
20% 1,20
47% 1,47
67% 1,67

Exemplo: Aumentando 10% no valor de R$10,00 temos:
10 x 1,10 = R$ 11,00
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ESTATISTICA

ESTATISTICA DESCRITIVA

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
€ resumos numéricos.

Nogoes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia

Ao dispor de uma lista volumosa de dados, as tabelas de frequ-
éncia servem para agrupar informag¢des de modo que estas possam
ser analisadas. As tabelas podem ser de frequéncia simples ou de
frequéncia em faixa de valores.

Graficos

O objetivo da representacdo grafica é dirigir a atengdo do ana-
lista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Alguns exem-
plos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em setores,
histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de dispersao, grafico
sequencial.

Resumos numeéricos

Por meio de medidas ou resumos numéricos podemos levantar
importantes informagdes sobre o conjunto de dados tais como: a
tendéncia central, variabilidade, simetria, valores extremos, valores
discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagdes incompletas para tomar decisGes e tirar
conclusdes satisfatérias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagao

A técnica de estimagdo consiste em utilizar um conjunto de da-
dos incompletos, ao qual iremos chamar de amostra, e nele calcular
estimativas de quantidades de interesse. Estas estimativas podem
ser pontuais (representadas por um Unico valor) ou intervalares.
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Teste de Hipoteses

O fundamento do teste estatistico de hipdteses é levantar su-
posicdes acerca de uma quantidade ndo conhecida e utilizar, tam-
bém, dados incompletos para criar uma regra de escolha.

Populagao e amostra

E o conjunto de todas as unidades sobre as quais hd o interesse
de investigar uma ou mais caracteristicas.

Variaveis e suas classificagcdes

Qualitativas — quando seus valores sdo expressos por atribu-
tos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dize-
mos que estamos qualificando.

Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nume-
ros (salarios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma variavel
guantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites
recebe o nome de varidvel continua; e uma variavel que s6 pode
assumir valores pertencentes a um conjunto enumerdvel recebe o
nome de variavel discreta.

Fases do método estatistico

— Coleta de dados: apds cuidadoso planejamento e a devida
determinagdo das caracteristicas mensuraveis do fendmeno que se
quer pesquisar, damos inicio a coleta de dados numéricos necessa-
rios a sua descrigdo. A coleta pode ser direta e indireta.

— Critica dos dados: depois de obtidos os dados, os mesmos
devem ser cuidadosamente criticados, a procura de possivel falhas
e imperfeigdes, a fim de ndo incorrermos em erros grosseiros ou
de certo vulto, que possam influir sensivelmente nos resultados. A
critica pode ser externa e interna.

— Apuragdo dos dados: soma e processamento dos dados ob-
tidos e a disposicdo mediante critérios de classificagdo, que pode
ser manual, eletromecanica ou eletronica.

— Exposi¢ao ou apresentac¢do de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), tornando
mais facil o exame daquilo que esta sendo objeto de tratamento
estatistico.
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— Analise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica
Descritiva), fazemos uma analise dos resultados obtidos, através

base a inducdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclu-
sdes e previsdes.

Censo
E uma avaliagdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.

Principais propriedades:

- Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

- E caro;

- E lento;

- E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em peri-
odos de anos 10 em 10 anos);

- Nem sempre é viavel.

Dados brutos: € uma sequéncia de valores numéricos ndo or-
ganizados, obtidos diretamente da observacdo de um fenémeno :

coletivo.

Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS: GRAFICOS, DIAGRA-
MAS, TABELAS, MEDIDAS DESCRITIVAS (POSICAO, DISPER-
SAO, ASSIMETRIA E CURTOSE)

TABELAS E GRAFICOS

O nosso cotidiano é permeado das mais diversas informagdes,
sendo muito delas expressas em formas de tabelas e graficos?, as
quais constatamos através do noticidrios televisivos, jornais, revis-
tas, entre outros. Os graficos e tabelas fazem parte da linguagem

universal da Matematica, e compreensao desses elementos é fun-

damental para a leitura de informagGes e andlise de dados.

A parte da Matemadtica que organiza e apresenta dados numé- :

ricos e a partir deles fornecer conclusdes é chamada de Estatistica.

Tabelas: as informacGes nela sdo apresentadas em linhas e co-
lunas, possibilitando uma melhor leitura e interpretagdo. Exemplo:

PROPOSTA DE NOVAS TABELAS DO SIMPLES NACIONAL - 2016

ANEXO IV
RECEITA BRUTA EM 12 MESES - em R$ ooy || pemns | ENOS servicos
comércio industria servios
Até RS 225.000,00 | 4,00% 4,50% 600% | 13,80%
De RS 22500001 a RS 450000,00 | 8,25% 800% | 1225% | 1725%
De RS 45000001 a RS 900.000,00 | 9,50% | 10,00% | 14,75% | 18,50%
De RS 900.000,01 a RS  1.800.000,00 | 11,25% | 12,25% | 17,25% | 20,00%
De RS 180000001 a RS 360000000 | 1425% | 1450% | 2050% | 22,25%
De RS 3.60000001 a RS  7.200000,00 | 1550% | 11,00% | 29,45% | 27,00%
De RS 720000001 a RS 14.400.000,00 | 1550% | 2175% | 2945% | 29,70%
Fonte: SEBRAE
1 https://www.infoenem.com.br
http.//mundoeducacao.bol.uol.com.br
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Observagdo: nas tabelas e nos grdficos podemos notar que a

. um titulo e uma fonte. O titulo é utilizado para evidenciar a princi-
dos métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por

pal informagdo apresentada, e a fonte identifica de onde os dados
foram obtidos.

Tipos de Graficos
Grdfico de linhas: sdo utilizados, em geral, para representar a

variagdo de uma grandeza em certo periodo de tempo.
Marcamos os pontos determinados pelos pares ordenados

¢ (classe, frequéncia) e os ligados por segmentos de reta. Nesse
. tipo de gréfico, apenas os extremos dos segmentos de reta que

compdem a linha oferecem informagdes sobre o comportamento
da amostra. Exemplo:

Evolucéao da populacéo
residente no pais

EM MILHOES DE PESSOAS

190,755

1698

1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2M0

Gl cam b Fonte: C

enso 2010/BGE

Grdfico de barras: também conhecido como graficos de colu-
nas, sdo utilizados, em geral, quando ha uma grande quantidade de
dados. Para facilitar a leitura, em alguns casos, os dados numéricos
podem ser colocados acima das colunas correspondentes. Eles po-
dem ser de dois tipos: barras verticais e horizontais.

Grdfico de barras verticais: as frequéncias sdo indicadas em
um eixo vertical. Marcamos os pontos determinados pelos pares
ordenados (classe, frequéncia) e os ligamos ao eixo das classes por
meio de barras verticais. Exemplo:

Desempenho em Matematica
38 35%
25
25% 25%
20 )
Ruim
BRegular
15
15% HBom
10 T— mOtima
g
0 :
Ruim Regular Bom Otimo
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Grdfico de barras horizontais: as frequéncias sdo indicadas em Aplicando a formula teremos:
um eixo horizontal. Marcamos os pontos determinados pelos pares
ordenados (frequéncia, classe) e os ligamos ao eixo das classes por

360"

meio de barras horizontais. Exemplo: — Futebol: @ = ——. F—a =~ 160—a = 1447
TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL POR REGIAOQ (2013)
Ay 360" 360°
S— ) — Vélei: a = 2= F>a = <., 120>a = 108°
Regida Norts || l
S0 Centro-Oests 3 380° o 360° -
oo o | ) . — Basquete: o« = —— F—=a = - —.60—a = 54°
Regie Sudeets, || l
Sagife Sul .
e — — T v _ 3el° __ 3al¢° _ o
s & = = i 5 Natacdo: @« = —/——. F=a = . 20-a = 18
Fonte: IBGE '

Como o gréfico é de setores, os dados percentuais serdo distri-
Observagdo: em um grafico de colunas, cada barra deve ser | buidos levando-se em conta a propor¢do da area a ser representada
proporcional a informagdo por ela representada. . relacionada aos valores das porcentagens. A drea representativa no

grafico sera demarcada da seguinte maneira:
m AT i
- , R . _ \
Dividimos um circulo em setores, com angulos de medidas / //\ { :
diretamente proporcionais as frequéncias de classes. A medida \ /
"‘L_.

\ \
X \\_ \.___,--/
o, em grau, do angulo central que corresponde a uma classe de
PN ) 100% = 260° 50% = 180° 25%=90°  12,5% =45° 104 =3,6°
frequéncia F é dada por:

Grdfico de setores: sdo utilizados, em geral, para visualizar a
relacdo entre as partes e o todo.

— _F Com as informagGes, tragamos os dngulos da circunferéncia e
assim montamos o grafico:

Onde:
F,= frequéncia total Preferéncia por modalidades
Exemplo esportivas
5%
S : : 10%

Preferéncia por modalidades esportivas

Esportes Niamero de Frequéncia WUt
praticantes (F) relativa 40% aVale
Futebol 160 40% 159 ’

Volei 120 0% : m Bt
Basquete 60 15% O Matagéo
Natacio 40 10%

Outros 20 5% B Outros
Total (Fy) 400 100%

Dados ficticios

0%

Para acharmos a frequéncia relativa, podemos fazer uma regra
de trés simples:

400 --- 100%

160 --- x

x =160 .100/ 400 = 40%, e assim sucessivamente.
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