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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTO, VARIAGOES LIN-
GUISTICAS, FUNCOES DA LINGUAGEM, TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS, COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensado textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

Editora o
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Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou :

com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE)
ACHO QUE JA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
MOSS0 CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construg¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-

vro “Memodrias Pdstumas de Brds Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da

vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

LINGUA PORTUGUESA

u

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas acles ndo serdao bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histdéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

' longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
i plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-

- rer algo fora do esperado numa situacdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

© rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;

ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

vium

~ INFORMAGOES IMPLICITAS

Definigdo

Ao contrario das informacdes explicitas, que sdo expressadas
pelo autor no texto, as informagGes implicitas ndo sdo expressadas
da mesma forma. Em muitos casos, para que se faga uma leitura
eficiente, é necessdrio que se va além do que esta mencionado,
sendo necessario preciso inferir as informagdes de um texto, ou
seja, decifrar suas entrelinhas.

Inferéncia: quer dizer concluir alguma coisa com base em
outra ja conhecida. Fazer inferéncias é uma habilidade essencial
para a interpretagdo correta dos enunciados e dos textos. As
principais informagdes que podem ser inferidas recebem o nome
de subtendidas e pressupostas.

Editora o
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Informagdo pressuposta: é aquela cujo enunciado depende
para fazer que consiga gerar sentido. Analise o seguinte exemplo:

“Arnaldo retornara para casa?”, O enunciado, nesse caso, somente

fard sentido se for levada em consideracdo que Arnaldo saiu de casa,
pelo menos provisoriamente — e essa € a informagdo pressuposta.
O fato de Arnaldo se encontrar em casa invalidard o enunciado.
Observe que as informagOes pressupostas estdo assinaladas por
meio de termos e expressdes expostos no préprio enunciado e
implicam de um critério légico. Desse modo, no enunciado “Arnaldo
ainda ndo retornou para casa”, o termo “ainda” aponta que o
retorno de Arnaldo para casa é dado como certo pelos enunciados.

Informagdo subtendida: diversamente a informagdo
pressupostas, a subentendida ndo é assinalada no enunciado,
sendo, portanto, apenas uma sugestdo, isto é, pode ser percebida
como insinuagdes. O emprego de subentendidos “camufla” o
enunciado por tras de uma declaragdo, pois, nesse caso, ele ndo
quer se comprometer com ela. Em razdo disso, pode-se afirmar
que as informagdes sdo de responsabilidade do receptor da fala,
QA0 passo que as pressupostas sdo comuns tanto aos falantes
quanto aos receptores. As informagdes subentendidas circundam
nosso dia-a-dia nas as anedotas e na publicidade por exemplo;
enquanto a primeira consiste em um género textual cujos sentido
esta profundamente submetido a ruptura dos subentendidos, a
segunda se baseia nos pensamentos e comportamentos sociais
para produzir informagdes subentendidas.

- VariagGes linguisticas

E possivel encontrar no Brasil diversas variaces linguisticas,
como na linguagem regional. Elas reinem as variantes da lingua
que foram criadas pelos homens e sdo reinventadas a cada dia.

Delas surgem as variagdes que envolvem vdrios aspectos histo-
ricos, sociais, culturais, geograficos, entre outros.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por todos os
seus falantes em todos os lugares e em qualquer situagdo. Sabe-se
gue, numa mesma lingua, ha formas distintas para traduzir o mes-
mo significado dentro de um mesmo contexto.

As variagOes que distinguem uma variante de outra se mani-
festam em quatro planos distintos, a saber: fonico, morfoldgico,
sintdtico e lexical.

Varia¢6es Morfoldgicas

Ocorrem nas formas constituintes da palavra. As diferengas en-
tre as variantes ndo sao tantas quanto as de natureza fonica, mas
nao sdo despreziveis. Como exemplos, podemos citar:

— uso de substantivos masculinos como femininos ou vice-
-versa: duzentas gramas de presunto (duzentos), a champanha (o
champanha), tive muita dé dela (muito dé), mistura do cal (da cal).

—a omissdao do “s” como marca de plural de substantivos e ad-
jetivos (tipicos do falar paulistano): os amigo e as amiga, os livro
indicado, as noite fria, os caso mais comum.

— o0 enfraquecimento do uso do modo subjuntivo: Espero que o
Brasil reflete (reflita) sobre o que aconteceu nas ultimas elei¢des; Se

eu estava (estivesse) 13, ndo deixava acontecer; Nao é possivel que

ele esforcou (tenha se esforgado) mais que eu.

— 0 uso do prefixo hiper- em vez do sufixo -issimo para criar o
superlativo de adjetivos, recurso muito caracteristico da linguagem
jovem urbana: um cara hiper-humano (em vez de humanissimo),
uma prova hiperdificil (em vez de dificilima), um carro hiperpossan-
te (em vez de possantissimo).

Editora o
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— a conjugacao de verbos irregulares pelo modelo dos regula-
res: ele interviu (interveio), se ele manter (mantiver), se ele ver (vir)
o recado, quando ele repor (repuser).

—a conjugacdo de verbos regulares pelo modelo de irregulares:
vareia (varia), negoceia (negocia).

VariagGes FOnicas

Ocorrem no modo de pronunciar os sons constituintes da pala-
vra. Entre esses casos, podemos citar:

— a reducdo de proparoxitonas a paroxitonas: Petropis (Petro-
polis), forfi (fésforo), porva (pdlvora), todas elas formas tipicas de
pessoas de baixa condigdo social.

— A pronuncia do “I” final de silaba como “u” (na maioria das
regides do Brasil) ou como “I” (em certas regiGes do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina) ou ainda como “r” (na linguagem caipira):
quintau, quintar, quintal; pastéu, paster, pastel; farou, faror, farol.

—deslocamento do “r” no interior da silaba: largato, preguntar,
estrupo, cardeneta, tipicos de pessoas de baixa condigdo social.

—a queda do “r” final dos verbos, muito comum na linguagem

. oral no portugués: fala, vendé, curti (em vez de curtir), compo.

— 0 acréscimo de vogal no inicio de certas palavras: eu me
alembro, o passaro avoa, formas comuns na linguagem cldssica,
hoje frequentes na fala caipira.

—a queda de sons no inicio de palavras: océ, cé, ta, tava, ma-
relo (amarelo), margoso (amargoso), caracteristicas na linguagem
oral coloquial.

VariagGes Sintaticas

Correlagdo entre as palavras da frase. No dominio da sintaxe,
como no da morfologia, ndo sdo tantas as diferencas entre uma va-
riante e outra. Como exemplo, podemos citar:

— a substituicdo do pronome relativo “cujo” pelo pronome
“que” no inicio da frase mais a combinagdo da preposi¢do “de” com
o pronome “ele” (=dele): E um amigo que eu ja conhecia a familia
dele (em vez de cuja familia eu jé conhecia).

— a mistura de tratamento entre tu e vocé, sobretudo quando

© se trata de verbos no imperativo: Entra, que eu quero falar com

vocé (em vez de contigo); Fala baixo que a sua (em vez de tua) voz
me irrita.

— auséncia de concordancia do verbo com o sujeito: Eles che-
gou tarde (em grupos de baixa extragdo social); Faltou naquela se-
mana muitos alunos; Comentou-se os episddios.

— 0 uso de pronomes do caso reto com outra fun¢do que ndo
a de sujeito: encontrei ele (em vez de encontrei-o) na rua; ndo irdo

. sem vocé e eu (em vez de mim); nada houve entre tu (em vez de ti)

e ele.

— o uso do pronome Ilhe como objeto direto: ndo lhe (em vez de
“0”) convidei; eu Ihe (em vez de “0”) vi ontem.

—a auséncia da preposi¢do adequada antes do pronome relati-
vo em fungdo de complemento verbal: sdo pessoas que (em vez de:
de que) eu gosto muito; este é o melhor filme que (em vez de a que)
eu assisti; vocé é a pessoa que (em vez de em que) eu mais confio.

VariagGes Léxicas

Conjunto de palavras de uma lingua. As variantes do plano do
|éxico, como as do plano fonico, sdo muito numerosas e caracteri-
zam com nitidez uma variante em confronto com outra. Sdo exem-
plos possiveis de citar:

ca
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MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)

CONJUNTOS: NOCAO DE CONJUNTO. RELACAO DE INCLU-
SAO. OPERACOES COM CONJUNTOS

Conjunto esta presente em muitos aspectos da vida, sejam eles
cotidianos, culturais ou cientificos. Por exemplo, formamos conjun-
tos ao organizar a lista de amigos para uma festa agrupar os dias da
semana ou simplesmente fazer grupos.

Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos.

Para enumerar um conjunto usamos geralmente uma letra
maiuscula.

Representagoes

Pode ser definido por:

-Enumerando todos os elementos do conjunto: S={1, 3, 5, 7, 9}

-Simbolicamente: B={x>N|x<8}, enumerando esses elementos
temos:

B={0,1,2,3,4,5,6,7}

— Diagrama de Venn

Ha também um conjunto que ndo contém elemento e é repre-
sentado da seguinte forma: S=couS={}.

Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem tam-
bém a outro conjunto B, dizemos que:

A é subconjunto de B

Ou A é parte de B

A estd contido em B escrevemos: A C B

Se existir pelo menos um elemento de A que ndo pertence a
B:AZB

Simbolos

€: pertence

&: ndo pertence

C: estd contido

¢: ndo esta contido
D: contém

SolT’i”g;ﬁ@

?: ndo contém

/: tal que

=: implica que

&:se,e somente se

3: existe

A: ndo existe

V: para todo(ou qualquer que seja)
@: conjunto vazio

N: conjunto dos numeros naturais
Z: conjunto dos numeros inteiros
Q: conjunto dos numeros racionais
Q’=l: conjunto dos numeros irracionais
R: conjunto dos nimeros reais

Igualdade

Propriedades basicas da igualdade

Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos x € U,
temos que:

(1) A=A.

(2) Se A=B, entdo B=A.

(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.

(4)Se A=Bex€EA, entdo xE B.

SeA=BeA€C entaioBeC.

Dois conjuntos sdo iguais se, e somente se, possuem exata-
mente os mesmos elementos. Em simbolo:

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos saber
apenas quais sdo os elementos.

Ndo importa ordem:

A={1,2,3} e B={2,1,3}

N&o importa se ha repetigdo:
A={1,2,2,3} e B={1,2,3}

Classificagdo

Definigdao

Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, ao
numero de elementos que ele possui.

Exemplo
Por exemplo, se A ={45,65,85,95} entdo #A = 4.

Definicoes

Dois conjuntos dizem-se equipotentes se tém o mesmo cardi-
nal.

Um conjunto diz-se

a) infinito quando ndo é possivel enumerar todos os seus ele-
mentos

b) finito quando é possivel enumerar todos os seus elementos

¢) singular quando é formado por um Unico elemento

d) vazio quando ndo tem elementos
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Exemplos

N é um conjunto infinito (O cardinal do conjunto N (#N) é infi- :

nito (=°));
A = {l, 1} é um conjunto finito (#A = 2);
B = {Lua} é um conjunto singular (#B = 1)
{}ou @ é o conjunto vazio (#¢ = 0)

Pertinéncia
O conceito basico da teoria dos conjuntos € a relagdo de perti-

néncia representada pelo simbolo €. As letras minusculas designam
os elementos de um conjunto e as maiusculas, os conjuntos. Assim,

o conjunto das vogais (V) é:

V={a,e,i,o,u}

A relagdo de pertinéncia é expressa por: a€V

A relagdo de ndo-pertinéncia é expressa por:b&V, pois o ele-
mento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdo

A Relagdo de inclusdo possui 3 propriedades:

Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre é sub-
conjunto dele mesmo.

Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B

Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, ACC.

Operagoes
Unido

Dados dois conjuntos A e B, existe sempre um terceiro formado
pelos elementos que pertencem pelo menos um dos conjuntos a :

gue chamamos conjunto unido e representamos por: AUB.
Formalmente temos: AUB={x|x € A ou x € B}
Exemplo:
A={1,2,3,4} e B={5,6}
AUB={1,2,3,4,5,6}

Intersegao

A intersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que sdao ao mesmo tempo de A e de B, e é representada

por : ANB. Simbolicamente: ANB={x|xEA e xEB}

A B
Exemplo:
A={a,b,c,d,e} e B={d,e,f,g}
AnB={d,e}
Diferenga

par A, B de conjuntos faz corresponder o conjunto definido por:

A — B ou A\B que se diz a diferenca entre A e B ou o comple-
mentar de B em relagdo a A.

A este conjunto pertencem os elementos de A que ndo perten-
cem a B.

A\B = {x : XEA e x¢B}.

MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)
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Exemplo:

A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}

Entdo os elementos de A — B serdo os elementos do conjunto A
menos os elementos que pertencerem ao conjunto B.

Portanto A-B={0, 1, 2, 3, 4}.

Complementar
O complementar do conjunto A(4) é o conjunto formado pelos

¢ elementos do conjunto universo que n3o pertencem a A.

A={xeU|xgA}

Formulas da unido
n(A UB)=n(A)+n(B)-n(ANB)
n(A UBUC)=n(A)+n(B)+n(C)+n(ANBNC)-n(ANB)-n(ANC)-n(B C)

Essas formulas muitas vezes nos ajudam, pois ao invés de fazer
todo o diagrama, se colocarmos nessa formula, o resultado é mais
rapido, o que na prova de concurso é interessante devido ao tempo.

Mas, faremos exercicios dos dois modos para vocé entender
melhor e perceber que, dependendo do exercicio é melhor fazer de
uma forma ou outra.

Exemplo

(MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em um
grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo care-
cas. Homens altos e barbados que ndo sdo carecas sdo seis. Todos
homens altos que sdo carecas, sdo também barbados. Sabe-se que
existem 5 homens que sdo altos e ndo sdo barbados nem carecas.
Sabe-se que existem 5 homens que sao barbados e ndo sdo altos
nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo carecas e ndo

¢ sdo altos e nem barbados. Dentre todos esses homens, o nimero

Uma outra operagdo entre conjuntos € a diferenga, que a cada de barbados que n3o sdo altos, mas sdo carecas é igual a

(A) 4.
(B) 7.
(C) 13.
(D) 5.
(E) 8.
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Sol. ca®

a 444444444444444444444



Primeiro, quando temos 3 diagramas, sempre comegamos pela

intersecdo dos 3, depois interse¢do a cada 2 e por fim, cada um

barbados

Se todo homem careca é barbado, ndo teremos apenas ho-
mens carecas e altos.
Homens altos e barbados sdo 6

barbados

Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sdo
altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo carecas
e ndo sdo altos e nem barbados

barbados

Sabemos que 18 sdo altos

'

MATEMATICA (RACIOCINIO LOGICO)
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Quando somarmos 5+x+6=18
X=18-11=7

Carecas sao 16

barbados

7+y+5=16
Y=16-12
Y=4

Entdo o nimero de barbados que ndo sdo altos, mas sdo care-
cas sdo 4.

Nesse exercicio ficard dificil se pensarmos na féormula, ficou
grande devido as explicages, mas se vocé fizer tudo no mesmo dia-
grama, mas seguindo os passos, o resultado saira facil.

Exemplo
(SEGPLAN/GO - Perito Criminal — FUNIVERSA/2015) Suponha

que, dos 250 candidatos selecionados ao cargo de perito criminal:

1) 80 sejam formados em Fisica;

2) 90 sejam formados em Biologia;

3) 55 sejam formados em Quimica;

4) 32 sejam formados em Biologia e Fisica;

5) 23 sejam formados em Quimica e Fisica;

6) 16 sejam formados em Biologia e Quimica;

7) 8 sejam formados em Fisica, em Quimica e em Biologia.

Considerando essa situagdo, assinale a alternativa correta.

(A) Mais de 80 dos candidatos selecionados ndo sdo fisicos nem
biélogos nem quimicos.

(B) Mais de 40 dos candidatos selecionados sdo formados ape-
nas em Fisica.

(C) Menos de 20 dos candidatos selecionados sdo formados

. apenas em Fisica e em Biologia.

(D) Mais de 30 dos candidatos selecionados sdo formados ape-

© nas em Quimica.

(E) Escolhendo-se ao acaso um dos candidatos selecionados, a
probabilidade de ele ter apenas as duas formagdes, Fisica e Quimi-
ca, € inferior a 0,05.

Resolugao
A nossa primeira conta, deve ser achar o nimero de candidatos

. que nio s3o fisicos, bidlogos e nem quimicos.

n(F UBUQ)=n(F)+n(B)+n(Q)+n(FNBNQ)-n(FNB)-n(FNQ)-
-n(BnQ)

n(F UBUQ)=80+90+55+8-32-23-16=162

Temos um total de 250 candidatos

250-162=88

Resposta: A.
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LEGISLACAO (LOM)

LEI ORGANICA DO MUNICiP1O ATUALIZADA M

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE SAO JOSE DE UBA

O povo do Municipio de Sdo José de Ub3, consciente de suas
responsabilidades perante Deus, a Pétria, o Estado do Rio de Ja-
neiro, o Municipio de Sdo José de Uba e a Sociedade, por seus le-
gitimos representantes, reunidos em Assembléia e animado pela
vontade de confirmar o Estado Democratico de Direito, comprome-
tendo-se a respeitar, valorizar e atender aos principios estabeleci-
dos nas Constituigdes da Republica Federativa do Brasil e do Estado
do Rio de Janeiro, APROVOU e PROMULGOU a LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO.

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 — O Municipio de Sdo José de Ub4, pessoa juridica de di-
reito publico interno, é unidade territorial que integra a organizagdo
politico-administrativa, financeira e legislativa nos termos assegura-
dos pela Constituicdo e por esta Lei Organica.

Art. 22 — O territério do Municipio é constituido de um Unico
Distrito, com area de 249Km2 e tem como confrontantes os seguin-
tes Municipios: ao norte e a leste com Itaperuna; ao sul e a sudeste,
com Cambuci; a oeste com Miracema; e, a sudoeste com Santo An-
tonio de Padua.

Art. 32 — A criagdo e organizagdo de distritos dependem de lei,
apds consulta plebiscitaria as populagdes diretamente interessa-
das, observada a legislagdo estadual pertinente.

Art. 42 — A sede do Municipio da-lhe o nome e tem categoria
de cidade.

Art. 52 — O Municipio de S3o José de Uba integra a divisdo Ad-
ministrativa do Estado.

Art. 62 — Constituem bens do Municipio todas as coisas moveis,
imoveis e semoventes e direitos e agdes que a qualquer titulo lhe
pertengam.

Paragrafo Unico — O Municipio tem direito a participacdo no re-
sultado da explorac¢do de petrdéleo ou gas natural, de recursos hidri-
cos para geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais
de seu territério.

Art. 72 — S3o simbolos do Municipio, o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, representativos de sua cultura histérica.

Art. 82 — Os direitos individuais e coletivos, na forma de art. 52
da Constituicdo Federal, integram esta Lei Organica e serdo impres-
sos e fixados em todas as reparti¢des publicas do Municipio, nas
Escolas, nos Hospitais ou em qualquer local de acesso publico para
que todos possam, permanentemente, tomar ciéncia, exigir o seu
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Soluga@

cumprimento por parte das autoridades e cumprir por sua parte, o
que cabe a cada cidaddo habitante deste Municipio ou que em seu
territdrio transite.

Art. 92 — S30 objetos fundamentais dos cidaddos deste Munici-
pio e de seus representantes:

| — assegurar a construgdo de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria;

Il — garantir o desenvolvimento local e regional;

Ill- contribuir para o desenvolvimento estadual e nacional;

IV— erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais na drea urbana e na zona rural; e,

V- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade, ideologia politica ou religiosa e quaisquer ou-
tras formas de discriminagdo.

TiTULO Il

CAPITULO |
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 10 — Compete ao Municipio:

|- legislar sobre assunto de interesse local;

II- suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Ill- instituir a arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestacdo de contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV—criar e organizar distritos, observado o disposto na Lei Orga-
nica e na legislagdo estadual pertinente;

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissao, entre outros os seguintes servigos:

a)transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater
essencial;

b)abastecimento de agua e esgoto sanitario;

c)mercados, feiras e matadouros;

d)cemitérios e servigos funerarios;

e)iluminagdo publica;

f)limpeza publica, coleta domiciliar e destinagdo final do lixo.

VI- manter, com cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programa de educacgdo pré-escolar e ensino fundamental;

VII- prestar com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a salde da populagdo, inclusi-
ve assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de pronto-so-
corro com recursos préprios ou mediante convénio com entidades
especializadas.

V- promover a prote¢do do patrimonio histérico, cultural,
artistico e paisagistico local observada a legislacdo e a acao fiscali-
zadora federal e estadual;

IX— promover a cultura e a recreagdo;

X—fomentar a produgdo agropecuaria e demais atividades eco-
ndmicas, inclusive a artesanal;

Xl- preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Xll- realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de instituicGes privadas, conforme critérios e condi¢des fixa-
das em Lei Municipal;

Xlll- realizar programas de apoio a praticas esportivas;

XIV— realizar programa de alfabetizacdo para erradicagdo do
analfabetismo no Municipio;

XV-realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate a
incéndios e prevengdo de acidentes naturais em coordenagdo com
a Unido e o Estado;

XVI- promover, no que couber, adequado ordenamento terri-

torial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento

e da ocupacdo do solo urbano;

XVII- executar obras de:

a)abertura, pavimentagdo e construgdo de vias;

b)drenagem pluvial;

c)construgdo e conservagdo de estradas vicinais;

d)construcdo e conservagdo de estradas, parques, jardins e
hortos florestais;

e)edificacdo e conservagdo de prédios publicos municipais.

XVIII - fixar:

a)tarifas dos servigos publicos, inclusive os servigos de taxi;

b)horario de funcionamento dos estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos.

XIX— sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;

XX— regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros publicos;
XXI — conceder licenga para:

a)localizagdo, instalagdo e funcionamento de estabelecimentos

comerciais, industriais e de servigos, pelo prazo maximo de um ano

e sua renovagdo anualmente;

b)fixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e
utilizagdo de alto-falantes para fins de publicidade e propaganda;

c)exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d)realizagdo de jogos, espetdculos e divertimentos publicos,
observadas as prescri¢des legais;

e)prestacdo dos servigos de taxis.

XXII- elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamenta-
rias e o orgamento anual;

XXIlI- instituir, executar e apoiar programas educacionais e
culturais que propiciem o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente;

XXIV— amparar, de modo especial, os idosos, os portadores de
deficiéncia e as criangas carentes;

XXV— estimular a participagdo popular na formulagdo de poli-
ticas e sua agdo governamental, estabelecendo programas de in-

centivo a projetos de organizagdo comunitdria nos campos social e

econdmico, cooperativas de producdo e mutirdes;

XXVI- organizar e manter os servicos de fiscalizagdo necessa-
rios ao exercicio do seu poder de policia administrativa;

XXVII-fiscalizar, nos locais de venda, o peso, medidas e as con-
dicGes sanitdrias dos géneros alimenticios, observada a legislagdo
federal pertinente;

XXVIII- dispor sobre o depdsito e venda de animais e merca-
dorias apreendidas em decorréncia de transgressdo da legislagdo
municipal;

XXIX—dispor sobre registro, guarda, vacina¢do e captura de ani-
mais, com a finalidade precipua de controlar e erradicar moléstias
de que possam ser portadores ou transmissores.
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Art. 11 — As competéncias previstas no Artigo anterior nao es-
gotam o exercicio de outras, na forma da Lei, desde que atenda ao

© peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e

nao conflitem com a competéncia federal e estadual.

§12 — As normas de edificacdo, de loteamento e arruamento
deverdo exigir reserva de areas a:

a)area verde e demais logradouros publicos;

b)vias de trafego, passagem de canalizagGes publicas de esgoto
e aguas fluviais.

§292 — A lei que dispuser sobre a Guarda Municipal, destinara a
protecdo dos bens, servigos e instalagGes municipais, estabelecera
sua organiza¢do e competéncia.

CAPITULO II
DAS VEDAGCOES

Art. 12 — Além de outros casos previstos nesta Lei Organica, ao
Municipio é vedado:
|- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los a

i qualquer titulo, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com

eles ou seus representantes relagées de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da Lei, a colaboragdo de interesse publico;

II- recusar fé aos documentos publicos;

Ill- subvencionar ou auxiliar, de qualquer forma, com recursos
publicos, obras ou servigos de entidades religiosas, propaganda
politico partiddria ou a que se destine a campanhas ou objetivos
estranhos a administragdo e ao interesse publico.

TiTULO 1l
DO GOVERNO MUNICIPAL

SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 14 — O poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta de Vereadores, eleitos para cada legislatura com duragdo

¢ de 04 (quatro) anos, pelo voto direto e secreto com autonomia fun-

cional, administrativa e financeira.

Paragrafo Unico — S3o condigdes de elegibilidade para o exerci-
cio do mandato de vereador, na forma de Lei Federal:

|- a nacionalidade brasileira;

II- 0 pleno exercicio do direto politico;

Il = o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V — a filiagdo partiddria;

VI — a idade minima de dezoito anos; VIl — ser alfabetizado.

Art. 15— A Camara Municipal de Sdo José de Uba/RlJ., serda com-
posta de 09 (nove) Vereadores, observado o disposto no Artigo 29,
inciso IV, da Constituicdo Federal.

Art. 16 — Revogado. (Emenda 02/2005)

Paragrafo Unico — Revogado. (Emenda 02/2005)

Art. 17 —Salvo disposi¢cdo em contrario esta Lei Organica, as De-
liberagBes da Camara Municipal e de suas comissOes sdo tomadas

. por maioria de votos.
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SECAO Il
DA POSSE

Art. 18 — A Camara Municipal reunir-se-a em sessdo preparato-
ria, no dia 12 de janeiro do primeiro ano da legislatura, para posse
de seus membros.

Art. 19 — Sob a presidéncia do vereador mais idoso entre os
presentes, os demais vereadores prestardo compromisso e toma-
rao posse, cabendo ao Presidente prestar o seguinte compromisso:

“PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTI-

TUIGAO ESTADUAL E A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, OBSERVAR AS

LEIS, DESEMPENHAR O MANDATO QUE ME FOI CONFIADO E TRA-
BALHAR PELO PROGRESSO DO MUNICIPIO E BEM-ESTAR DE SEU
POVO.”

§12 — Prestado o compromisso pelo Presidente, o Secretario
que for designado pelo mesmo para esse fim fara a chamada nomi-
nal de cada vereador que assim declarara: “PROMETO".

§29 — O vereador que ndo tomar posse na sessao prevista nes-
te artigo, deverd fazé-lo no prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo
justo aceito pela Camara Municipal.

§32 — No ato da posse, os Vereadores deverdao desincompatibi-
lizar-se e fazer declaragdo de bens, repetida quando do término do
mandato, sendo ambas transcritas em livro préprio, reunidas em
ata e divulgada para conhecimento publico.

SECAO Il
DA ELEICAO DA MESA

Art. 20— Imediatamente apds a posse, os Vereadores reunir-se-
-30 sob a presidéncia do Vereador mais idoso entre os presentes e,
havendo maioria absoluta dos

membros da Camara, elegerdo os componentes da Mesa, que
ficardo automaticamente empossados.

§19 - O Mandato da Mesa, serd de 01 (um) ano, permitida a
reeleicdo por mais um igual periodo, da forma que o mandato ndo
exceda a 02 (dois) anos da mesma legislatura.

§29 — Na hipdtese de ndo haver numero suficiente para a elei- :

¢do da mesa, o Vereador mais idoso entre os presentes permane-
cera na Presidéncia e convocara sessdes didrias, até que seja eleita
a mesa.

§32 — A elei¢do para renovagdo da Mesa realizar-se-a obrigato-
riamente na Ultima sessdo ordindria da sessdo legislativa, empos-
sando-se os eleitos na mesma sessdo, 0s quais entrardo em exerci-
cio em 12 de janeiro do ano subsequente.

§42 — Caberd ao Regimento Interno da Camara Municipal, '

dispor sobre a composi¢do da Mesa Diretora e, subsidiariamente,
sobre a sua eleicdo que sera obrigatoriamente, através de votagdo
secreta.

§52 — Qualquer componente da Mesa podera ser destituido,
pelo voto da maioria dos membros da Camara Municipal, quando
faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de suas atribuigdes,
devendo o Regimento Interno da Camara Municipal dispor sobre
0 processo de destituicdo e sobre a substituicdo do membro des-
tituido.

SECAO IV
DAS ATRIBUICOES DA MESA

Art. 21 — Compete a Mesa da Camara Municipal, além de ou-
tras atribuigcGes estipuladas no Regimento Interno:
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|- enviar ao Prefeito, até o dia 12 de margo, as contas do exer-
cicio anterior;

Il- propor ao plenario projetos de resolugdo que criem, trans-
formem ou extingam cargos, empregos ou fun¢des da Camara Mu-
nicipal, bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo, observadas
determinacgdes legais;

Ill- declarar a perda de mandato de Vereador de oficio ou por
provocagdo de qualquer dos membros da Camara, nos casos pre-
vistos nesta Lei Organica, assegurada ampla defesa, nos termos do
Regimento Interno;

IV— elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de agosto,
apds aprovacdo pelo Plenario, a proposta parcial do orgamento da
Camara para ser incluida na proposta geral do municipio, prevale-
cendo na hipdtese de ndo aprovagdo pelo Plendrio, a proposta ela-
borada pela Mesa;

V- apresentar projetos de resolu¢do dispondo sobre abertura
de créditos suplementares ou especiais, através do aproveitamento
total ou parcial da consignagdo or¢amentarias da Camara.

Paragrafo Unico — A mesa decidird, sempre, por maioria de seus

: membros, em caso de empate a decisdo serd do plenario, por sua

maioria.

SECAO V
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 22 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especial-

. mente no que se refere ao seguinte:

|- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lagdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

a)a saude, a assisténcia publica e a protegdo e garantia das pes-
soas portadoras de deficiéncia;

b)a protegdo de documentos, obras e outros bens de valor his-
torico, artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens na-
turais notdveis e os sitios arqueoldgicos do Municipio;

c)impedira a evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de obras
de arte e outros bens de valor historico, artistico e cultural do Mu-
nicipio;

d)a abertura de meios de acesso e cultural do Municipio;

e)a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;

f)ao incentivo a indUstria e ao comércio;

g)a criagdo de distritos industriais;

h)ao fomento da produgdo agropecuaria e a organizagdo do
abastecimento alimentar;

i)a promogdo de programas de construgdo de moradias, melho-
rando as condig¢des habitacionais e saneamento basico;

j)Jao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginali-
zagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

k)ao registro, ao acompanhamento e a fiscalizagdo das conces-
sdes de pesquisas e exploragdo dos recursos hidricos e minerais em
seu territorio;

l)ao estabelecimento e & implantacdo da politica de educacdo
para o transito;

m)a cooperag¢do com a Unido e o Estado, tendo em vista o equi-
librio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as normas fi-
xadas em Lei Complementar Federal;

n)ao uso e armazenamento dos agrotdxicos, seus componen-
tes e afins;

0)as politicas publicas do Municipio.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administragdo
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizacdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administracdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragao Publica pode se
submeter em sua atuagao

— E um regime reservado para
as relagoes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume
uma posi¢ao privilegiada em
relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicao, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispGe
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administra¢do
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos

Editora o

Sol. ¢l

u

Agente Administrativo

Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislacdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd
atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista que ndo
havendo autoriza¢do legal, ndo podera a Administragdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas
que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessdrio que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagdo
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administra¢do
podera fazé-lo por meio de revogag¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislacdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
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atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo

tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo haverd prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverd a Administracao Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois, o

exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da Administracdo, !

haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.

Sao importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcancar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores

ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e

educativas, pois, o ato estara sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputacgdo
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento

para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por :

“funciondrio de fato”, que se trata daquele que ndo foi investido
no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragao Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele estd inserido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo

estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estara a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de
seus servidores. Sao exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213 do
STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugdo n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor

da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia

ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, violaa Constituicdo Federal”.

172

u

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que refor¢a o
carater imoral e ilegitimo da nomeac¢do de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edicdo da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o
terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a nomeagdo
de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das atividades
exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os atos da
Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas excegdes,
como determinados interesses sociais, bem como as situagGes de
foro intimo.

Para que haja eficdcia, é preciso que haja a publicidade dos atos
administrativos, pois, com isso, havera também, melhor controle
das atividades administrativas pela propria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgacado oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses
de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X também
da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” devem
ser compreendidos como exceg¢des a regra geral do Principio da
Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88

;e a lein® 9507/97, um dos principais remédios constitucionais

que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigag¢do ou sindicdncia, é permitida a instauragéo de processo
administrativo disciplinar com base em dentncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administra¢do”. Logo,
percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar esta
Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, devera ser a atuagdo da Administragdo Publica
pautada nos seguintes critérios:
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a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizacgdo;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar

que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de
eficdcia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administracdo Publica Burocratica
para a Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de
Administragdo:

ADMINISTRAGCAO PUBLICA
GERENCIAL

ADMINISTRAGAO PUBLICA
BUROCRATICA

— E voltada para o controle
de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administragdo Publica;

— E direcionada ao controle
de procedimentos e
preocupa-se com 0s

resultados em segundo
plano;

— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;
— Centralizagdo,concentragao
e controle dos 6rgdos e
entidades publicas.

— E focada no controle de
resultados;
— Reduz a atuagdo empresarial
do Estado;

— Trata de parcerias com
entidades do terceiro setor
para a prestac¢do de atividades
consideradas ndo essenciais;
— Trata da capacitagao de
servidores e do controle de
desempenho;

— Cuida da descentralizagao,
desconcentragdo e autonomia

dos 6rgdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragdo

Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razodvel duragdo do processo e 0s meios
gue garantam celeridade na sua tramitagéo.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira,

o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao

célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sdo elas:

uca®

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ~ Sol_us; ,

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo
nos processos administrativos, bem como responder acerca de

© solicitagGes ou reclamagOes e sobre matérias que sejam de sua

competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o
prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se houver
prorrogacdo expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-
se-a igual periodo;

c) Naofixando a lei prazo diferente, serd o recurso administrativo
decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 592, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditdrio, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a
manifesta¢do das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para

i que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do

resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizagdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do
Judiciario e também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa,

‘ dispGe a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagéo ou revogagdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 592, LIV da CFB/88, a privacio de liberdade
ou de bens sé poderd ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisao tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo

- final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o

devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteddo do principio da proporcionalidade. Além disso, é
importante destacar que nos processos administrativos, é buscada
a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a
verdade formal baseada na prova produzida nos autos.
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