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DOMINIO DA EXPRESSAO ESCRITA (REDAGAO) M

— Definicao

A redagdo pode ser definida como o ato de produzir um texto
escrito e, conforme sua estrutura e objetivos, pode ser tipificada
em narrativa, descritiva, informativa e dissertativa. Cada um desses
tipos de redacdo especificidades proprias e, ao se optar por um
deles, é fundamental atengdo aos seus elementos estar atento
aos seus elementos integrantes. Confira abaixo algumas dicas de
importantes para a escrita de uma boa redagdo.

A importancia da Introdugdo

Em um vestibular ou concurso, a redacdo vai ser avaliada,
obviamente, por completo, e todas as suas etapas sdo fundamentais
para a composi¢ao da nota. No entanto, a forma como ela se inicia
tem grande peso na atribui¢do do conceito do examinador, por dois
motivos principais:

— Envolve a atenc¢do do leitor: o interesse do leitor precisa
ser captado ja no inicio, pois é nesse momento que ele decide se
vai prosseguir ou ndo com a leitura. Comegar bem uma redacgdo é
primordial para que o leitor deseje conhecer as linhas seguintes de
seu texto.

—Sintese do conteudo: a introdugdo daquilo que serd abordado
contribui para que o leitor esteja apto a compreender o tema e,
assim, ser capaz de assimilar o conteudo a medida que ele se
desenvolve.

Os Tipos de Redagdes

A decisdo de como a redagdo sera iniciada vai depender do
género textual, por isso, é importante estar ciente acerca dos
diversos tipos textuais. Verifique abaixo os tipos mais comuns de
redagdo e as suas caracteristicas:

Narrativa: é o relato de fatos em torno de personagens, ou seja,
uma histdria, que pode ser ficticia ou real. A narrativa é composta
pelo narrador, que pode ser em 1° pessoa ou em 3% pessoa. Sua
estrutura basica sdo personagens, enredo tempo e espago em que
se ddo os fatos.

Descritiva: apresenta os aspectos gerais e detalhados de algo
ou de alguém, por isso, é elaborada com base nas observagées
e perspectivas do autor. Se abordar elementos concretos
(caracteristicas fisicas, objetos, cores e dimensGes), a redagdo sera
denominada descritiva objetiva. Se abordar opinides pessoais, sera
uma redacdo descritiva subjetiva.

Dissertativa: é o tipo amplamente mais requerido em exames
em geral, como concursos publicos e vestibulares, incluindo o
ENEM. Na dissertagdo, o autor desenvolve um tema e apresenta
0 seu ponto de vista acerca dele. A redagdo dissertativa pode
apresentar as seguintes abordagens:
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— Dissertativa-expositiva: explora dados e informagdes com o
Unico propodsito de informar seu leitor.

— Dissertativa-argumentativa: recorre a argumentos diversos
para defender uma ideia ou opinido.

Iniciando a Introdugdo da Redagao

Para isso, existem algumas formas padronizadas e seguras. S3o
elas:

— Citagao

— Alusdo histdrica

Termos adequados e para utilizar no inicio uma redagao:
0s conectivos sdo recursos excelentes para relacionar as ideias
apresentadas. Empregda-los na sua redagdo, portanto, auxilia uma
coesdo e coeréncia do seu texto. Dentre os diversos tipos de
conectivos, existem alguns apropriados para introduzir um tema.
Veja os exemplos: “Para comegar”, “Primeiramente”, “Sobretudo”,
“Antes de tudo”, “Em primeiro lugar”, “Principalmente”, etc.

Frases adequadas para se iniciar uma redagao:
— Os temas de redagdo, em geral, sdo atuais. Assim, termos
e expressdes as seguintes sdo convencionalmente aceitos para se
iniciar um texto dissertativo:
Nos dias atuais”, “Hoje em dia”, “Atualmente”

— Em seguida, deve-se abordar o assunto, por exemplo com
uma alusdo histérica, conforme mencionado anteriormente.
E uma excelente estratégia para resgatar dados e informacdes
precedentes.

“De acordo com o histérico da saude publica...”

— Quando se trata de assuntos polémicos e amplamente
debatidos no momento, a frase seguinte é uma boa alternativa de
introdugdo do assunto:

“Comenta-se frequentemente acerca de...”

— Se vocé possuir informagdes para comegar seu texto, a frase
abaixo pode auxiliar na construgdo da narrativa:
“Ao examinar os dados, constata-se que...”

— A sentenca a seguir é uma alternativa para introduzir os seus
argumentos acerca do tema abordado.
“Dentre os inUmeros motivos que levaram...”

— Empregue esta sentenga para expor o seu ponto de vista
sobre o assunto a ser discutido.
“Ao analisar os fatos...”

a solugéo para o seu concurso!



Preparando-se para escrever uma boa redagao
1 - Seja objetivo: essa é uma caracteristica essencial na

construgdo de uma redagdo. Afinal de contas, o leitor precisa ter :

clareza das ideias do autor. Por isso, ao redigir seu texto, tenha a
certeza de ser objetivo e de se fazer entendivel.

2 — Estude temas gerais: as propostas de redagdo exploram
o seu conhecimento, por isso, é importante conhecer os assuntos
gerais que estdo em alta e procurar guardar na meméria dados e
informagdes relevantes que servirdo como apoio a construgdo de
sua redacdo.

3 — Conhega e esteja atento as normas gramaticais: uma
redagdo satisfatéria deve ter coesdo e coeréncia, além de seguir a
risca as normas da lingua portuguesa. Portanto, ndo se esqueca de,
ao finalizar o texto, fazer a sua leitura e releitura quantas vezes forem
necessarias para corrigir as possiveis inadequagdes gramaticais.

4 - Evite clichés e girias: essa conduta faz parte do respeito as
normas da lingua portuguesa, e podem desqualificar sua sabedoria
e competéncia.

5 — Os argumentos que serao utilizados devem ser escritos ja

no rascunho: para evitar que se esqueca dos melhores e principais
argumentos, é vdlido lista-los antes de se comecar a redigir o
texto. Além de prevenir esquecimento, essa técnica vai te auxiliar
na reflexdo acerca de todas as informagdes que vocé dispde e a
organiza-las no texto.

6 — Utilize estatisticas, se as tiver: elas sdo instrumentos
excelentes para fundamentar seus argumentos e demonstrar que

vocé domina o tema. Se vocé tiver esse conhecimento, ndo deve :

deixar de explora-lo.

7 - Levante questdoes sobre o problema proposto: como
as redagOes tendem a explorar assuntos de grande repercussdo
e controvérsia, que requerem a reflexdo sobre problemas e
proposicdo de solugdes, é importante que vocé esteja certo do
seu ponto de vista em relacdo ao tema e considere as formas de
solucionar os impasses apresentados. Escolha sentengas curtas
e diretas, livres de ambiguidade e que ndo venham a confundir a
interpretagao.

ADEQUAGAO CONCEITUAL M

Adequacdo conceitual é o grupo composto pelos dominios
relacionados aos principios da relevancia, da pertinéncia e
dos argumentos. Todos esses principios estdo profundamente
intrincados, portanto, ndo é possivel tratar de cada umisoladamente.
Vejamos uma explicagdo a seguir.

O principio da relevancia consiste na verificagdo do quanto
um dado argumento (ou argumentagao) podera gerar algum efeito
(positivo ou negativo) sobre a tematica do texto. O outro principio
estd relacionado a articulagdo dos argumentos (dentro da estrutura
de um texto, constam varios tipos de argumentos). Por exemplo,
em um texto cujo tema é a redugdo da maioridade penal no Brasil,

encontraremos argumentos contra e a favor, porém, o que ndo

pode haver é o emprego dos argumentos chamados irrelevantes —
estes devem ser excluidos.

Na elaboragdo de redagdes, estudantes ou candidatos
muitas vezes ndo sabem fazer a distingdo entre uma boa e uma
mda argumentagdo. E por isso que o principio da relevancia é
importante para a adequacdo textual — em razdo da constatagdo
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dos argumentos. A relevancia faz a separagao entre argumentos
relevantes e irrelevantes. Argumentos relevantes sdo os argumentos
bons, os argumentos positivos; ja os argumentos irrelevantes, sdao
justamente o oposto: maus e negativos — isso com relagdo ao tema
do texto.

O principio da pertinéncia pode ser definido como a
caracteristica que vai medir o quanto a informagdo fornecida no
texto se enquadra na sua tematica principal. Seja na leitura como
na escrita de um texto, o principio da pertinéncia deve ser aplicado.
Por exemplo, ao se ler ou redigir uma redagdo sobre a reducdo

. da maioridade penal no Brasil, seria pertinente para esse tema a

presenca de dados referentes a gravidez na adolescéncia? Se nao
tiver pertinéncia, logo, ndo havera relevancia.

Por fim, temos a ja abordada articulagdo de argumentos,
que consiste na identificagdo de ligagdo entre uma informagdo
fornecida no texto com outra informacdo externa, de modo a
formar um argumento coerente e homogéneo. Assim, a articulagdo
dos argumentos é, basicamente, a ligacdo entre um argumento
e outro para que leitor ou autor do texto possa reconhecer se a
argumentagdo é coerente e homogénea. Um argumento coerente
é pautado na logica, enquanto os argumentos incoerentes em
contrapartida, sdo ilégicos. Principalmente se tratando da escrita
de um texto, inserir argumentos ilégicos é um ato falho e passivel
de reprovagao.

PERTINENCIA, RELEVANCIA E ARTICULACAO DOS ARGU-
MENTOS

— Definigao

Argumentagdo é um recurso expressivo da linguagem
empregado nas produgdes textuais que objetivam estimular as
reflexdes criticas e o didlogo, a partir de um grupo de proposigdes.
A elaboragdo de um texto argumentativo requer coeréncia e
coesdo, ou seja, clareza de ideia e o emprego adequado das
normas gramaticais. Desse modo, a acdo de argumentar promove
a potencializagdo das capacidades intelectuais, visto que se pauta
expressao de ideias e em pontos de vista ordenados e estabelecidos
com base em um tema especifico, visando, especialmente,
persuadir o receptor da mensagem. E importante ressaltar que a
argumentag¢do compreende, além das producdes textuais escritas,
as propagandas publicitarias, os debates politicos, os discursos
orais, entre outros.

Os tipos de argumentagao

— Argumentagcdo de autoridade: recorre-se a uma
personalidade conhecida por sua atuagdo em uma determinada
drea ou a uma renomada instituicdo de pesquisa para enfatizar os
conceitos influenciar a opinido do leitor. Por exemplo, recorrer ao
parecer de um médico infectologista para prevenir as pessoas sobre
os riscos de contrair o novo corona virus.

— Argumentagdo histdrica: recorre-se a acontecimentos e
marcos da histdria que remetem ao assunto abordado. Exemplo:
“A desigualdade social no Brasil nos remete as condutas racistas
desempenhadas instituicdes e pela populagdo desde o inicio do
século XVI, conhecido como periodo escravista.”

— Argumentagao de exemplificagdo: recorre a narrativas do
cotidiano para chamar a atengdo para um problema e, com isso,
auxiliar na fundamentacdo de uma opinido a respeito. Exemplo:
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“Os casos de feminicidio e de agressGes domésticas sofridas pelas
mulheres no pais sdo evidenciados pelos sucessivos episddios de

violéncia vividos por Maria da Penha no periodo em que ela esteve

casada com seu ex-esposo. Esses episddios motivaram a criagdo de
uma lei que leva seu nome, e que visa a garantia da seguranca das
mulheres.”

— Argumentac¢do de comparagao: equipara ideias divergentes
com o propdsito de construir uma perspectiva indicando as
diferengas ou as similaridades entre os conceitos abordados.
Exemplo: No reino Unido, os desenvolvimentos na educacgdo

passaram, em duas décadas, por sucessivas politicas destinadas

ao reconhecimento do professor e a sua formagdo profissional. No
Brasil, no entanto, ainda existe um um déficit na formagao desses
profissionais, e o piso nacional ainda é muito insuficiente.”

— Argumentagdo por raciocinio légico: recorre-se a relagdo
de causa e efeito, proporcionando uma interpretagdo voltada
diretamente para o parecer defendido pelo emissor da mensagem.
Exemplo: “Promover o aumento das puni¢des no sistema penal
em diversos paises ndo reduziu os casos de violéncia nesses locais,
assim, resultados semelhantes devem ser observados se o sistema
penal do Brasil aplicar maiores penas e rigor aos transgressores das
leis.”

Os géneros argumentativos

— Texto dissertativo-argumentativo: esse texto apresenta um
tema, de modo que a argumentac¢do é um recurso fundamental de
seu desenvolvimento. Por meio da argumentacgdo, o autor defende
seu ponto de vista e realiza a exposicdo de seu raciocinio. Resenhas,
ensaios e artigos sdo alguns exemplos desse tipo de texto.

— Resenha critica: a argumentacdo também é um recurso

fundamental desse tipo de texto, além de se caracterizar pelo pelo
juizo de valor, isto é, se baseia na exposicdo de ideias com grande
potencial persuasivo.

- Cronica argumentativa: esse tipo de texto se assemelha aos
artigos de opinido, e trata de temas e eventos do cotidiano. Ao
contrdrio das cronicas cOmicas e histdricas, a argumentativa recorre
ao juizo de valor para acordar um dado ponto de vista sempre com
vistas ao convencimento e a persuasdo do leitor.

— Ensaio: por expor ideias, pensamentos e pontos de vista,
esse texto caracteriza-se como argumentativo. Recebe esse
nome exatamente por estar relacionado a a¢do de ensaiar, isto
é, demonstrar as proposi¢cGes argumentativas com flexibilidade e
despretensdo.

— Texto editorial: dentre os textos jornalisticos, o editorial é
aquele que faz uso da argumentacao, pois se trata de uma produgdo
que considera a subjetividade do autor, pela sua natureza critica e
opinativa.

— Artigos de opinido: sdo textos semelhantes aos editoriais, por
apresentarem a opinido ao autor acerca de assuntos atuais, porém,
em vez de uma sintese do tema, esses textos sdo elaborados por
especialistas, pois seu objetivo é fazer uso da argumentagdo para
propagar conhecimento.

Aselegdo vocabular é a escolha lexical que um autor empreende
ao escrever seu texto. Consiste na tarefa de selecionar as palavras
mais adequadas na construgdo de um texto. Assim, esse processo
integra o entendimento do que significa a adequacgao linguistica.

SELEGAO VOCABULAR M ‘
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Em concursos publicos e vestibulares, por exemplo, é necessario
que, ao escrever sua redagao, o candidato demonstre possuir uma
boa bagagem vocabular e que escreva observando a norma culta
da lingua.

Tendo em vista que a selegdo lexical revela a posi¢cdo do emissor
acerca de um assunto especifico, ela ndo é feita de forma aleatéria.
Durante uma leitura, é importante observar as escolhas feitas pelo
autor, para que a compreensao do texto seja melhor. Da mesma
forma, estando do outro lado, ou seja, durante uma redagdo, deve-
se optar por palavras que estejam em conformidade com o grau de
formalidade do texto.

Uma perfeita sele¢do vocabular é uma das qualidades de
um bom texto. Por exemplo, ao dizermos “No artico, a baixa
temperatura é visivel.”, o adjetivo “visivel” ndo é uma boa escolha
lexical, pois esse termo expressa aquilo que é percebido através
da visdo, que é visto; a temperatura, alta ou baixa, é “sentida” ou
“percebida”; esses termos estdo mais adequados ao que o autor
deseja expressar. Um bom exemplo de selegdo vocabular estd na
frase: “Gragas a fisioterapia, minhas dores nas costas cessaram”.

|rr

. A expressdo “gracas a” expressa positividade, e seu emprego para

situacGes adversas estaria inadequado, como em “Gragas ao sol,
minha pele esta ardendo”. No caso da primeira frase, em que a
situacdo é positiva, o uso da expressdo esta correto, ou seja, temos
uma selec¢do vocabular perfeita.

A selegdo vocabular também é responsavel pela coeréncia
interna e externa, e essa coeréncia é um importante aspecto da
textualidade. Um exemplo de inadequacgdo seria “O deslizamento
inundou de terra todas as casas que ficavam em situagdo de risco”.
A escolha da palavra “inundou” estd incorreta, sendo que o correto
seria “soterrou”, afinal, estamos falando de terra, ndo de dgua. Em
“Os candidatos procuraram mais informagbes sobre o concurso”,
temos uma perfeita selegdo vocabular, que contribui para a
coeréncia interna e externa.

ESTUDO DE TEXTOS (QUESTOES OBJETIVAS SOBRE TEX-
TOS)

Compreender a estrutura de um texto é fundamental para se
fazer uma interpretacdo adequada em uma leitura e também em
uma escrita. Conseguir ler, compreender e interpretar textos é
essencial no contexto escolar e académico, nas provas de vestibular

e concursos, enfim, na vida. Para isso, é necessario conhecer e
saber distinguir os tipos de texto, além de conceitos bdsicos acerca

. do estudo de texto.

Vejamos cada um deles a seguir:

Texto e contexto: texto é um conjunto de termos e frases
articuladas cujo objetivo é a transmissdo de uma mensagem com
base na sua interpretagdo. O contexto, por sua vez, consiste na
corregdo entre as frases que compdem um texto. Por uma relagdo
semantica, essas oragOes estabelecem vinculos anteriores e
posteriores entre si. Assim, uma frase ndo pode ser analisada de
forma isolada das outras, pois, dessa forma, ela ficara fora de seu
contexto, levando a um sentido diferente do real. Em uma prova, é
necessario observar o enunciado da questdo levando em conta seu
contexto, ao que se solicita e ao contexto de seu texto de apoio.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

ANALISE E INTERPRETACAO DE REPRESENTACOES DE FI-
GURAS PLANAS, DESENHOS, MAPAS, GRAFICOS, TABELAS,
SERIES ESTATISTICAS, SERIES TEMPORAIS E PLANTAS; UTI-
LIZACAO DE ESCALAS

ESCALAS, PLANTAS E MAPAS

As escalas, plantas e mapas sdo conceitos interligados e
amplamente utilizados na cartografia, que é a ciéncia que estuda
a elaboragdo, a representacdo e a interpretagdo de mapas e
plantas. Esses elementos sdao fundamentais para a compreensao
e a representa¢do do espago geografico em diversos contextos,
como na arquitetura, na engenharia, na geografia, na topografia,
no urbanismo, na agrimensura, entre outros.

— Escalas

Sdo relagdes proporcionais entre as dimensdes reais de um
objeto, area ou terreno e suas representagdes em mapas ou plantas.
Essas relagbes sdo comumente expressas na forma de fragdes
ou razoes, indicando quantas vezes o tamanho real foi reduzido
para ser representado em uma escala menor. A escala fornece a
proporc¢do de semelhanga entre a planta ou mapa e o terreno real.

Numerador
/ (drea do mapa)
1 : 50000
Denominador ‘_/

(drea real)

A escala é uma ferramenta fundamental em mapas, projetos
arquitetonicos, elétricos, plantas baixas, entre outros, sempre
que ha a necessidade de representar uma grande area de forma
reduzida em um papel.

Existem trés tipos principais de escalas: numérica, grafica e
verbal. A escala numérica é expressa como uma fragdo, onde o
numerador indica a unidade no mapa e o denominador indica a
unidade no terreno. Por exemplo, uma escala numérica de 1:50.000
significa que 1 cm no mapa representa 50.000 cm no terreno.

A escala grafica consiste em uma linha reta dividida em
segmentos que representam unidades no mapa, permitindo
a leitura direta das distancias no terreno. J& a escala verbal é
expressa em palavras, como “1 cm representa 1 km” ou “1 polegada
representa 1 milha”.
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Ao utilizar escalas gréficas, as operagbes sdo simples:

— Selecionamos na carta a distancia que desejamos medir
(podendo usar um compasso).

— Transportamos essa distancia para a Escala Gréfica.

— Leitura do resultado obtido.

Escala 1: 25000

am 500 1 1000 gk m
=

Esrala 1:50000

1000 m 0 1000 2003 3000 m
2 0 e, e S ———

Escala 1:100000

2600 m 0 2000 4003 B 000 m
[ = = = —— e E—

Escala 1: 250000

(Fonte: IBGE)

— Plantas

As plantas sdo representagdes especificas e precisas de
uma area ou objeto, comumente empregadas na arquitetura e
engenharia para projetos de construgdo. Essas representagdes
podem assumir diversas formas, sendo as plantas baixas e as
plantas de situacdo, estas sdo as mais comuns.

As plantas baixas sdo projegdes horizontais que delineiam
a disposicdo dos elementos em uma edificagdo ou terreno. Elas
ofereceminformagdes detalhadas sobre a distribuigdo dos comodos,
as dimensdes das paredes, a localizacdo de portas, janelas, escadas
e outros elementos estruturais.

J4 as plantas de situagdo indicam a posi¢do de uma construgdo
ou terreno em relagdo ao ambiente circundante, destacando
elementos externos como ruas, rios, pragas e outros pontos de
referéncia.

Essas representacBes sdo essenciais para o planejamento e
execucdo de projetos arquitetdnicos e de engenharia, fornecendo
uma visdo clara e precisa do espago ou estrutura em questdo.
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— Mapas

Os mapas sdo representagdes visuais do espago geografico, revelando a localizagdo e as caracteristicas de areas, regides ou paises.
Existem diferentes tipos de mapas, cada um focando em aspectos especificos do ambiente. Os mapas topograficos, por exemplo, delineiam
as elevagdes do terreno, mostram a hidrografia, a vegetacdo, as estradas e os limites politicos, proporcionando uma visdo abrangente da
geografia local. Em contraste, os mapas tematicos concentram-se em informagdes especificas relacionadas a temas como populagdo,
clima, agricultura, turismo, entre outros, oferecendo uma abordagem mais detalhada sobre aspectos particulares do espago geografico.
Essas representagdes cartograficas desempenham um papel crucial na compreensao e na comunicagdo de dados geograficos.

1:25000000

Mapa do Brasil escalado 1:25000000, destacando o do Rio de Janeiro escalado 1:400000

6 Soli"i”gﬁ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Calculando as distancias
Exemplo: a distancia medida no mapa entre Viseu e Beja é de 5cm. Sabendo-se que a escala do mapa é de 1/7 000 000, qual a distancia

real?

Formula

—

Resolucao:

Dados

D.M.=5cm
Escala = 1/7 ooo goo
DR=17

ESPANHA

7 000 000 X4

5 X 7 000 000
1

X =350 km

X= = 35 000 000 cm = 350 km. ' 100 km

Perimetro: o perimetro é definido como a soma total dos lados de uma figura plana e pode ser denotado por P ou 2p. Existem também
férmulas geométricas que incorporam o semiperimetro (metade do perimetro), sendo representado por p. Basta observamos a imagem:

Im

comprimento
Smode
largura
SALADE AULA PLANTA BAIZA PLANTA BATEA
EM FERSFECTIVA EM FERSPECTIVA

Qoliici®
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA; CONCEITO E OBJE-
TO; FONTES FORMAIS

Natureza

Segundo a doutrina cldssica o direito é dividido em dois gran-
des ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja te-
nha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendi-
do como um conjunto harménico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das
transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influén-
cia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo,
em diversas situagdes, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais
nas relagGes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidad&o),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cida-
ddo X cidad@o). O principio matriz desse novo panorama é o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, 11I, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Cons-
tituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber
que a ideia de Constituicdao deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de orga-
niza¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituigao.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituigdo,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afon-
so da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organiza¢do e fundamen-
to do Estado, a articulagdo dos elementos primdrios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as
regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituicao Federal passa a ser a norma de valida-
de de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da
supremacia das normas constitucionais.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que
a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Pablico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e inde-
componivel

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizag¢ao juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nagdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lagBes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separacdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituicdo

Norma juridica suprema que cria o
Estado, atribuindo-lhe poder limita-
do pela previsdo de direitos e garan-
tias fundamentais e pela separagdo

de poderes.

Ramo do Direito Positivo
Publico que estuda a
Constituigdo.

Editora o
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2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢éio — Rio de Janeiro: Elsevier.
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Objeto
Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se re-

fere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus

elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da
estrutura politica.

Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios sentidos
(perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o ter-
mo “Constitui¢do”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva sociolégica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

- Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constituicao seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constitui¢do so se refere a decisao poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
nao contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia-
pasdo, ha uma distingdo entre a Constitui¢do e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituigao se enquadra no conceito de normas
materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

— Perspectiva juridica
Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever

ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta- :

de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituicdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fun-
damento légico transcendental da validade da Constitui¢do juridi-
co-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de
normas que regula a criagao de outras normas, lei nacional no seu
mais alto grau.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%-
C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

DIREITO CONSTITUCIONAL

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do
direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que

¢ conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir

tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituicdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte
imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢cdo constitucional
predominantemente ndo escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes

- “mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,

das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial sociolégico do direito
constitucional.
- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-

' nal. Podem ser imediatas (ConstituicOes e costumes) e mediatas

(jurisprudéncia e doutrina).
https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/
manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva
Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constituigdo exclusivamente como norma

© juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais con-

cepgOes ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser
do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica valida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas ligdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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CLASSIFICAGOES DAS CONSTITUICOES: CONSTITUICAO MATERIAL E CONSTITUICAO FORMAL; CONSTITUICAO GARANTIA E
CONSTITUIGAO DIRIGENTE; NORMAS CONSTITUCIONAIS

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”’. Mesma observagdo com relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal denominagdo
surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteldo, origem e fina-
lidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos elemen-
tos da Constituicao, ndo se podendo afirmar que uma classificagdo estd correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo dada pelo Ilustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuacgdo estatal;

c) Elementos sécio ideoldgicos — estabelecem o compromisso da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencionis-
ta (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado e buscam
garantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicdes (ADCT —
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias).

Classificagao das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legitimos representantes do povo, normalmente organizados em torno de
uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a aprova-
¢do popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de Estado, organizagées dos Poderes e direitos fundamentais, podendo
ser escritas ou costumeiras.

—Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurisprudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;
d) Flexivel: o processo para sua alteracdo é igual ao utilizado para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

— Quanto a Extensdo
a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipulagdo
de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem eco-
ndémica e social.

7 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL M

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal - real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contravengbes/infracbes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade n3o é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doenga mental, porém ele sofre
a aplicacdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado = a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| = a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sumulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretagao;

Il — Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para protecdo do bem
juridico.

Tépicos relevantes

— Medidas Provisdrias em matéria penal, a rigor, a Medida
Provisdria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 12, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

Editora o

Soluga@

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal so se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

Individualiza¢do da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenca condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso - a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretagdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.
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Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N&o haverd penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de caréter perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

— “Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho

do preso ndo é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco

é forcado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presunc¢do de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatdria’ = regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova nao sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
o Onus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu

provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso

entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presungdo decorre o “in dubio pro reo” -> havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presuncdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensadointerna: o acusado deve ser a todo tempo tratado

como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncdo de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeagdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presuncdo de inocéncia: o STF, em

decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questoes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).
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2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da

© execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o

transito em julgado do novo crime.

3 — Revogacdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador nao
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragédo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exceg¢ao ao
principio da alteridade? N&o, porque o bem patrimonio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequagdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade
— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a

. gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao

infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira opcdo, devendo ser
reservado para casos excepcionais.
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— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade - fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado
como crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequacdo/substanciacdo do fato a

norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma -» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificincia > “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta -> este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplicagdo do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o

pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime nao esta na importagdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,

ao passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania

nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.
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— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda

* Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores

inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Tépicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

— Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificdncia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administragdo Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimoénio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 — Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— Disposig6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagdao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A pratica de racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerarad crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIll, CF).

3 — “constitui crime inafiangavel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianca, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoéria, de acordo com STF.
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INQUERITO POLICIAL: NOTITIA CRIMINIS M

— Conceito

O inquérito policial é um procedimento preparatério da agao
penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de
uma infracdo penal e sua autoria. Nessa ética, confira-se o disposto
pelo art. 2.2, § 1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando da finalidade
do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da materialidade
e da autoria das infragBes penais”. Como ensina Tornaghi, “o
vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava antigamente o
ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da
convicgdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apds o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda, servir o
inquérito a composi¢do das indispensaveis provas pré-constituidas
que servem de base a vitima, em determinados casos, para a
propositura da a¢do penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também
o inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia
pela acusagdo”.

— Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento
persecutério administrativo. E também um procedimento
inquisitorio, pois traz como caracteristica da inquisigdo a auséncia
de contraditdrio e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é
de reunir e expor informacgdes, e preparatdrio, pois sua finalidade
é justamente preparar a acdo penal. E, ainda, o inquérito policial,
prévio ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitorio e preparatério
realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento de
diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das provas e
colheita de dados de informacgGes quanto a autoria e materialidade
do delito, de modo que enseje o titular da agdo penal a ingressar
em juizo.

— Caracteristicas

Sdo as seguintes as caracteristicas proprias do inquérito policial.

a) Ser realizado pela Policia Judicidria (Policia Civil ou Federal):
a presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade policial
(delegado de policia ou da Policia Federal) que, para a realizagdo
das diligéncias, é auxiliado por investigadores de policia, escrivdes,
agentes policiais etc. De acordo com o art. 22, § 12, da Lei n.
12.830/2013, “ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
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policial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apurac¢do das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infra¢des penais”.

A prépria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144, §
19, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar as infragdes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa forma, a Policia
Federal investigar todos os crimes de competéncia da Justica
Federal, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 49, da Constituicdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares. A
exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por autoridade
de carreira pressupde que sejam concursados, ndo sendo mais
possivel a nomeacdo de delegados de policia, sem concurso, por
autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacdes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatérios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a
presidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a 6rgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as
investigacdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo penal,
nao sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido.
Nesse sentido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal de Justi¢a: “a
participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigativa
criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspeicdo para o
oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, sera instaurado inquérito policial
militar, de responsabilidade da prépria Policia Militar ou das Forgas
Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente ndo sera
instaurado inquérito policial, quando for cometido crime por membro
do Ministério Publico ou juiz de direito, hipdteses em que a investigacdo
ficard a cargo da prodpria chefia da Instituicdo ou do Judiciario.

b) Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento
investigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditério que, nos termos do art. 52, LV, da Constitui¢do Federal,
sé existe apods o inicio efetivo da acdo penal, quando ja formalizada
uma acusacdo admitida pelo Estado-juiz. Assim, inexiste nulidade
do interrogatério policial por auséncia do acompanhamento
do paciente por um advogado, sendo que esta Corte acumula
julgados no sentido da prescindibilidade da presenga de um
defensor por ocasido do interrogatdrio havido na esfera policial,
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por se tratar o inquérito de procedimento administrativo, de cunho
eminentemente inquisitivo, distinto dos atos processuais praticados
em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessario a
autoridade policial intimar o investigado das provas produzidas
para que possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias
a autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizagdao da diligéncia
solicitada ou juntada do documento. A lei faculta, ainda, a
apresentacdo durante a investiga¢do, por parte do advogado do

investigado, de quesitos relacionados a realizagdo de prova pericial

(art. 79, XXI, a, da Lei n. 8.906/94).

A prépria vitima da infragdao penal também possui esse direito
de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o art. 14 do Cédigo
de Processo Penal que “o ofendido, ou seu representante, e o
indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada,
ou ndo, a juizo da autoridade”. Em caso de indeferimento, a parte
poderd posteriormente requerer a providéncia ao juiz ou ao
promotor de justica, uma vez que a autoridade policial é obrigada a
cumprir as determinagdes dessas autoridades langadas nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditério é que o inquérito
nao pode constituir fonte Unica para a condenacdo, sendo sempre
necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a
procedéncia da agdo penal. Tal entendimento, que se encontrava
pacificado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o
advento da Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redag¢do ao
art. 155, caput, do Cddigo de Processo Penal estabelecendo

que “o juiz formara sua convicgdo pela livre aprecia¢do da prova

produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar
sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigagcdo, ressalvadas as provas cautelares, ndao repetiveis e
antecipadas”.

E evidente que o cardter inquisitivo do inquérito n3o torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como
escutas telefonicas clandestinas, torturas para a obtenc¢do de provas
ou confissdes, ou outras similares, sob pena de responsabiliza¢do
criminal e nulidade da prova obtida de forma ilicita.

O art. 22, § 42, da Lein. 12.830/2013 estabelece que o inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
poderd ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse
publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos
previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a eficacia
da investigagdo.

c) Caratersigiloso: deacordocomoart.20do Codigo de Processo
Penal, “a autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a
elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. Resta
claro, pela leitura do dispositivo, que sua finalidade é a de evitar
que a publicidade em relagdo as provas colhidas ou aquelas que a
autoridade pretende obter prejudique a apuragdo do ilicito.

Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua
utilidade na medida em que o art. 72, XIV, da Lei n. 8.906/94

(EOAB), modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito :

de o advogado “examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante
e de investigagdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital”. Saliente-se, ademais, que
a Sumula Vinculante n. 14 do Supremo Tribunal Federal estabelece
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que “é direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em

© procedimento investigatorio realizado por 6rgdao com competéncia

de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”. Esta sumula deixa claro que os defensores tém direito de
acesso somente as provas ja documentadas, ou seja, ja incorporadas
aos autos. Essa mesma prerrogativa ndo existe em relagao as provas
em produg¢do, como, por exemplo, a interceptagao telefonica, pois
isso, evidentemente, tornaria indcua a diligéncia em andamento. O
préprio art. 72, § 11, do Estatuto da OAB ressalva que a autoridade
responsavel pela investigacdo podera delimitar o acesso do
advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver
risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias. Isso porque, conforme mencionado, algumas
diligéncias efetuadas durante a investigacdo pressupdem sigilo
absoluto, sob pena de se frustrarem seus objetivos ou de colocarem
em risco a seguranga dos policiais nelas envolvidos, como ocorre
nos casos de infiltragdo de agentes da policia ou de inteligéncia em

. tarefas de investigagdo de organizagGes criminosas (art. 23, caput,

da Lein. 12.850/2013) ou de interceptacdo telefonica (art. 82 da Lei
n.9.296/96).

Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32
da Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigagdao preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatdrio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtengdo de cdpias, ressalvado o acesso a pecas relativas
a diligéncias em curso, ou que indiquem a realiza¢do de diligéncias
futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de detengdo, de 6
meses a 2 anos, e multa.

Além de ter acesso aos autos, o defensor também podera estar
presente no interrogatodrio do indiciado e na produgdo de provas
testemunhais. Ndo poderd, contudo, fazer reperguntas, dado ao
carater inquisitivo do inquérito. A presenca do advogado em tais
oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois é comum que

© 0s réus, apds confessarem o crime perante o delegado, aleguem

em juizo que o documento foi forjado ou que foram forgados a
confessar. A presenga do defensor no interrogatdrio, entretanto,
retira a credibilidade dessas afirmagdes do acusado.

d) E escrito: os atos do inquérito devem ser reduzidos a termo
para que haja seguranca em relagdo ao seu contetdo.
Segundo o art. 92 do CPP, “todas as pecas do inquérito policial

. serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,

neste caso, rubricadas pela autoridade”. Saliente-se, todavia, que
o art. 405, § 192, do CPP, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.
11.719/2008, dispde que o registro do depoimento do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas, sempre que possivel, sera
feito por meio de gravagdo magnética (inclusive audiovisual), sem
a necessidade de posterior transcrigdo (art. 405, § 29). Assim,
embora a maior parte dos atos inquisitoriais seja escrito (art. 99),
pode-se dizer que, em razdo da regra do art. 405, §§ 12 e 29, tal
procedimento ndo é exclusivamente escrito.

e) E dispensavel: a existéncia do inquérito policial nido é
obrigatéria e nem necessaria para o desencadeamento da agdo
penal. Ha diversos dispositivos no Cddigo de Processo Penal
permitindo que a denuncia ou queixa sejam apresentadas com base
nas chamadas pecas de informacgdo, que, em verdade, podem ser
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quaisquer documentos que demonstrem a existéncia de indicios
suficientes de autoria e de materialidade da infracdo penal. Ex.:

sindicancias instauradas no ambito da Administracdo Publica :

para apurar infracdes administrativas, onde acabam também
sendo apurados ilicitos penais, de modo que os documentos sdo
encaminhados diretamente ao Ministério Publico. Ora, como a
finalidade do inquérito é justamente colher indicios, torna-se
desnecessadria sua instauragao quando o titular da agdo ja possui
pecas que permitam sua imediata propositura.

O art. 28 do Cadigo de Processo Penal expressamente menciona

que o Ministério Publico, se entender que ndo ha elementos para '

oferecer a denuncia, devera promover o arquivamento do inquérito
policial ou das pegas de informagao. Quanto as ultimas, entretanto,
se o Ministério Publico considerar que as provas contidas nas
pecas de informagdo sdo insuficientes, mas que novos elementos
de convicgdo podem ser obtidos pela autoridade policial em
diligéncias, podera requisitar a instaura¢cdo de inquérito policial,
remetendo a autoridade as pegas que estdo em seu poder.

Da mesma maneira, o art. 39, § 52, do Cédigo de Processo Penal :

prevé que o 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito,
nos crimes de a¢do publica condicionada, se com a representagdo
forem apresentados documentos que habilitem o imediato
desencadeamento da agdo.

Por fim, o art. 40 do Cddigo de Processo prevé que os juizes e 0s
tribunais encaminhardo cépias e documentos ao Ministério Publico
quando, nos autos ou papéis que conhecerem no desempenho

da jurisdicdo, verificarem a ocorréncia de crime de agdo publica.

O Ministério Publico, ao receber tais pecas, poderd, de imediato,
oferecer denuncia, ou, se entender que sdo necessarias diligéncias
complementares, requisitd-las diretamente ou requisitar a
instauragao de inquérito policial, remetendo a autoridade as pegas
que se encontram em seu poder.

Importante: De acordo com o disposto no art. 14-A do CPP,
introduzido pela Lein. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), nos casos de

inquéritos policiais e demais procedimentos extrajudiciais em que

figurem como investigados servidores vinculados as forgas policiais
— policia federal, policia rodoviadria federal, policia ferroviaria
federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares, bem como policias penais federal, estaduais e distrital —,
cujo objeto seja a apuragao de fatos relacionados ao uso de forga
letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, o investigado devera ser cientificado da instauragdo do
procedimento, podendo constituir defensor em até 48 horas.

N&o havendo constituicdo de defensor pelo servidor no prazo
legal, o delegado de policia ou outra autoridade responsavel
pela investigagdo devera notificar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado, para que, também em 48 horas, indique
defensor para representa-lo, hipétese em que o encargo recaira,
preferencialmente, sobre a Defensoria Publica (art. 14-A, § 39) e,
somente na sua falta, sobre profissional disponibilizado e custeado
pelo ente federativo a que pertencer a instituicdo integrada pelo
servidor investigado (art. 14-A, §§ 42 e 52).
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— Finalidade e Valor Probatoério

Finalidade

O inquérito policial € um procedimento administrativo e
investigatério, que tem por finalidade a apuragdo de um fato
definido como crime, visando identificar indicios de autoria e
provas da materialidade do delito para que Ministério Publico
possa ingressar com uma acdo penal. E a colheita de elementos
de informagdo acerca da autoria e materialidade da infragdo penal
praticada, para que o titular da acdo penal forme sua posi¢do a
respeito do delito.

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios que
possibilitem ao titular da agdo penal (publica ou privada) a descrigdo
correta, na pega exordial (denuncia ou queixa), dos elementos
objetivos, subjetivos e normativos que integram a figura tipica.

Valor Probatério

O IP tem valor probatério relativo, ja que deve ser confirmado
por outros elementos de prova produzidos durante a instrugao
processual. Porém, o juiz ndo podera fundamentar sua decisao com
base exclusiva nos elementos nele colhidos, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. Significa dizer que as
provas nele reunidas ndo se prestam, por si sés, para fundamentar
uma sentenca condenatdria, sendo necessdria, portanto, a
repeticdo em Juizo de algumas das provas produzidas. Isso porque
o inquérito tem um forte carater inquisitivo, em razdo do qual ndo
vigoram principios como do contraditdrio, da ampla defesa e da
publicidade, exigidos pela Constituicdo apenas para o processo
judicial e o processo administrativo

Assim, o inquérito tem valor apenas informativo. Ndo visa
emitir nenhum juizo de valor sobre a conduta do autor do fato, que,
apontado no inquérito como tal, passa a ser tratado como indiciado
(indicado como, apontado).

— Atribuicdo para a Presidéncia do Inquérito Policial
Cabe a autoridade policial instaurar e presidir o inquérito
policial, conforme art. 1°, § 12 da Lei n° 12.830/2013, in verbis:

“Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais.”

Quando determinada infragdo penal é praticada, determinados

. critérios pré-estabelecidos irdo definir o delegado de policia

responsavel pela conducdo das investigacGes. Esses critérios, que
sdo o territorial e em razdo da natureza da infracdo penal, serdo
tratados adiante, sendo certo que ambos ndo se excluem, mas se
complementam.

Classicamente, entendiam-se como fungdes de policia judiciaria
as de carater repressivo, realizadas apds a pratica de uma infragdo
penal, com o intuito de colher elementos que elucidassem o fato
criminoso, de forma a possibilitar a instauragdo de agdo penal contra

. os respectivos autores. As funcdes de policia judicidria, opunham-

se, apenas, as de policia administrativa, sendo estas relacionadas
a seguranga publica, visando impedir a pratica de atos lesivos a
sociedade, atuando a policia, nesse caso, com discricionariedade e
independente de autorizagdo judicial.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEI-
TOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA,
FINS E PRINCiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prdpria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituicao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apdtridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.
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— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territorio como elemento
do Estado, possui duas funcdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 06rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dareas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81°, |11, CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento

essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do

Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegao aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo .

do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica

estd entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em

determinado Estado e seu respectivo exercicio.
Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
niao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que

normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua

vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que o0s conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que :

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o

¢ explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo

ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

- Administragdo Plblica é subdividida em 6rgdos governamentais e

drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridicas,

orgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBJETIVO
por esses entes}.

Existem fun¢des na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sao subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a

Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,

sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungBes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom

andamento da Administragdo Publica como um todo com o :

incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
funcdo administrativa estatal.

— Observag¢do importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais 3

acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragcao direta, que cuida-se da Nag¢do brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar

. ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
© Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de

i que os principios possuem um ntcleo de valor essencial da ordem
i juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos

contornos que conferem a determinada seara juridica.
Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.
Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no

- ato de tutela dos casos concretos. Por meio da funcdo integrativa,
i por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais

lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas

¢ de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a

indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitacbes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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DIREITO CIVIL E DIREITO

PROCESSUAL CIVIL

LEI FEDERAL N. 10.406, DE 10/01/2002 — INSTITUI O CODI-
GO CIVIL: PARTE GERAL: LIVRO I: DAS PESSOAS

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar aspessoas naturais comopessoasfisicas,
haja vista o ser humano ser considerado como sujeito de direitos
e obrigacGes. Assim sendo, pondera-se que para ser umapessoa,
basta existir, ou seja, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade para titularizar direitos e
contrair obrigagdes, ou, seja, € o atributo para ser sujeito de direito,
sendo que apds adquirida a personalidade, poderd atuar o ente na
condi¢do de sujeito de direito, tanto como pessoa natural quanto
como pessoa juridica, podendo operar com a pratica de atos e
negdcios juridicos de diferentes situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o
Cadigo Civil de 2002 determina no artigo 12, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissiondria da inferéncia de
que a personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa,
independentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista
que a propria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno
processual.

De acordo com o artigo 22 do Cdédigo Civil de 2002, a
personalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida.
Desta maneira, no momento em que inicia o funcionamento do
aparelho cardiorrespiratdrio, clinicamente aferivel pelo exame de
docimasia hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir
personalidade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda
que venha a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina, da-
se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa diretriz,
caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a falecer
minutos apos o parto, ird adquirir todos os direitos sucessorios do
seu genitor que deverdo ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda
ndo nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nascituro
mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a protecdo legal dos seus direitos desde a
concepgao, nos ditames do artigo 22 do Codigo Civil. Vejamos:
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Art.22-A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos do
nascituro.

Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrindria,
no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio da
qual a aquisicdo da personalidade é operada a partir do nascimento
com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria
somente mera expectativa de direito.

Sdo direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o
direito a protegdo pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do
imposto de transmissao inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da heranga;

d) O Cddigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da prote¢do garantida pelos direitos da
personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos
os gastos necessarios a protegdo do feto, por ndo ser justo que a
genitora suporte todos os encargos da gesta¢cdo sem a colaboragdo
econdmica do pai da crianga que estd ira nascer.

Da Capacidade

Apods adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a
ser capaz de direitos e obrigages, vindo a possuir, desta forma,
capacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito
advinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptidao para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos, em
decorréncia de limitagdes organicas ou psicoldgicas. Assim sendo,
caso possam atuar pessoalmente, possuem, também, capacidade
de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois atributos,
possuirdo capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = A PESSOA NAO POSSUI APTIDAO
PARA EXERCER DE FORMA PESSOAL OS SEUS DIREITOS COM
A PRATICA DE ATOS JURIDICOS, POR RAZAO DE LIMITACOES
ORGANICAS OU PSICOLOGICAS + PODENDO AS PESSOAS ATUAR
PESSOALMENTE, POSSUIRAO CAPACIDADE DE FATO OU DE
EXERCICIO.

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz
pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que a
legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar,
ou considerando a situagdo particular de determinada pessoa que
se deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais,
que ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais de
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incapacidade. A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que
mesmo sendo maior e capaz, ndo poderd adquirir bens méveis ou
imoveis do tutelado, segundo o artigo 1.749, I, do CC/2002).

Da mesma forma, depreende-se que o adotado com o filho do
adotante sendo maiores e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo
com o artigo 1.521, IV, do CC/2002, sendo que em tais situac¢des,
estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

Qilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguinte
maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o de
legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa,
perante determinada situagdo juridica, tem ou néo capacidade para
estabelecé-la. A legitimagdo é uma forma especifica de capacidade
para determinados atos da vida civil. O conceito é emprestado
da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada
situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo, toda pessoa
tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do
Cédigo Civil/1916 estatui: ‘os ascendentes ndo podem vender aos
descendentes, sem que os outros descendentes expressamente

consintam’. Desse modo, o pai, que tem a capacidade genérica

para praticar, em geral, todos os atos da vida civil, se pretender
vender um bem a um filho, tendo outros filhos, ndo poderd fazé-lo
se ndo conseguir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem
tal anuéncia, ‘legitimado’ para tal alienagdo. Num conceito bem
aproximado da ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia
subjetiva de um titular de um direito com relagdo a determinada
relagdo juridica. A legitimagdo é um plus que se agrega a capacidade

em determinadas situagdes”. (VENOSA, Silvio De Salvo, Ob. Cit., P.

139/2016).

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;
Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido
estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;
Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de
impedimentos juridicos circunstanciais para a pratica de
determinados atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudancas com a Lei n.

13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

—apos a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para
praticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se
nesta condicdo, a pessoa que ndo possua capacidade de fato ou
de exercicio, se achando impossibilitada de manifestar real e
juridicamente a sua vontade.

Segundo o art. 42 do Cddigo Civil de 2002, com redagdo dada
pela Lei n? 13.146/2.015, sdo incapazes,_relativamente a certos
atos ou a maneira de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

b) Os ébrios habituais e os viciados em téxico;
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Ill - Aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade;(Redagdo dada pela Lei n? 13.146,

© de 2015)(Vigéncia)

IV - os prédigos.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente
absoluta de responsabilizagdo patrimonial, tendo em vista que nos
ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsdveis
ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios

¢ suficientes”.

Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada desde a
entrada em vigor do atual Cédigo Civil. No entanto, com a provagdo
da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia da
categoriadeincapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, caracterizada
como aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
pessoa com deficiéncia ndo devera mais ser considerada civilmente
incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84 da mesma legislagao
determinam que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| — casar-se e constituir unido estdvel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter
acesso a informagdbes adequadas sobre reprodugdo e planejamento
familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esteriliza¢Go
compulsoria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e

. comunitdria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

(...)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigées com
as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma perspectiva
constitucional isondmica ser considerada como possuidora de
plena capacidade legal, mesmo com a necessidade de acolhimento
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo
apoiada, bem como a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a
respeito da incapacidade absoluta:

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal,
mesmo que se valha de institutos assistenciais para a condugdo da
sua propria vida.
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—Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do § 22 do
art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em idade

nubil, podera contrair nupcias, podendo expressar sua vontade

diretamente ou por meio do seu responsavel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legalmente
capaz.

—0art.42do Cdodigo Civilque seresponsabiliza pelaincapacidade
relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu a previsao
dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem idade entre 16
anos completos e 18 anos incompletos;

—Jaoinciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a mengao

a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos “ébrios
habituais e os viciados em téxico”;

— Referente ao inciso Ill, do retro mencionado artigo,
depreende-se que este passou a tratar, somente das pessoas que,
“por causa transitoria ou permanente, nGo possam exprimir a sua
vontade”;

— O prédigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemdo, infere-se que existe diferenca entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de
discernimento e de autodeterminacao, se referindo a legislagdo aos
relativamente incapazes.

Quando da promulgagdo do Cddigo Civil de 2002, foram
considerados como incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer:

a) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) os ébrios habituais, os viciados em toxicos e os que, por

deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;
c) os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;
d) os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer mudancas
no inciso Il, retirando a mengdo a deficiéncia mental, passando
a prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em toxico”,
alterando ainda, o inciso Ill, que mencionava sobre “o excepcional
sem desenvolvimento mental completo”, vindo esse o dispositivo
legal a tratar, apenas das situagdes relativas as pessoas que, “por
causa transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua
vontade”.

Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa, em !

seguimento ao disposto no Projeto do Cddigo Civil de 1965, ndo
mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos, passando
a reduzir o seu limite etario maximo para os dezoito anos de idade.
Assim, com o advento do Cédigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade, com
o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco mais cedo,
vindo, desta forma a iguala-la a maioridade criminal e trabalhista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangel:
“deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno da
problemdtica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem
procurou fugir da realidade mediante a utilizagdo de téxicos. Em
geral, as pessoas que tém de suportar maior miséria e dor sdo
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aquelas que procuram fugir dessa realidade miserdvel ou dolorosa,
decorra ela de conflitos predominantemente individuais ou de
condigdes sociais (no fundo, sempre existem condig¢ées sociais, sO
que mais ou menos mediatas). Quem fugir da realidade, na maioria
dos casos, é quem suporta as piores condigcées sociais, ou seja, 0s
marginalizados e carentes. O uso de toxicos visa o rompimento dos
freios, ou criar as condigées para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal que atinge
parte da sociedade, o Cddigo Civil de 2002 optou por promover
ao nivel de causa de incapacidade relativa, a embriaguez habitual
que reduz, porém, ndo restringe por completo a capacidade de
discernimento do homem.

Na mesma diregdo, os viciados em téxicos com reduzida
capacidade de entendimento também s3o considerados
relativamente incapazes. No entanto, para tal, necessario se fazcom
gue seja avaliado o grau de intoxicacdo e dependéncia averiguando-
se a existéncia de pratica de atos na vida civil, bem como se ha a
necessidade de internagdo para tratamento.

Aqueles que por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual do
Cédigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - converteu aqueles que eram considerados
absolutamente incapazes em relativamente capazes.

Os Prodigos

Nos dizeres do ilustre Cldvis Bevildqua, pode se considerar
como prodigo “aquele que desordenadamente gasta e destrdi a sua
fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prodigo, de um desvio que
refletindo-se no patriménio individual, acaba por prejudicar em
demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura familiar e
social, sendo que o individuo que age descontroladamente, dilapida

© 0 seu patrimoénio e podera posteriormente vir a buscar a ajuda de

um parente préximo ou do proprio Estado, sendo por esta razao
que a lei justifica a interdigdo do prodigo e o reconhece com relativa
capacidade.

De acordo com o artigo 1.782 do cdédigo Civil de 2001, a
interdicdo do prodigo apenas o privara de, sem curador, emprestar,
transigir, dar quitag¢do, alienar, hipotecar, demandar ou ser
demandado, e praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera
administragao.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a
interdicdo do prddigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do
Cdédigo de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da
doutrina, a “auto interdigdo”, fator contido no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, em sua parte final, que acrescentou em seu
caderno processual, a prerrogativa de a propria pessoa pleitear a
curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cdédigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a
capacidade juridica dos indigenas para a legislagdao especial, sendo
que o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente
incapazes e privadas de discernimento para os atos da vida civil,
fato que ndo condiz de forma correta com a sua atual situagdo na
sociedade brasileira.
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