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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO DE TEXTOS

Defini¢dao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusao fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se- :

cundarias/

u

Editora o
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Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memodrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da vida, tenta
de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que planejou ficar
famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre intengbes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar os sig-
nificados ocultos em didlogos e agbes e que, quando captado pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comédia, visto
que um personagem é posto em situag¢des que geram conflitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil aparecer
esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria irdo morrer
em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a plateia ja sabe que
eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagGes que parecam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cOmico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTER\'EHQED MILITAR

FOu
PENALTI
SIM, ELE

€

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificacdo do que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Interpretar
um texto, esta ligado as conclusdes que se pode chegar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha com a sub-
jetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qualquer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia principal.
Compreender relagdes semanticas € uma competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento profissio-
nal, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo os tépicos frasais presentes em cada pardgrafo. Isso auxiliara na apreen-
sdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

44444444444444444 Solﬁ“&‘.é@ o |
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Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder

espago para divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas

entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo
A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-

pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteudos

especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos frasais

presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen- :

sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos nado es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleatd-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao
A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do

texto e verificar o que realmente estd escrito nele. J4 a interpreta- :

¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢do longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagao com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma

novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No

romance nds temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas acGes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-

ol
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finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagGes que
nds mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagao de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as

. criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando

os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINGAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato é uma
coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma maneira,
através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:
A mae foi viajar.

Interpretagao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagao légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectdveis.

Exemplos de interpretacgdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRINCIP1OS M

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das rela¢des internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a
reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definigdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungbes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado:
— Legislativo

— Executivo

— Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungdo tipica Legislar Administrativa Judicidria

Julgar e solucionar conflitos
por intermédio da interpretacdo e
aplicagdo das leis.

Redigir e organizar
Atribuicdo o regramento juridico do
Estado

Administragdo e
gestdo estatal
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Além do exercicio da fungao tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo
atipica tem-se por fungdo tem-se por fungao atipica
desse poder, por ser tipica atipica desse poder, desse poder, por ser tipica do
Funcgo atipica do Poder Judiciario: O por ser tipica do Poder Poder Executivo: Fazer licitagdo
julgamento do Presidente Legislativo: A edigdo de para realizar a aquisi¢do de
da Republica Medida Provisdria pelo equipamentos utilizados em
por crime de Chefe do Executivo. regime interno.
responsabilidade.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento proprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administragdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Melloaduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria acdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo
de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragdo

Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo,

uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como
instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo
escolhido.

Objeto

De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a

formacgdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em que
o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido, com
ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o principio
da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro ndo
surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e do
Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Direito
Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao e

outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito :

pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judiciario ou particulares mediante delegagdo
estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o ‘

entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrativo
é a Administragdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
orgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da

vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o

Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios
e regras que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e 0s
drgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto,
toda a estrutura administrativa, a qual deverda ser voltada para a
satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica :

e da outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1992 e a Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagdo
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande

importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir :

as a¢Oes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo
com matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal
administrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal.
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Definir o objeto do Direito Administrativo é importante no sentido
de compreender quais matérias serdao julgadas pelo tribunal
administrativo, e ndo pelo Tribunal de Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estudo
do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo
das normas administrativas, passando pelo periodo do servigo
publico, da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos,
guando se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagoes
que exercem e sofrem com a atividade do Estado, assim como
das fungOes e atividades desempenhadas pela Administragdo
Publica, fato que leva a compreender que o seu objeto de estudo
é evolutivo e dindmico acoplado com a atividade administrativa
e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu objeto
principal é o desempenho da fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria e
principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a Constituicao
Federal em seus artigos 37 a 41, alcancando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito
Administrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei
confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos
expedidos pela Administragdo, tais como: decretos, resolugdes,
incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteudo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordindria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo por
meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também, outras
normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida provisdria
que possui o0 mesmo nivel da lei ordindria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.




B) Doutrina
Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas

decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo. :

A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para
casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario da
Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua,
interpreta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo:

A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatérias podem ser

recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina
explicard o que é prova protelatéria, e a Administragdo Publica
poderd usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no
processo administrativo.

C) Jurisprudéncia
Trata-se de decisées de um tribunal que estdo na mesma
dire¢do, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo sentido.

Exemplo:

O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada
jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do
numero de vagas previsto no edital tem direito a nomeacgdo,
aduzindo que existem diversas decisGes desse 6rgdo ou tribunal
com o mesmo entendimento final.

— Observagdo importante: Por tratar-se de uma orientagdo aos :

demais érgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica, a
jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto, com as
alteracdes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema orientador
da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:
Os efeitos vinculantes das decisGes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI),

na acdo declaratéria constitucionalidade (ADC) e na arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental, e, em especial, com as
simulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional n2. 45/2004.
Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram por vincular e obrigar
a Administracdo Publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dispostos
no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem
0s seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Como fontes secundarias e atuantes no Direito Administrativo,
os costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem

ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas

situagdes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito
Administrativo em decorréncia da caréncia da legislagdo,
consumando o sistema normativo, costume praeter legem, ou nas
situagOes em que seria impossivel legislar sobre todas as situagGes.

u
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Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

Exemplo:
Ao determinar a CFB/1988 que um concurso tera validade de

até 2 anos, ndo pode um érgado, de forma alguma, atribuir por efeito
de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria contrariando
disposicdo expressa na Carta Magna, nossa Lei Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia dos
principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa, dentre
outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo da
Administragdo Publica gera uma expectativa em sentido geral de
gue essa pratica deverd ser seguida nas demais situagdes parecidas

— Observagdo importante: Existe divergéncia doutrindria
em relagdo a aceitagdo dos costumes como fonte do Direito

: Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,

via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no sentido
de que o costume é fonte secundaria, acessoria, indireta e imediata
do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte primdria e
mediata é a Lei.

Nota - Sobre Sumulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constitui¢do Federal, ““0 Supremo
Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante provocacdo, por
decisdo de dois tercos de seus membros, apds decisdes reiteradas
que versam sobre matéria constitucional, aprovar simulas que
terdo efeito vinculante em relagdo aos demais érgaos do Poder
Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta”.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO; ADMINIS-
TRAGAO DIRETA E INDIRETA

Administracdo direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administragdo Direta é correspondente
aos orgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto

. os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do

Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
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GESTAO PUBLICA E ATUALIDADES

PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA: CON-
TROLE SOCIAL E CIDADANIA

Cidadania® é a pratica do individuo em exercer seus direitos e
deveres, no ambito de uma sociedade do Estado. Ndo se restringe
somente ao ato de votar e ser votado, como pensado por muitos,
mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e ter seus
direitos garantidos, por meio da justica social.

A cidadania deve garantir a plena emancipagdo dos individuos
que, por meio de seus deveres com a sociedade, tém seus direitos
inerentes a vida, como saude, assisténcia social, educacdo, moradia,
renda, alimentacdo, entre outros garantidos pelas politicas sociais.
Tendo em vista que cidadania é sinbnimo de garantia de direitos,
podemos considerar que, no Brasil, temos vivenciado uma cidadania
relativa, ou regulada, para descrever uma “cidadania restrita e
sempre vigiada pelo Estado”.

A cidadania brasileira, nesse sentido, permanece em
uma constante constru¢do, num movimento de ampliagdo e
encolhimento das politicas sociais, a medida que, em muitos
momentos histdricos, inclusive atualmente, muitos individuos ndo
tém o direito de ter suas necessidades bdsicas garantidas ou, nem
mesmo, 0 minimo necessario para sua subsisténcia e da familia.

Em momentos de crise, as politicas sociais sofrem um
encolhimento e focalizam suas ag¢des, violando a condi¢do de
cidaddos, a medida que parcelas significativas da populagdo
tém seus direitos violados — direitos estes ja adquiridos, pelo
que deveria ser a cidadania, por meio do que chamamos de
Constituicdo Cidad3: a Constituicdo Federal de 1988. E por meio
do exercicio de cidadania, assumindo o papel de cidaddos, que se
dard a ampliagdo dos direitos mediante politicas sociais. As acGes
coletivas, nesse sentido, sdo mais eficazes do que as individuais, e
0 que é conquistado por meio do coletivo fortalece a cidadania de
todos.

Tendo em vista o conceito de cidadania, que é a pratica do
individuo em exercer seus direitos e deveres, no ambito de uma
sociedade, e tendo seus direitos inerentes a vida garantidos
mediante politicas sociais, o desenvolvimento das politicas sociais
esta diretamente relacionado a concepgdo de cidadania, com
cidaddos portadores de direitos e deveres. A conquista da cidadania
perpassa a efetivacdo dos direitos sociais, politicos e civis, dentro
de uma perspectiva de universalizagao dos direitos, por meio das
politicas sociais.

A partir do momento em que os individuos reconheceram-se
como cidaddos pertencentes a um grupo social e ansiando pela
sua condi¢do de cidadania, passaram a enfrentar, sobretudo em

1 Filho, Artur R. 1., L. et al. Etica e Cidadania. (2nd edi¢éo). Grupo A,
2018.
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coletivo, a forma de organizagdo e produc¢do da sociedade, sendo
que os padrdes de protegdo social e as politicas sociais sdo as
respostas para esses enfrentamentos.

A nogdo de cidadania passa a garantia de direitos politicos,
civis e sociais. A Constituicdo Federal de 1988 foi chamada de
Constituicdo Cidada, tendo em vista que, foi um marco nos direitos
politicos, civis e sociais dos cidad3dos brasileiros, apds duas décadas
de Ditadura Militar e muita repressdao. Com ela, a concepgdo de
cidadania e as politicas sociais, ao menos na lei, foram ampliadas.
Assim, os direitos sociais expressos na Constituicdo visavam a
ajustar as desigualdades existentes, a medida que afirma que a
sua hatureza juridica é o direito a igualdade, logo que todos os
cidaddos sdo iguais e tém os mesmos direitos e a mesma condigdo
de cidadania. E justamente por meio das politicas sociais que nos
aproximamos do principio de igualdade, dignidade e cidadania,
tendo em vista que podemos, a partir da garantia de nossos direitos,
viver com dignidade e nossas necessidades basicas garantidas.

E a sociedade? — de maneira organizada ou por cada individuo
— que deve atuar nas primeiras trincheiras de defesa daquilo que é
comum, da execugdo e do gerenciamento das atividades estatais
e de toda acdo do Estado que, de alguma forma, reflete em suas
vidas. Destarte, o controle social da Administragdo desponta como a
atividade proativa de quem é cidaddo participativo e ativo para o seu
desenvolvimento individual e intersubjetivo. A operacionalizagdo
desse meio de controle da Administracdo é arma importante da
luta contra o desvio do poder, da garantia do exercicio do ideal
de justica no Estado onde vive e do almejado desenvolvimento
socioeconOmico dos participantes desse Estado.

O grau de difusdo de informagdo - qualitativa e
guantitativamente — ao cidaddo é o meio efetivo para aferir a
extensdo do exercicio de controle democratico de determinado
Estado. A qualidade e a quantidade de informagdo irdo traduzir o
tipo e a intensidade da participacdo na vida social e politica. Quem
estiver mal informado nem por isso estard impedido de participar,
mas a qualidade de sua participacio sera prejudicada. A ignoréncia
gera apatia ou inércia dos que teriam legitimidade para participar.

Controle social

Consoante leciona Norberto Bobbio, é o conjunto de meios
de intervengdo, quer positivos, quer negativos, acionados por cada
sociedade ou grupo social a fim de induzir os préprios membros
a se conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas
normas, de restabelecer condi¢des de conformagdo, também em
relagdo a uma mudancga do sistema normativo.

Para Fernando Herren Aguillar, ha basicamente duas frentes de
avaliacdo da capacidade de controle social dos servigos publicos. De
um lado, o controle que efetivamente caiba a setores da sociedade
direta- mente sobre servigos publicos, sejam eles desempenhados

2 Franga, Phillip G. Controle da administragéo publica. (4th edigéo).
Editora Saraiva, 2016.
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por empresas privadas ou pelo préprio Estado. De outro lado,
o poder de que desfrute a sociedade para interferir nas decisGes

estatais a respeito dos dérgdos reguladores, na sua composicdo e

modelagem.
A pratica do controle social, deve ocorrer em trés momentos:
a) anterior ao ato: é obrigagdo da Administragdo -
consequentemente, na aplicagdo ora sugerida, das agéncias
reguladoras—promoverumamploesclarecimentoaosadministrados
e estabelecer meios que simplifiquem esses esclarecimentos para o
maior alcance social possivel, tendo papel ativo os representantes

técnicos da sociedade na prestagdo dessas informagdes elucidativas

do ato a ser exarado para, em um momento posterior, viabilizar a
consulta social necessaria para conferir legitimidade do respectivo
ato;

b) anterior ao ato: é dever indisponivel da Administragdo
consultar a sociedade sobre o ato administrativo a ser emanado
(consulta direta ou por meio de 6rgdos representativos) para que
este possa vestir-se do manto de legitimagdo social. Por certo que
o impulso estatal de promogao de uma consulta publica deve ser
proporcional ao impacto social que o respectivo ato resultara.

c) apos o ato: deve a Administragdo, com destaque a sua
atividade regulatéria, apresentar um programa que atenda
ao principio do menor impacto econdmico do cidaddo do ato
administrativo emitido, no sentido de viabilizar que este ato, no
futuro, ndo traga efeitos negativos a sociedade que o autorizou
naquele dado momento. Como exemplo classico desse mister, tem-
se a escolha de indices de reajustes de precos de determinadas

tarifas da prestacdo de servigo de telecomunicagdes. E obrigagdo :

da Administragdo Publica manter o canal aberto para o permanente
controle social de sua atuagdo e dos seus efeitos ao longo do tempo
—sempre de forma dialdgica.

Logicamente que tais momentos devem ser observados de
acordo com os critérios de racionalidade, eficiéncia, economicidade
e proporcionalidade, no sentido de viabilizar a aplicabilidade do
controle almejado. Como posto, na dificuldade do Judicidrio em

conceber um instrumento vidvel de promog¢do da revisdo do ato

administrativo, indica-se o auxilio da verificagdo da respectiva
legitimagdo social, realizada com base no principio democratico e,
por conseguinte, na efetiva participacdo do cidad&o esclarecido na
produc¢do e manutengdo do ato normativo.

Para viabilizar o controle social dos atos do Executivo, inclusive
no que concerne a sua moralidade, ndo se pode esquecer do
atendimento ao principio constitucional da publicidade dos atos da

Administragdo Publica, como forma de demonstrar —sendo este seu

dever — que estd agindo sempre de forma proba, correta, conforme
os padrdes esperados para, assim, viabilizar o seu controle, também
obrigatdrio.

Podemos dizer que controle social é entendido como a atuagdo
de cidaddos, organizados ou ndo, noacompanhamento e fiscalizagdo
dos atos da Administragdo Publica, ou seja, da aplicagdo dos recursos
publicos e da execugdo das politicas publicas. A sociedade também
pode atuar influenciando na formulag¢do das politicas publicas, e
deve fazé-lo ocupando os espacgos de participagdo previstos.

Com relagao ao tempo dos atos e fatos de gestdo que se deseja
controlar, o Controle Social pode ser:
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Todo poder emana do povo, que o exerce diretamente ou
por meio de representantes. Assim, os agentes politicos sdo
representantes que exercem um poder que é de titularidade do
povo. Também os servidores publicos recebem poderes que devem
ser exercidos tendo em vista a consecucdo de interesses coletivos.

O controle popular ou social é decorréncia do primado da
democracia. Segundo expde Eneida Desiree Salgado, a nogdo de
democracia como fundamento do poder “é um dos pilares do
Estado contemporaneo, ao lado da ideia de limitagdo do poder
pelo Direito e da forga normativa da Constituicdo como parametro
de afericdo para as demais regras juridicas e para o agir do Poder
Publico”.

Além do efetivo controle feito pela opinido publica, que acaba
exercendo pressao no governo, ha érgaos que possuem atribuices
especificas para receber reclamagbes, como as ouvidorias, e
mecanismos de participacdo ou influéncia do povo na condugdo
dos assuntos politicos, como:

— A acgdo popular;

— As consultas publicas;

— As audiéncias publicas;

— O plebiscito; e

— O referendo.

A Lei n2 9.784/99 prevé nos arts. 31 e 32 mecanismos como
a consulta publica e a audiéncia popular para a discussdo de
processos que envolvam interesses coletivos.

Também na seara do planejamento, ja é pratica de inUmeros
Municipios a realizacdo dos or¢camentos participativos, onde o povo
ird discutir quais sdo as prioridades dos gastos orgamentarios.

Interessante mencionar que, de acordo com o § 22 do art. 74
da Constituicdo: “qualquer cidaddo, partido politico, associagdo
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido”. Quando o cidaddo denuncia essas irregularidades, ele
estara, a partir do controle social da Administragdo, provocando um
controle que sera feito pelo Tribunal de Contas.

A denuncia deve ser veiculada em protocolo eletrénico do TCU,
via formuldrio da ouvidoria, pessoalmente ou pela via postal, sendo
necessario que a pessoa relate de forma pormenorizada quais sdo os
fatos irregulares. Irregularidades que envolvam recursos estaduais
e municipais, por sua vez, devem ser formuladas aos Tribunais de
Contas estaduais ou municipais respectivos.

Podem ser mencionados os seguintes mecanismos de controle
social:

—Art. 29, ll, do Estatuto da Cidade que prevé a obrigatoriedade
da gestdo democrdtica nos planos de desenvolvimento urbano;

—Oart. 37, § 32, da Constituigdo, que determina a edigdo de lei
que discipline formas de participagéo do usudrio na Administragéo;

— O art. 198, I, da Constituicdo, que prevé a participagdo da
comunidade nos servigos de saude;

— O art. 194, VI, da seguridade social, no qual € mencionado o
cardter democrdtico e de cogestdo; e

— O art. 29, IV, da Lei n® 11.445/2007, que prevé o controle

. social dos servicos publicos de saneamento bdsico, sendo este

considerado: “conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagbes, representagdes técnicas
e participagdo nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados com os servigos publicos
de saneamento bdsico”.
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MECANISMOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DE AMPLIAGAO,
DIVERSIFICAGCAO E GARANTIA DE DIREITOS INDIVIDUAIS,
COLETIVOS E DIFUSOS

As audiéncias publicas encontram seu principal fundamento
na Constitui¢cdao Federal, no art. 12, que prevé a soberania popular.
Neste mecanismo a democracia é exercida diretamente, visto que o
cidaddo pessoalmente ou por organizagdes sociais representativas

tem a oportunidade de apresentar propostas, tomar ciéncia de fatos,

acOes estratégicas, planejamento e prestacdo de contas, ou ainda,
reivindicar direitos. O principal requisito para que seja designada
uma audiéncia publica é a relevancia da questdo, entendida como
a importancia e o interesse coletivo, a exemplo de questes que
envolvem o meio ambiente.

Esses conselhos sdo mecanismos legais e institucionais de
controle social da politica no Brasil, com origem em experiéncias de
carater informal sustentadas por movimentos sociais, iniciados com

a Constituinte de 1988 e depois por meio de leis. Sendo assim, os

Conselhos de Politicas Publicas devem ser constituidos nas esferas
da Unido, estados e municipios.

Os institutos previstos na Constituicdo para o controle e
efetivagdo dos direitos sociais constituem-se como espacos
favoraveis para o exercicio politico, visto que representam, do
ponto de vista legal, uma iniciativa que torna possivel, por exemplo,
o estabelecimento de novos féruns de participacdo e novas formas

de convivéncia entre o Estado e a sociedade civil, investido aos

cidaddos prerrogativas fiscalizadoras e deliberativas. Controle
social, nesse interim, tem o sentido de controle da sociedade civil
sobre as a¢Bes do Estado, especialmente no ambito das politicas
publicas sociais.

MOBILIZACAO, ORGANIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL
NOS PROCESSOS DE GESTAO DAS INSTITUICOES ESTATAIS:
CONSELHOS, CONFERENCIAS E OUTROS FORUNS, ORCA-
MENTO PARTICIPATIVO, PARCERIA ENTRE GOVERNO E
SOCIEDADE

Mobilizagdo, organizagdo e participacdo social nos processos
de gestdo das Institui¢cdes Estatais
A participagao das comunidades em assuntos que |lhes dizem

respeito é uma parte essencial do desenvolvimento humano como

um todo.

O envolvimento efetivo da sociedade implica participagdo em
todas as etapas do processo decisério, ndo se limitando apenas
as fases iniciais de sugestdo, indicagdo ou proposi¢do. Participar
significa exercitar a democracia, pressupondo o pluralismo de ideias
e praticas, bem como a convivéncia de grupos de interesses diversos
com contradig@es quanto aos objetivos e aos meios de alcanga-los.

Na gestdo publica, a participagdo social é essencial, envolve os

destinatarios diretos das agdes governamentais, que tém interesse '

em aprimora-las. Este publico-alvo das politicas publicas pode
colaborar informando as necessidades, prioridades e capacidades
das comunidades, adaptando os programas as demandas locais
e promovendo uma melhor utilizagdo dos recursos. Dessa forma,
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os servicos podem ser melhorados, recursos locais podem ser
mobilizados, e as instalagdes, equipamentos e sua manutengao

. podem ser aprimorados.

A participacdo social é um aspecto fundamental na gestdo
publica, permitindo que a sociedade tenha voz ativa na definicdo e
acompanhamento das politicas publicas. Neste artigo, exploraremos
a importancia da participagao social na gestdo publica, abordando
0s seguintes topicos:

Participa¢do social como forma de fortalecimento da
democracia

A participagdo social desempenha um papel central no
fortalecimento da democracia. A envolvimento dos cidaddos nas
decisdes publicas é essencial para promover a transparéncia,
responsabilidade e prestagdo de contas. Além disso, a participagdo
social na gestdo publica possibilita que a sociedade esteja mais
engajada nas agdes do Estado, contribuindo para a construcdo de
politicas publicas mais eficazes e justas.

Instrumentos de participagdo social na gestdo publica

Pode ser realizada através de diversos instrumentos, como
audiéncias publicas, conselhos participativos, foruns, consultas populares,
plebiscitos e iniciativas populares. Esses instrumentos permitem que
a sociedade participe ativamente das discussGes e decisdes publicas,
garantindo uma gestdao mais democratica e transparente.

Vantagens da participacdo social na gestdo publica

Na gestdo publica, a participacdo social traz uma série de
vantagens, como o fortalecimento da democracia, a redugdo de
conflitos e a promogdo do didlogo entre a sociedade e o Estado.
A participag¢do social também permite que os cidad3os sejam mais
ativos na defesa de seus direitos e interesses.

Desafios para a efetivagdo da participagdo social

Apesar das vantagens da participagdo social na gestdo publica,
ainda existem desafios para sua efetivagdo. Alguns desses desafios
incluem a falta de interesse e informagdo da sociedade, a falta

: de comprometimento dos gestores publicos, a burocratizagdo

dos processos e a falta de recursos para a realizagdo das agles
de participacdo social. E preciso enfrentar esses desafios para
que a participacdo social possa ser efetivamente utilizada como
instrumento de gestdo publica.

Exemplos de praticas de participagdo social na gestao publica

Existem diversos exemplos de praticas de participagdo social
na gestdo publica. Em algumas cidades, por exemplo, foram
criados conselhos participativos, que permitem a participacdo dos
cidaddos na elaboragdo do orgamento municipal. Outro exemplo
sdo as audiéncias publicas realizadas para discutir projetos de lei
e politicas publicas, permitindo que a sociedade opine e sugira
melhorias. Had também casos de iniciativas populares, como abaixo-
assinados e peticdes, que sdo utilizados para pressionar o Estado a
tomar determinadas medidas.

O papel do gestor publico na promogao da participag¢ao social
O gestor publico tem um papel fundamental na promogdo da
participagdo social na gestdo publica. E preciso que os gestores
publicos estejam comprometidos com a construgdo de uma
gestdo publica mais democratica e transparente, criando espacos
e oportunidades para a participagdo da sociedade. Além disso,
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é importante que os gestores publicos estejam abertos a ouvir
as demandas da sociedade, e que as considerem na defini¢do e
execugdo das politicas publicas.

A importancia da educagao para a participagao social

A educacgdo é um elemento fundamental para a promogdo da
participacdo social na gestdo publica. E preciso que os cidaddos
tenham acesso a informagdo e conhecimento sobre os processos
de gestdo publica, para que possam compreender a importancia
da participacdo e como ela pode ser realizada de forma efetiva.

Além disso, a educa¢do também é importante para a formagdo de

uma cidadania ativa, capaz de participar ativamente das decisOes
publicas e exigir a transparéncia e eficiéncia na gestao publica.

A CF/88 assegura aos cidad3os brasileiros diversas formas de
participagdo social, tais como:

— Direito de acesso a informacdo - Art. V incisos XXXIV (garantia
de obtencdo de certiddes em reparti¢des publicas) e XIV (garantia
a todos os brasileiros o acesso a informacgao);

—Acesso a informagao: todos os cidaddos tém direito a receber

dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como
o direito de acesso aos registros administrativos e a informagées
sobre atos de governo.

— O direito de petigao é definido como o direito dado a
qualquer pessoa que invocar a atengdo dos poderes publicos sobre
uma questao ou uma situagao.

— Agao popular é o meio processual a que tem direito qualquer
cidaddo que deseje questionar judicialmente a validade de
atos que considera lesivos ao patrimoénio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural

A participagdo social fomenta o didlogo entre a administragdo
publica federal e a sociedade civil, com o propdsito de incentivar

a interagdo e a divulgagdo de conteldos relacionados as politicas

publicas.
Um dos propdsitos da gestdo publica é alcangar resultados
favoraveis no que concerne a prestagdo de servigos a populagéo.
Para que a gestdo publica possa atingir os resultados positivos
que busca, ou seja, eficiéncia e eficacia na prestacdo de servigos a
populagdo, é essencial que ocorra uma integra¢do entre as quatro
fungdes ou processos essenciais que a constituem: planejamento,

organizagdo, execugdo e controle, conforme demonstrado na figura :

a seguir.

Organizagao

A organizagdo de processos é uma pratica com o objetivo
de compreender todas as atividades executadas dentro de uma
empresa em relagdo ao desenvolvimento e desempenho.

Ou seja, trata-se do controle e gestdo dos processos para
promover melhorias na administragcdo que auxiliem nas metas e
objetivos da empresa.

A importancia da organizagdo e gestdo de processos ajuda as
organizagBes a avangarem em diregao a transformagdo digital e a
atingir metas organizacionais maiores.

Entre os principais beneficios da organizacdo dos processos
estdo:
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Agilidade de negécios
E necessario alterar e otimizar a organizagdo de processos de

' negocios para acompanhar as condigdes do mercado. Implementar

mudancas e alterar fluxos de trabalho permite que os processos de
negdcios se tornem mais responsivos.

Custos reduzidos e receitas maiores

A organizagdo de processos elimina gargalos, o que reduz
significativamente os custos ao longo do tempo. Um exemplo disso
pode ser um aumento na entrega de produtos e servigos, dando
aos clientes acesso rapido a suas solugGes e, consequentemente,
levando ao aumento das vendas e receitas.

Mais eficiéncia

A integracdo dos processos de negdcios traz o potencial de
melhoria de ponta a ponta na eficiéncia. Com as informacoes
corretas, os responsaveis podem monitorar de perto os atrasos
e alocar recursos adicionais, se necessdrio. A automacgdo de
processos, por exemplo, aumenta a eficiéncia dos negdcios.

Conselhos, conferéncias e outros foruns

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo canais de participagdo
que articulam representantes da populagdo e membros do poder
publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens
publicos. Os Conselhos constituem, neste novo milénio, a principal
novidade em termos e politicas publicas.

Os conselhos tém o carater publico e deliberativo, devendo

. funcionar como instancias deliberativas com competéncia legal

para formular politicas e fiscalizar a sua implementacdo, garantindo
assim a democratizagao da gestdo.

COMUNICACAO NA GESTAO PUBLICA, GOVERNO ELETRO-
NICO, TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
ACCOUNTABILITY

Com o passar dos anos, a administragdo publica tem incorpo-
rado - e aplicado - alguns conceitos oriundos da administragdo pri-
vada, como:

e  governabilidade, a qual diz respeito a uma capacidade po-
litica do Estado;

e  governanga, que refere-se a capacidade da administragdo
de executar as politicas publicas; e

e accountability, que corresponde principalmente a pres-
tagdo de contas da administracdo para a sociedade, mas nao fica
limitada a isto.

Governabilidade

A governabilidade da administragao publica tem forte relagdo
com a afinidade de legitimidade do gestor publico em relagdo a so-
ciedade. Sem legitimidade ndo ha como se falar em governabilida-
de. Diz respeito a uma capacidade politica do Estado, refletindo na

. credibilidade e imagem publica da burocracia.

Conforme Paludo (2013, p. 128), governabilidade significa tam-
bém que “o governo deve tomar decisdes amparadas num processo
que inclua a participagao dos diversos setores da sociedade, dos
poderes constituidos, das instituicGes publicas e privadas e segmen-
tos representativos da sociedade, para garantir que as escolhas efe-
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

Técnicas de Complexidade Intelectual
e Técnicas de Suporte- Nivel Superior

DIREITO CULTURAL E AS OBRIGACOES DO ESTADO - CONS-
TITUICAO FEDERAL

- Cultura

Dentro do item cultura, deve-se atentar para o Plano Nacional
da Cultura (EC n. 48/2005) e para o Sistema Nacional da Cultura (EC
n. 71/2012).

SECAO II
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos di-
reitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivard a valorizagéo e a difusGo das manifestagbes culturais.

§ 12 O Estado protegerd as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 29 A lei dispord sobre a fixa¢Go de datas comemorativas de
alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 32 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integragdo das agbes do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

Il formagdo de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em
suas multiplas dimensdes;

IV democratizagéio do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, @ memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espa-
cos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo,
e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo
da documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de
sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas
e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamen-
te aos investimentos ou agbes apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestdo e promogéo conjunta de politicas pu-
blicas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura, e rege-se pelos sequintes principios:

| - diversidade das expressées culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

Il - fomento a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento
e bens culturais;

IV - cooperagdio entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na drea cultural;

V - integra¢do e interagdo na execugdo das politicas, progra-
mas, projetos e agées desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da so-
ciedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagdo dos processos decisdrios com participagdo
e controle social;

XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos re-
cursos e das agoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamen-
tos publicos para a cultura.
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§ 22 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federagéo:

| - drgdios gestores da cultura;

I - conselhos de politica cultural;

Il - conferéncias de cultura;

IV - comissées intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VIl - sistemas de informagdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formagdo na drea da cultura;

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 39 Lei federal dispord sobre a regulamentag¢do do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulagéio com os demais
sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo
seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias.

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA - SNC - ORGANIZAGAO
E FUNCIONAMENTO. LEI 14.835 DE 04 DE ABRIL DE 2024
- MARCO REGULATORIO DO SISTEMA NACIONAL DE CUL-
TURA (SNC)

LEI N2 14.835, DE 4 DE ABRIL DE 2024

Institui o marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura

(SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em regime

de colaboragao entre os entes federativos para gestdo conjunta das
politicas publicas de cultura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA CULTURA

Art. 192 Esta Lei institui o marco regulatério do Sistema Nacional
de Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado
em regime de colaboragdo entre os entes federativos, para gestdo
conjunta das politicas publicas de cultura, em conformidade com o
disposto no § 32 do art. 216-A da Constituicao Federal.

§ 12 A cultura, em suas dimensGes simbdlica, cidadd e
econdmica, é um direito fundamental do ser humano, e o Estado

devera prover as condi¢Bes indispensdveis ao pleno exercicio :

dos direitos culturais, podendo sua agdo ser complementada
ou suplementada pela atuagdo da iniciativa privada para essa
finalidade.

§ 29 Para fins desta Lei, o pleno exercicio dos direitos culturais
ndo devera possuir cardter politico-partidario ou personalista,
tampouco afrontar a dignidade e a moralidade publica ou incitar a
pratica de crimes.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - dimensdo simbdlica da cultura: conjunto de bens que :

constituem o patriménio cultural do Pais, que abrangem os
modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira;

Il - dimensdo cidada da cultura: agdo efetiva do Estado de
garantia a todos do pleno exercicio dos direitos culturais;
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Il - dimensdo econémica da cultura: criagao, implementagdo
e consolidagdo de iniciativas, de acGes e de empreendimentos

© capazes de gerar renda e inclusdo produtiva, destinados a fomentar

a sustentabilidade e a promover a desconcentracdo dos fluxos de
formacdo, de producédo e de difusdo cultural;

IV - direitos culturais: exercicio das garantias juridicas de
direito autoral, de criagdo, de produgdo, de distribuicdo, de
difusdo, de registro, de fruicdo e de consumo, no que couber em
cada caso, de bens e servigos vinculados as linguagens artisticas,
aos conhecimentos, as tradi¢des, a histéria, a memoria coletiva, a

¢ lingua, a saberes e fazeres e ao patrimonio cultural, resguardadas

a dignidade da pessoa humana e a plena liberdade de expressdo
da atividade intelectual e artistica, observados os direitos e as
garantias fundamentais expressos na Constituicao Federal;

V - diversidade cultural: promogdo, salvaguarda, fomento e
garantia juridica de respeito a identidade cultural dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira;

VI -fontes da cultura nacional: manifestagGes culturais oriundas
dos grupos e povos que comp&em a diversidade cultural brasileira

¢ ou por eles praticadas;

VII - instituigdo cultural: organizagdo ou entidade responsavel
por fomentar e promover expressdes e manifestagGes culturais.

Art. 32 As politicas publicas de cultura sdo regidas pelos
seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e aos servigos culturais;

Il - fomento a produgdo, a difusdo e a circulagdo de
conhecimentos e de bens culturais;

IV - estabelecimento de cooperagdo e de regime de colaboragdo
entre os entes federativos, resguardada a autonomia de cada um
deles;

V - cooperagdo e complementaridade nos papéis dos agentes
publicos e privados atuantes na darea cultural;

VI - integracdo, interagdo e transversalidade das politicas, dos
programas, dos projetos e das a¢des desenvolvidos na drea da
cultura;

VIl - ampla publicidade, transparéncia e compartilhamento das
informagdes culturais;

VIIl - democratizagdo dos processos decisérios dos entes
publicos da area cultural, com participacdo e controle social;

IX - atuacdo dos poderes publicos e orientagdo das diretrizes
das politicas culturais com base na liberdade de expressao;

X - livre acesso as informagd&es culturais;

Xl - promogdo da economia da cultura, como a vinculada
aos microempreendedores individuais e as microempresas e as
pequenas e médias empresas;

XIl - interagdo com os demais sistemas nacionais e as politicas
setoriais do governo federal no planejamento de a¢des que tenham
interface com a politica cultural;

Xl - promogdo do direito as garantias de trabalho relacionadas
as profissdes, aos oficios e as atividades do setor artistico e cultural;

XIV - promogdo, pelo poder publico, da difusdo e da
comercializagdo das expressdes culturais brasileiras no exterior;

XV - outros principios estabelecidos no Plano Nacional de
Cultura (PNC) vigente que ndo contrariem as disposi¢Ges desta Lei.
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CAPiTULO Il
DO DEVER DO ESTADO NO AMBITO DA CULTURA

Art. 42 E dever do Estado assegurar a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais, mediante:

| - garantia de acesso as fontes da cultura e democratizagédo dos
bens e servigos culturais;

Il - protegdo e salvaguarda do patrimonio cultural brasileiro;

Il - promogdo, protecdo e manutencao permanente dos
museus, dos acervos e das instituicdes culturais de preservagdo da
memdria;

IV - protegdo e promog¢do da lingua portuguesa e de seus
diversos regionalismos e das linguas maternas dos povos indigenas,
bem como das manifestagdes e expressdes linguisticas de grupos
némades e dos povos afro-brasileiros e das demais linguas que
sejam signos distintivos da cultura brasileira;

V - protecdo das culturas, dos territdrios, das expressdes,
dos usos e costumes, da moralidade publica, das formas de vida,
das cosmologias, dos valores religiosos, da espiritualidade, dos

lugares sagrados e dos cultos dos povos indigenas, bem como de :

comunidades tradicionais e quilombolas;

VI - garantia do direito a memoria e a verdade histdrica;

VIl - prote¢do a produgdo intelectual e artistica nacional,
aos conhecimentos, aos saberes e fazeres, as manifestacdes e as
expressoes tradicionais;

VIII - apoio técnico, financeiro e profissional aos criadores,
aos artistas, aos trabalhadores das areas técnicas e aos demais

profissionais que atuam nos diversos segmentos que compdem o

setor cultural;

IX - garantia de plena liberdade para a expressdo artistica,
intelectual, cultural e religiosa, respeitada a laicidade do Estado,
conforme o disposto no inciso | do caput do art. 19 da Constituigdo
Federal;

X - protecdo e estimulo as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos formadores da
sociedade brasileira;

XI - acesso universal a fruicdo dos bens e servigos culturais em

igualdade de oportunidades, com especial atengdo a infancia, a
juventude, as pessoas com deficiéncia e as comunidades originarias,
tradicionais e outras em situacdo de vulnerabilidade;

XIl - apoio a ampliagdo, a modernizacdo, a descentralizagdo e a
desconcentragdo dos equipamentos culturais publicos;

Xl - promogdo da leitura e garantia de acesso ao livro;

XIV - estimulo a criagdo, a distribuicdo e a difusdo de produgdes

audiovisuais nacionais e, em especial, da producdo nacional :

independente;

XV - apoio ao desenvolvimento de todo e qualquer meio de
comunicagdo nacional comunitdrio, bem como as produgdes nele
veiculadas, desde que ndo atentem contra os direitos e as garantias
fundamentais e que ndao facam apologia a conduta classificada
como crime nem a incitem;

XVI - producdo sistematica e continua de dados, de indicadores,
de estudos, de pesquisas e de levantamentos estatisticos sobre

cultura, para subsidiar a formulag¢do, a implementacdo e a avaliagdo

das agdes e politicas publicas para a cultura;

XVII - colaboragdo dos meios de comunicagdo social na
promogdo, na protegdo e na conservagao dos bens do patrimonio
cultural brasileiro, em especial dos meios de radiodifusdo de sons e
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de sons e imagens para a produgdo de programas que contribuam
para difundir a cultura nacional, formar plateias e desenvolver

- educagdo patrimonial;

XVIII - promogdo, apoio e desenvolvimento de meios
comunitarios de radiodifusdo de sons e de sons e imagens, de
publicagdo de revistas e jornais comunitarios e de publicagdo e
veiculagdo de conteuldos digitais por meio da internet, como meios
de expressdo das comunidades envolvidas;

XIX - garantia de avaliagdo sistematica e continua das politicas,
dos programas e das agles culturais de responsabilidade dos

i poderes publicos de cada ente federativo;

XX - construgdo de novas instalagdes culturais, considerados,
prioritariamente, os valores paisagisticos e culturais das regides e
localidades, as criagOes arquitetdnicas e o acesso universal;

XXI - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos
orcamentos publicos para a cultura, respeitados os limites fiscais e
orcamentdrios dispostos na legislacdo pertinente;

XXII - identificacdo e coibi¢do de eventual atividade de cunho
politico-partidario ou personalista.

CAPIiTULO 1Nl
DA GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Art. 52 A gestdo publica da cultura tem por objetivo a criagao de
condig¢des institucionais que permitam o pleno exercicio dos direitos
culturais de todos os grupos humanos, povos e comunidades no
territdério nacional, conforme os principios estabelecidos nesta Lei.

§ 12 A organizacdo e a estruturacdo da gestdo publica da
cultura adotardo como referéncias para a descentralizagdo, a
desconcentragdo de recursos e a participa¢do social a constituicdo
dos seguintes instrumentos de gestdo do SNC:

| - Plano Nacional de Cultura (PNC);

Il - Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC);

Il - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC);

IV - Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).

§ 22 Os instrumentos de gestdo do SNC caracterizam-se como
ferramentas de planejamento, inclusive em suas dimensdes técnica
e financeira, e de qualificagdo de recursos humanos.

§ 32 A cooperagdo e o regime de colaboragdo entre os entes
federativos compreendem o apoio técnico, operacional e financeiro
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como de cada Estado aos Municipios.

§ 42 A adesdo plena dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao SNC, estabelecida nos termos de regulamento, é
condicionada, ao menos, a:

| - formalizacdo da adesdo perante a Unido por meio de
instrumento proprio;

II- publicagdo de lei especifica de criagdo dos sistemas estaduais,
distrital ou municipais de cultura, conforme o ente federativo, nos
termos do § 42 do art. 216-A da Constituicao Federal;

Il - criagdo, no ambito de cada ente federativo ou sistema, de
conselho de politica cultural, de plano de cultura e de fundo de
cultura préprios;

IV - criagdo e implementagdo, no ambito dos Estados, de
comissdo intergestores bipartite, para operacionalizagio do
respectivo sistema estadual de cultura.

§ 52 A adesdo proviséria ao SNC exigira, no minimo, o
cumprimento dos requisitos de que trata o inciso Il do § 42 deste
artigo, serd formalizada por instrumento préprio perante a Unido
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e devera ser acompanhada de apresenta¢do de plano de trabalho
que preveja prazos para a adesdo plena ao sistema e para a

institucionalizagdo completa dos componentes do SNC e do sistema

de cultura do ente federativo.

CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 62 O Sistema Nacional de Cultura (SNC), organizado
em regime de colaboragdo entre os entes federativos, de forma

descentralizada e participativa, constitui-se em instrumento de

articulagdo, de gestdo, de informacgdo, de formagdo, de fomento
e de promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, com
participagdo e controle social, pactuadas entre os entes federativos
e a sociedade civil, e tem por objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel com pleno exercicio dos direitos culturais.

Paragrafo Unico. A articulagdo e a pactuagdo federativa
entre o SNC e os demais sistemas, politicas setoriais e programas
destinados a drea da cultura devem fundamentar-se nos principios

da coeréncia, da racionalidade, da eficiéncia na aplicagdo de :

recursos publicos, da transversalidade e da unidade de objetivos da
gestdo institucional da area da cultura e de setores correlatos.

CAPITULO V
DA GESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

SECAO |
DA ESTRUTURA

Art. 72 O SNC, regido pelos principios estabelecidos nesta Lei,
é composto de:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

11l - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informagdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formagdo na area da cultura;

IX - sistemas setoriais de cultura.

SECAO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 82 Compete a Unido:

| - implantar, coordenar, gerir, manter e desenvolver o SNC;

Il - criar condicbes de natureza legal, administrativa,
participativa e orgamentdria para o desenvolvimento do SNC,
observadas as orienta¢des do CNPC;

Il - estabelecer regime de colaboragdo com os demais entes
federativos por meio de agbes de apoio técnico, operacional e
financeiro no ambito do SNC;

IV-apoiareincentivaracria¢cdo,aimplementagdo,a manutengdo
e o desenvolvimento de sistemas estaduais,
municipais, intermunicipais, distrital e interfederativo de cultura;

V - manter operacional o CNPC, com o desenvolvimento de
suas atividades regulares, e fortalecer suas atribuigdes;

VI - realizar, de forma regular e periddica, conferéncias
nacionais de cultura;
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VIl - incentivar e apoiar a realizagao das conferéncias estaduais,
municipais e distrital de cultura e de eventuais conferéncias
interestaduais, intermunicipais e interfederativas;

VIII - articular gestor federal, gestores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em 6rgdo ou entidade intergestores
caracterizado como tripartite, para a operacionaliza¢do do SNC;

IX - elaborar, de forma conjunta com o CNPC, com os entes
federativos e com a sociedade civil, institucionalizar, implementar
e executar o PNC;

X - implantar, coordenar, gerir, manter e desenvolver o SNFC;

Xl - formalizar sistema federal de financiamento a cultura, por
meio da reunido dos instrumentos ja existentes, e promover sua
diversificacdo e seu incremento progressivo;

XIl - ampliar progressivamente os orgamentos destinados
ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), inclusive das parcelas ndo
vinculadas a categorias de programacdo especificas do FNC, nos
termos do art. 216-A da Constituicdo Federal, respeitados os limites
fiscais e orcamentarios previstos na legislacdo pertinente;

Xl -implantar, coordenar, gerir, manter, desenvolver, monitorar
e atualizar o SNIIC;

XIV - incentivar e fomentar, em especial por meio de tecnologias
de informagdo e comunicagdo, acGes de formagdo de gestores, de
conselheiros de cultura e de agentes culturais e fornecer apoio a
instituicdes culturais que tenham essa finalidade;

XV - efetuar acompanhamento, monitoramento e avaliagao de
iniciativas da Unido e dos demais entes federativos no ambito do
SNC;

XVI - instituir instancias de controle social, com elei¢do direta

e participagdo paritaria da sociedade civil em relacdo aos membros

dos poderes publicos, responsaveis por aprovar, de forma regular e
periddica, relatérios de gestdo sobre o SNC, a serem encaminhados
ao Orgdo gestor federal desse sistema;

XVII - promover a pactuagdo federativa e subsidiar agOes
intersetoriais com os demais sistemas nacionais e politicas do
governo federal que tenham interface com a politica cultural.

Art. 92 Compete aos Estados que aderirem ao SNC:

| - instituir, coordenar, gerir, manter e desenvolver seu sistema
estadual de cultura;

Il - criar condiges legais, administrativas, orcamentdrias e de
participa¢do da sociedade civil para sua integracdo ao SNC;

Il - compartilhar, em regime de colaboragdo, metas, a¢des
e recursos com os demais entes federativos no ambito do SNC,
de forma a apoiar e a incentivar a instituicdo, a manutengao e
o desenvolvimento de sistemas interestaduais de cultura e de

. sistemas municipais e intermunicipais de cultura dos Municipios

localizados na respectiva unidade da Federagéo;

IV - promover integragdo com os demais entes federativos para
a promogao dos direitos culturais, inclusive por meio do fomento a
consorcios publicos, instrumentos de cooperagdo técnica e outras
parcerias no ambito dos poderes publicos;

V - incentivar e apoiar a criagdo, a implementagdo e o
desenvolvimento dos sistemas municipais de cultura;

VI - instituir e implantar ou reestruturar conselho de politica
cultural estadual, garantindo que seus membros sejam escolhidos
por meio de elei¢do direta, com representagdo da sociedade civil
que seja, no minimo, paritaria em relagdo aos membros oriundos
dos poderes publicos;

VIl - incentivar e apoiar a realizacdo das conferéncias municipais
de cultura e realizar, de forma regular e periddica, a conferéncia
estadual de cultura, que antecedera cada conferéncia nacional;
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