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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensado e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Esco-
lar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i- ‘

deias-secundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vium

o TDukE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  |qjtor tira conclusdes subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-

© sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-

do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias historias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagbes que

ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para :

mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nado
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informagdes.

Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas

de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo :

de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO
Fato

O fato é algo que aconteceu ou esta acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato é uma

coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma maneira,

através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:
A mae foi viajar.

ol
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Interpretagao
E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos

© quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-

sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectdveis.

Exemplos de interpretacgdo:

A m3e foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:
A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-

. tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mde viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS “

Defini¢oes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada qual com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais géneros se classificam em razdo
da estrutura linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua
classificagdo baseada na forma de comunicagdo. Assim, os géneros
sdo variedades existente no interior dos modelos pré-estabelecidos
dos tipos textuais. A definicdo de um género textual é feita a partir
dos conteldos tematicos que apresentam sua estrutura especifica.
Logo, para cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.
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OES DE DIREITO

TORAL

LEI N2 4.737/1965 E SUAS ALTERACOES (CODIGO ELEITO-
RAL): INTRODUCAO; ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL;
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE); TRIBUNAIS RE-
GIONAIS ELEITORAIS; JUIiZES ELEITORAIS E JUNTAS ELEI-
TORAIS: COMPOSICAO, COMPETENCIAS E ATRIBUICOES;
ALISTAMENTO ELEITORAL: QUALIFICACAO E INSCRI-
CAO, CANCELAMENTO E EXCLUSAO

— Introdugao ao Cédigo Eleitoral Brasileiro

O Cddigo Eleitoral Brasileiro, instituido pela Lei n2 4.737, de 15
de julho de 1965, é um marco fundamental na organizagdo e fun-
cionamento do sistema eleitoral do pais. Este diploma legal, comu-
mente referido como Cddigo Eleitoral, estabelece as normas e pro-
cedimentos que regem os direitos politicos dos cidaddos brasileiros,
assegurando o exercicio do voto e a legitimidade das eleigdes.

Conforme o artigo 19, “Este Cddigo contém normas destinadas
a assegurar a organizacdo e o exercicio de direitos politicos, preci-
puamente os de votar e ser votado”. O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) é o d6rgdo incumbido de expedir instrugdes necessarias para
a fiel execugdo dessas normas, garantindo a integridade e transpa-
réncia do processo eleitoral.

Histdrico e Objetivos

O Cddigo Eleitoral de 1965 foi promulgado em um periodo de
reestruturagao politica no Brasil, visando consolidar a democracia e
promover a estabilidade institucional apds uma série de turbulén-
cias politicas.

O objetivo principal era criar um sistema eleitoral robusto, ca-
paz de assegurar a representagdo politica justa e equitativa, além
de promover a participa¢do ativa dos cidaddos na escolha de seus
representantes.

Estrutura do Cédigo Eleitoral

O Cédigo Eleitoral é dividido em varias partes, cada uma abor-
dando aspectos especificos do processo eleitoral. A estrutura é
organizada de forma a detalhar desde os direitos e deveres dos
eleitores até as atribuigdes dos érgaos da Justica Eleitoral e os pro-
cedimentos para a realizagdo das eleigdes. As partes principais in-
cluem:

— Parte Geral: Disposi¢Oes iniciais que tratam dos principios
gerais, direitos politicos e as condi¢Ges de elegibilidade e inelegi-
bilidade.

— Parte Especial: Normas especificas sobre o alistamento elei-
toral, organizagdo dos partidos politicos, propaganda eleitoral, vo-
tagdo, apuragdo e diplomagdo dos eleitos.

— Parte Processual: Regras sobre os procedimentos judiciais
eleitorais, recursos e agGes eleitorais.
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Principios Fundamentais

Alguns dos principios fundamentais estabelecidos pelo Cédigo
Eleitoral incluem:

— Universalidade do Voto: Todos os brasileiros maiores de 18
anos tém o direito de votar, salvo excegles previstas na lei, como
analfabetos e pessoas que estejam temporariamente ou definitiva-
mente privadas dos direitos politicos (Art. 42 e Art. 59).

— Obrigatoriedade do Voto: O voto é obrigatdrio para os brasi-
leiros entre 18 e 70 anos, e facultativo para analfabetos, maiores de
70 anos e maiores de 16 e menores de 18 anos (Art. 62).

— Segredo do Voto: O voto é secreto, garantido pela Constitui-
¢do e pelo Cdédigo Eleitoral, como forma de proteger a liberdade de
escolha do eleitor (Art. 29).

— Periodicidade das Eleigbes: As eleigdes devem ser realizadas
periodicamente, conforme os prazos estabelecidos para cada tipo
de cargo eletivo.

Inovagdes e Alteragdes ao Codigo

Desde sua promulgagao, o Cédigo Eleitoral passou por diversas
alteragGes para se adaptar as mudangas politicas, sociais e tecnolo-
gicas. Algumas das principais alteracGes incluem:

— Lei n2 9.504/1997: Estabelece normas para as elei¢Bes, in-
cluindo regras sobre propaganda eleitoral, arrecadagdo e aplicagdo
de recursos, prestagao de contas e fiscalizagao.

— Lei n? 13.165/2015: Conhecida como minirreforma eleitoral,
trouxe alteragOes significativas na propaganda eleitoral, financia-
mento de campanhas e prazos para desincompatibilizagdo.

— Lei n2 13.488/2017: Introduziu o Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha (FEFC) e novas regras sobre prestacdo de
contas e propaganda eleitoral.

Importancia do Cédigo Eleitoral

A importancia do Cédigo Eleitoral reside na sua capacidade de
assegurar a ordem e a legitimidade do processo eleitoral no Brasil.
Ele é essencial para garantir que as elei¢des sejam conduzidas de
maneira justa, transparente e equitativa, fortalecendo a democra-
cia e a participagdo cidada.

O conhecimento das normas e procedimentos estabelecidos
pelo Cadigo é fundamental para candidatos, partidos politicos, ope-
radores do direito e eleitores em geral, pois permite a compreensao
plena dos direitos e deveres de cada um no contexto eleitoral.

O Cddigo Eleitoral Brasileiro de 1965 é um documento crucial
que orienta e regulamenta todo o processo eleitoral no pais. Suas
disposigdes garantem a organizagdo, transparéncia e legitimidade
das elei¢des, assegurando que os cidadados possam exercer seus di-
reitos politicos de forma plena e consciente.

A constante atualizagdo do Cddigo, através de reformas e novas
leis, reflete 0 compromisso do Brasil com a evolugdo democratica
e a adaptagdo as novas realidades sociais e tecnoldgicas. O estu-
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do detalhado deste Cddigo é essencial para todos os envolvidos no
processo eleitoral, especialmente para aqueles que se preparam
para concursos publicos na area de Direito Eleitoral.

— Orgios da Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral no Brasil é composta por um conjunto de
6rgdos cuja missdo é garantir a integridade, transparéncia e legali-
dade dos processos eleitorais. Os principais drgdos que constituem
essa estrutura sdo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), os juizes eleitorais e as juntas eleitorais.

Cada um desses o6rgdos tem fungbes e competéncias es-

pecificas, estabelecidas pelo Cddigo Eleitoral Brasileiro (Lei n2
4.737/1965), assegurando a organizac¢do e o exercicio dos direitos
politicos dos cidad3dos.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é o érgdo de cupula da Jus-
tica Eleitoral, com sede em Brasilia e jurisdicdo em todo o territdrio
nacional. Sua composicao e competéncias estdao detalhadas nos ar-

tigos 16 a 24 do Cdédigo Eleitoral. O TSE é composto por sete mem- :

bros, conforme o artigo 16:

—Trés juizes escolhidos entre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF);

— Dois juizes escolhidos entre os Ministros do Superior Tribunal
de Justica (STJ);

— Dois advogados nomeados pelo Presidente da Republica a
partir de lista triplice enviada pelo STF.

As principais competéncias do TSE incluem:

Processar e julgar originariamente: registro e cassa¢do do regis-
tro de partidos politicos e diretérios nacionais, bem como de can-
didatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica (Art. 22, |, a).

— Resolver conflitos de jurisdi¢do: entre Tribunais Regionais e
juizes eleitorais de diferentes estados (Art. 22, 1, b).

— Julgar crimes eleitorais: cometidos pelos préprios juizes do
TSE e pelos juizes dos Tribunais Regionais (Art. 22, 1, d).

— Expedir instrugGes: necessdrias a execugdao do Cddigo Elei- :

toral e para garantir a uniformidade de sua aplicagdo (Art. 23, IX).

— Requisitar forga federal: para assegurar a ordem durante as
eleicGes e garantir o cumprimento das decisdes eleitorais (Art. 23,
XIV).

Além disso, o TSE é responsavel por organizar sua secretaria e
a Corregedoria Geral, propor ao Congresso Nacional a criagdo ou

extingdo de cargos administrativos e fixar as datas das elei¢Ges para !

os cargos de Presidente, Vice-Presidente, senadores e deputados
federais (Art. 23, VII).

Tribunais Regionais Eleitorais (TRE)

Os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) sdo o6rgdos intermedi-
arios da Justiga Eleitoral, localizados nas capitais dos estados e no
Distrito Federal. Cada TRE é composto por sete membros, conforme
os artigos 25 e 26 do Cddigo Eleitoral:

— Dois desembargadores escolhidos pelo Tribunal de Justi¢a do :

respectivo estado;

— Dois juizes de direito escolhidos pelo Tribunal de Justica;

— Um juiz federal escolhido pelo Tribunal Regional Federal;

— Dois advogados nomeados pelo Presidente da Republica a
partir de lista triplice enviada pelo Tribunal de Justica.
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As competéncias dos TREs incluem:
— Processar e julgar originariamente: registros e cancelamen-

© tos de registros de diretdrios estaduais e municipais de partidos

politicos, bem como de candidatos a Governador, Vice-Governador
e membros do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas
(Art. 29, 1, a).

—Julgar os recursos: interpostos contra atos e decisdes proferi-
dos por juizes e juntas eleitorais (Art. 29, Il, a).

— Constituir juntas eleitorais: designar suas sedes e jurisdi¢cdes
(Art. 30, V).

- Dividir o estado em zonas eleitorais: submetendo essa divi-
sdo a aprovacgao do TSE (Art. 30, IX).

Os TREs também tém a responsabilidade de apurar, com base
nos resultados enviados pelas juntas eleitorais, os resultados finais
das elei¢Ges estaduais, e expedir os diplomas aos eleitos para car-
gos estaduais e federais (Art. 30, VII).

Juizes Eleitorais e Juntas Eleitorais: Composicdo, Competén-
cias e Atribuicoes

- Juizes Eleitorais:

Os juizes eleitorais sdo responsaveis por cada zona eleitoral e
sdo designados pelo Tribunal Regional Eleitoral dentre os juizes de
direito em efetivo exercicio. Suas competéncias estdo estabelecidas
no artigo 35 do Cédigo Eleitoral:

— Cumprir e fazer cumprir as decisGes e determinagGes do TSE

. edo TRE (Art. 35, 1).

—Processar e julgar crimes eleitorais: e comuns conexos, ressal-
vada a competéncia originaria do TSE e dos TREs (Art. 35, I1).

— Decidir habeas corpus e mandado de seguranga: em matéria
eleitoral, desde que essa competéncia ndo esteja atribuida privati-
vamente a instancia superior (Art. 35, 1lI).

— Dirigir os processos eleitorais: determinar a inscrigdo e a ex-
clusdo de eleitores, expedir titulos eleitorais e conceder transferén-
cias de eleitor (Art. 35, VIII e IX).

— Os juizes eleitorais tém a missdo de garantir a ordem e a le-
galidade do processo eleitoral em suas respectivas zonas eleitorais,
atuando como a primeira instancia da Justiga Eleitoral.

— Juntas Eleitorais:

As juntas eleitorais sdo formadas por um juiz de direito, que
atua como presidente, e dois ou quatro cidaddos de notdria idonei-
dade, nomeados pelo presidente do TRE com a aprovagdo deste.
Suas competéncias estdo definidas no artigo 40 do Cddigo Eleitoral:

— Apurar as eleigoes: realizadas nas zonas eleitorais sob sua
jurisdicdo, no prazo de até 10 dias apds a votagao (Art. 40, 1).

— Resolver impugnacdes e incidentes: verificados durante os
trabalhos de contagem e apuragdo (Art. 40, II).

— Expedir diplomas: aos eleitos para cargos municipais (Art. 40,
V).

As juntas eleitorais desempenham um papel crucial na fase de
apuragdo dos votos, assegurando a transparéncia e a legitimidade
dos resultados eleitorais.

A estrutura da Justica Eleitoral no Brasil é fundamental para a
realizacdo de eleigdes justas e transparentes. O Tribunal Superior
Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, os juizes eleitorais e as
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juntas eleitorais possuem competéncias especificas que, em con-
junto, garantem a correta aplicagdo das leis eleitorais e a legitimida-
de do processo eleitoral.

Para os candidatos a concursos publicos na area de Direito
Eleitoral, o conhecimento detalhado dessas atribuicdes é essencial,
pois constitui a base para uma atuagdo eficaz e fundamentada na
Justica Eleitoral.

Alistamento Eleitoral: Qualificagdo e Inscri¢do, Cancelamento
e Exclusdo

Qualificacdo e Inscricdo

O alistamento eleitoral no Brasil é regido pelo Cddigo Eleitoral,
Lei n2 4.737/1965, que detalha os procedimentos necessarios para
que um cidadao se qualifique e se inscreva como eleitor. De acordo
com o artigo 42, “o alistamento se faz mediante a qualificacdo e
inscricdo do eleitor”.

O processo de qualificagdo é essencial para garantir que todos
os eleitores atendam aos requisitos legais e estejam aptos a partici-
par do processo eleitoral.

— Qualificagdo: para se qualificar, o requerente deve provar sua
identidade e nacionalidade, conforme detalhado no artigo 44. Os
documentos aceitos para a qualificagdo incluem:

— Carteira de identidade expedida pelo 6rgdo competente do
Distrito Federal ou dos Estados;

— Certificado de quitagdo do servigo militar;

— Certiddo de idade extraida do Registro Civil;

— Instrumento publico que prove que o requerente tem idade :

superior a 18 anos e contenha os elementos necessarios para sua
qualificacdo;

— Documento que prove a nacionalidade brasileira, seja ela ori-
gindria ou adquirida.

O artigo 43 especifica que o requerimento para alistamento
deve ser apresentado em cartério ou local designado, seguindo um
modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Este reque-

rimento deve ser acompanhado de trés fotografias e dos documen-

tos mencionados acima.

O artigo 45 descreve que o escrivao, funciondrio ou preparador
deverd certificar a autenticidade da assinatura e dos dados forneci-
dos pelo requerente, submetendo o requerimento ao despacho do
juiz eleitoral dentro de 48 horas.

Se houver duvidas sobre a identidade do requerente ou outros
requisitos para o alistamento, o juiz pode converter o julgamento
em diligéncia para que o requerente esclareca ou complete a prova,
conforme estipulado no artigo 45, pardgrafos 22 e 32. Uma vez de-
ferido o pedido, o titulo eleitoral e os documentos serdo entregues
ao requerente no prazo de cinco dias.

Cancelamento e Exclusdo

O cancelamento e a exclusdo do alistamento eleitoral sao re-
gulados pelo Cddigo Eleitoral, principalmente nos artigos 71 e 72.
Estes dispositivos garantem que o cadastro eleitoral permaneca

atualizado e livre de inconsisténcias, preservando a integridade do

processo eleitoral.

Cancelamento: O artigo 71 lista as causas de cancelamento do
alistamento eleitoral, que incluem:

—Infragdo aos artigos 52 e 42;

— Suspensdo ou perda dos direitos politicos;

— Pluralidade de inscrigGes;
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— Falecimento do eleitor.

O artigo 72 detalha o procedimento para o cancelamento, es-
tabelecendo que a exclusdo deve ser promovida pelo juiz eleitoral
ou a requerimento de qualquer eleitor, com provas documentais da
causa alegada.

Exclusdo: a exclusdo de um eleitor do cadastro eleitoral ocor-
re em situagdes especificas, como aquelas mencionadas acima. O
procedimento de exclusdo é essencial para garantir que o cadastro

© eleitoral reflita com precisdo a realidade dos eleitores habilitados

a votar.

Além disso, a Lei n2 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei-
¢Oes, complementa o Cédigo Eleitoral ao dispor sobre a atualizagdo
do cadastro eleitoral, enfatizando a importancia da regularizagdo e
da transparéncia nos processos de inclusdo e exclusdo de eleitores.

Procedimentos Especificos
O processo de alistamento eleitoral envolve varios procedi-

: mentos especificos que garantem a autenticidade e a legalidade do

cadastro eleitoral. Entre eles estdo:

— Requerimento de Inscri¢do: deve ser apresentado no forma-
to aprovado pelo TSE e acompanhado de documentos comprobatoé-
rios. A falta de documentos nao pode ser suprida por justificacdo,
assegurando a veracidade das informag&es fornecidas (art. 44).

— Assinatura e Verificagdo: o requerente deve assinar a peti¢ao
na presenga do escrivdo, funciondrio ou preparador, que atestara a
autenticidade das informacg0des (art. 45).

— Despesas e Diligéncias: caso haja duvidas quanto a identida-
de ou outros requisitos, o juiz eleitoral pode converter o julgamento
em diligéncia para esclarecimento ou completamento da prova (art.
45, 8§29 e 39).

- Entrega do Titulo Eleitoral: o titulo eleitoral, uma vez deferi-
do, serd entregue ao eleitor dentro de cinco dias (art. 45, §49).

Estes procedimentos sdo essenciais para manter a integridade
do processo eleitoral, assegurando que somente eleitores qualifica-
dos e devidamente inscritos participem das elei¢bes, contribuindo
para a legitimidade e a transparéncia do sistema eleitoral brasileiro.

— Conclusao

A estrutura da Justica Eleitoral e os procedimentos de alista-
mento eleitoral desempenham papéis cruciais na manutengao da
democracia brasileira, assegurando que o processo eleitoral seja

. conduzido de maneira justa, transparente e inclusiva.

A partir da andlise detalhada do Cédigo Eleitoral Brasileiro, ins-
tituido pela Lei n? 4.737/1965, pode-se compreender a complexi-
dade e a importancia dos 6rgdos que compdem a Justica Eleitoral,
bem como os rigorosos procedimentos de qualificagdo, inscrigdo,
cancelamento e exclusdo de eleitores.

Estrutura da Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral no Brasil é composta por diversos érgaos
que, juntos, garantem a integridade do processo eleitoral. O Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE), no apice dessa estrutura, desempenha
fungdes vitais como a interpretagdo das leis eleitorais, a expedi¢do
de instrugdes e a resolugdo de conflitos de jurisdigdo, conforme
descrito nos artigos 16 a 24 do Cddigo Eleitoral.




Os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), localizados em cada
estado e no Distrito Federal, atuam como instancias intermediarias,

assegurando a aplicagdo das diretrizes do TSE e supervisionando os

juizes eleitorais e juntas eleitorais em suas respectivas jurisdigoes.
Os juizes eleitorais, designados pelo TRE para cada zona eleito-
ral, sdo responsaveis pela execugdo direta dos processos eleitorais
em nivel local, incluindo a inscri¢do e a exclusdo de eleitores, a ex-
pedicdo de titulos eleitorais e a condugdo das eleigdes. As juntas
eleitorais, compostas por juizes de direito e cidaddos de notdria
idoneidade, auxiliam na apuragdo dos votos e na resolucdo de in-

cidentes durante o processo eleitoral, conforme detalhado nos ar-

tigos 32 a 41.

Alistamento Eleitoral

O alistamento eleitoral, regulado pelos artigos 42 a 50 do Co-
digo Eleitoral, € um processo fundamental que garante a participa-
¢do dos cidaddos nas elei¢gdes. O procedimento envolve a qualifi-
cac¢do e inscri¢do do eleitor, que deve comprovar sua identidade e
nacionalidade através de documentos especificos. O requerimento

de inscrigdo deve ser apresentado em cartério ou local designado,

seguindo um modelo aprovado pelo TSE, e submetido ao despacho
do juiz eleitoral.

O cancelamento e a exclusdo de eleitores do cadastro eleitoral
sdo igualmente importantes para manter a precisdo e a integridade
do processo eleitoral. As causas para cancelamento incluem a sus-
pensdo ou perda dos direitos politicos, a pluralidade de inscrigdes
e o falecimento do eleitor. O procedimento de exclusdo, promovido

pelo juiz eleitoral ou a requerimento de qualquer eleitor, garante :

gue o cadastro reflita a realidade dos eleitores aptos a votar.

Importancia do Conhecimento Detalhado

Para candidatos a concursos publicos na drea de Direito Eleito-
ral, o conhecimento detalhado dos drgdos da Justica Eleitoral e dos
procedimentos de alistamento eleitoral é essencial.

Este entendimento permite uma atuacgdo eficaz e fundamenta-
da na defesa da legalidade e da transparéncia do processo eleitoral.

O estudo aprofundado do Cédigo Eleitoral, aliado ao conhecimen-

to das alteragdes legislativas e jurisprudenciais, capacita os profis-
sionais do direito a contribuir para a evolugdo continua do sistema
eleitoral brasileiro.

A compreensdo das competéncias e atribui¢des dos diferentes
6rgdos da Justica Eleitoral, bem como dos procedimentos especifi-
cos de alistamento, inscri¢do, cancelamento e exclusdo de eleitores,
é vital para garantir a integridade das elei¢des. Este conhecimento

ndo s6 auxilia na preparagdo para concursos publicos, mas também

na pratica profissional, promovendo uma democracia sélida e par-
ticipativa.

Em suma, a estrutura da Justica Eleitoral e os procedimentos
detalhados no Cédigo Eleitoral Brasileiro formam a base de um sis-
tema eleitoral robusto e confidvel. A preservagdo da legalidade, da
transparéncia e da inclusividade no processo eleitoral depende do
entendimento e da aplicagdo correta dessas normas, assegurando
que cada cidaddo brasileiro tenha o direito e a oportunidade de
participar plenamente da vida politica do pais.

LEI N2 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral.
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PARTE PRIMEIRA
INTRODUGAO

Art. 12 Este Cédigo contém normas destinadas a assegurar a
organizagdo e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de
votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instru-
¢Oes para sua fiel execugao.

Art. 22 Todo poder emana do povo e serd exercido em seu
nome, por mandatdrios escolhidos, direta e secretamente, dentre
candidatos indicados por partidos politicos nacionais, ressalvada a
elei¢do indireta nos casos previstos na Constituicdo e leis especifi-
cas.

Art. 32 Qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo
eletivo, respeitadas as condigdes constitucionais e legais de elegibi-
lidade e incompatibilidade.

Art. 42 S3o eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que se
alistarem na forma da lei .(Vide art 14 da Constituicdo Federal)

Art. 52 Nao podem alistar-se eleitores:

| - os analfabetos; (Vide art. 14,819, Il, “a”, da Constituicdo/88)

Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

Ill - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente
dos direitos politicos.

Paragrafo Unico - Os militares sdo alistaveis, desde que oficiais,
aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior para
formagao de oficiais.

Art. 62 O alistamento e o voto sdo obrigatorios para os brasilei-
ros de um e outro sexo, salvo:

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os que se encontrem fora do pais.

Il - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

c) os funcionarios civis e os militares, em servigo que os impos-
sibilite de votar.

Art. 72 O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante
ojuiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizagdo da eleigdo, incor-
rerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o saldrio-minimo
da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no
art. 367. (Redagdo dada pela Lei n2 4.961, de 1966)

§192 Sem a prova de que votou na ultima eleigao, pagou a res-
pectiva multa ou de que se justificou devidamente, ndo poderd o
eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungdo pu-
blica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracdo, salario ou proventos de
fungdo ou emprego publico, autdrquico ou para estatal, bem como
fundagbes governamentais, empresas, institutos e sociedades de
qualguer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou
que exercam servico publico delegado, correspondentes ao segun-

- do més subsequente ao da elei¢do;

Ill - participar de concorréncia publica ou administrativa da
Unido, dos Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Mu-
nicipios, ou das respectivas autarquias;

IV - (Revogado pela Lei n? 14.690, de 2023)

V - obter passaporte ou carteira de identidade;
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOGOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZAGAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGAO; ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragao direta e indireta

Aprincipio,infere-se que Administracdo Direta é correspondente
aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgaos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

J4 a Administragao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragoes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢cdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda op¢do, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execuc¢do especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdaoadministrativatantonaadministragao
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administragdo Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administra¢do Indireta, e devido ao fato desses érgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinacdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribui¢des e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuicoes.

Diferenga entre Descentralizagio e Desconcentragdo: As duas
figuras dizem respeito a forma de prestagdo do servigo publico.
Descentralizagdo, entretanto, significa transferir a execugdao de
um servigo publico para terceiros que ndo se confundem com a
Administracdo Direta, e a desconcentracdo significa transferir a
execucdo de um servigo publico de um drgdo para o outro dentro
da Administracdo Direta, permanecendo esta no centro.

Administracao Centralizada

A administragdo centralizada é caracterizada pela concentragdo
de todas as decisdes-chave e da autoridade em um unico nivel
ou departamento dentro da organizacdo. Nesse modelo, a
responsabilidade objetiva recai sobre a alta administra¢do ou o lider
central da organizagdo. Isso implica que a alta administragao deve
tomar decisdes informadas, implementar politicas apropriadas e
assegurar a alocagao eficiente dos recursos disponiveis.

Em caso de falhas, erros ou inadequag0es na gestdo centralizada
que impactem negativamente os resultados da organizagdo, a
responsabilidade recai diretamente sobre a lideranga central. Essa
responsabilidade ndo apenas envolve tomar as medidas corretivas
necessarias para remediar a situa¢do, mas também a prestagdo de
contas aos 6rgdos de controle e as partes interessadas.

Quando a execucdo do servico estiver sendo feita pela
Administracdo direta do Estado (ex.: Secretarias, Ministérios etc.).
Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular do servigo
publico, como o prestador do mesmo, o préprio estado é quem
centraliza a atividade.

Concentragdo (extinguir Orgdos): Trata-se da técnica
administrativa que promove a extingdo de drgdos publicos. Pessoa
juridica integrante da administracdo publica extingue érgdos antes
existentes em sua estrutura, reunindo em um ndmero menor de
unidade as respectivas competéncias. Imagine-se, como exemplo,
que a secretaria da fazenda de um municipio tivesse em sua
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estrutura superintendéncias, delegacias, agéncias e postos de
atendimento, cada um desses drgdos incumbidos de desempenhar
especificas competéncias da referida secretaria.

Caso a administragdo publica municipal decidisse, em face
de restricGes orcamentdrias, extinguir os postos de atendimento,
atribuindo as agéncias as competéncias que aqueles exerciam, teria
ocorrido concentragdo administrativa.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos érgdos publicos
Os arts. 48, Xl e 61, §12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do

e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem de lei

de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses orgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do

decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério

a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua
estruturacdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagao
interna do 6rgdo. Vejamos:

— Orgado: é criado por meio de lei.

— Organizacdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde :

gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administra¢do Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,

uma vinculagdo administrativa em tais situages, de maneira que os :

entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracdo Indireta estiverem desempenhando as
fungbes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos

pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder

politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencgadas na Constituigdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
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composta de forma taxativa pelas

suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma

© caracteristica que se encontra presente somente no ambito da

Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigco publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja,
sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da
Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situacGes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.
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— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econbmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora

de atividade econGmica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituigdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em

lei. §1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da

sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I —sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il —a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e ‘

alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;
IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo e fiscal, com a participagéo de acionistas minoritdrios;
V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato

administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedacdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— Ndo podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias_
Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,

duas caracteristicas que se encontram presentes de forma

contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicio Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundacgdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituicdo
Federal da a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as
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Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite
autorizagdo da criagdo, por lei e ndo a criagao direta por lei, como

© no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a
Fundacdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de
lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servico personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdédigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundagbes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligacdo com a Administra¢do Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegacdo Social

Organizagdes sociais

As organizagdes sociais sdao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagao Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico semfinslucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligagcdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do

. Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com

o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
pardmetros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organizacdes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo
receber a qualificacdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
Com a publicizagdo, quando um drgdo publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servico anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificacdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.
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Organizag0es da sociedade civil de interesse publico
Sao conceituadas como pessoasjuridicas de direito privado, sem

fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutarias

devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificagdo é de competéncia do
Ministério da Justica e o0 seu ambito de atuagdo é parecido com o da
OS, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no

respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd

conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogdo do
voluntariado;

VIl = promogéo do desenvolvimento econémico e social e

combate a pobreza;

IX — experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgGo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

X — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias :

alternativas, produgdo e divulgagéo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Néo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagbes

da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Il = as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo
de credos, cultos, prdticas e visées devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas

mantenedoras;
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VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e o
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido constituida
e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n. 13.019/2014. O
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragao
Publica com Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndo é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizacdo de concurso de projetos pelo 6rgdo estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizag0es sociais (OS) e as organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagGes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade,
ndao puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de acdo do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizacdo de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagao significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sao exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagOes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde a
transformagdo de entidades publicas em entidades privadas sem
- fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

a

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempordrio
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separa¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América

Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana

de nacgGes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: NOR-
MAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA; NORMAS
PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen- :

cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. J& as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programdticas

(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de

estruturagdo (instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
cagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficécia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso nao
quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos

de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen- :

tagao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cacgdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagGes ou
restrigdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulga¢do da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XIll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificages profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgagdo da Constituigdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricbes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
que havera restricGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto €, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a

‘ possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e

garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado poderd requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que poderd, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagdes ou restrigoes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada
Sdo aquelas que dependem de regulamentagao futura para

produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica- :

cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-

guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituigdo; elas de-

pendem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar o seu al- :

cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual

“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da

administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (Quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que

dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu- :

nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as acOes e servigos para sua promogdo, protegdo e :

recuperacao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classificd-la como uma
Constituicdo-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficdcia limitada servem de parametro para o

. controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

PARA DECORAR:

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabi-
lidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplica-
bilidade imediata, direta, mas nao integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, dependem
de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos érgdos ou
entidades do Estado, previstos na Constituicao.

— Normas Constitucionais de Eficicia Limitada Definidoras de
Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta, esta-
belecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo
Estado, tipicas das Constitui¢Ges dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem
ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituicdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem apli-
cabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficacia Negativa

— Impedem a recepgdo das normas infraconstitucionais pré-
-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que con-
trariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como pa-
rametro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuacdo do Estado no sentido de conferir eficacia
aos programas estatuidos no texto constitucional.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DI-
REITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS, PARTI-
DOS POLITICOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito

de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca

da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o

juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo historico da
formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sao inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.
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Direito de Propriedade
E assegurado o direito de propriedade, contudo, com

© restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da

propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do do
direito de propriedade, a requisi¢cdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

i qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-

. mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-

. gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-

terial ou moral decorrente de sua violagéo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a

. lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-

cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
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ADMINISTRACAO GERAL

EVOLUGAO DA ADMINISTRAGAO. PRINCIPAIS ABORDA-
GENS DA ADMINISTRAGAO (CLASSICA ATE CONTINGEN-
CIAL)

ADMINISTRACAO GERAL
Dentre tantas defini¢Ges ja apresentadas sobre o conceito de
administracdo, podemos destacar que:

“Administra¢do é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zag¢do eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as ativida-
des sejam administradas com planejamento, organizagdo, direcdo,
e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administracdo (classica até contin-
gencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administra-
¢do teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo
evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, pro-
fessor e consultor administrativo), a Administragdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal e agrupa-
mento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Cldssica da Administragado.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentalizacdo e
administracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Buro-
cratica e Teoria Estruturalista da Administragao.
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5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional (DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administragdo.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragdo.

‘ Taylor
‘ Adm. Cientifica ‘ i
0 ” e Tarefas
‘ Abordagem
Cldssica
‘ Fayol
.| Teoria Classica |

i ‘ Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
e Ciéncia que substituisse o empirismo;

¢ Planejamento de producgdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organiza¢do Racional do Traba-
lho)

e Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

e Divisdo do trabalho e especializagado;

e Desenho de cargo e tarefas;

e Incentivos salariais e premiagdo de produgdo;

e Homo Economicus;

e Condi¢des ambientais de trabalho;

¢ Padronizagdo;

e Supervisao funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepgdo
de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia
Unica e exclusivamente a execugao do trabalho, sem questionamen-
tos, apenas execugdo da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Mado de obra e ndo recursos humanos.
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— Seguranga, ndo inseguranca. As organizagGes davam a sensagao de estabilidade dominando o mercado.
Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposigdo dos 6rgdos componentes da empresa (departamentos);
« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neocldssico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agdo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacgado: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregao;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneracgdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudancas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a ser inseri-
das, como: Motivagao, Lideranca e Comunicagdo. Preocupag¢do com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAQ + ORGANIZACAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAD
COMANDO + COORDENACAD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

Semso



e Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por :
© cas da Teoria das RelagGes Humanas as outras Teorias e ndo se tem
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve di- :

fungdes, como: planejamento, organizagdo, direcdo e controle.

versas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e
afetam a Administragao.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e inte-
ratividade com o meio.

— Reafirmando os postulados cldssicos.
— Enfase nos objetivos e resultados.
— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica
Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha-
mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organiza¢do alcan-

caria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas !

deveriam ser feitas.

Burocracia n3o é algo negativo, o excesso de func¢bes sim. A

Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos
de disfungdes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagoes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfung¢des

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagao como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibigdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de de:
uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orienta¢do parao |

administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocratica
e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela também
se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima muito da Teoria
de Relagdes Humanas.

ADMINISTRAGCAO GERAL
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No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese da
Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram criti-

uma preposi¢do de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista € um desdobramento da Burocracia e
uma leve aproximagdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda que

. a Teoria das Relagdes Humanas tenha avancado, ela critica as ante-
— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administragdo. !
i na Teoria Estruturalista da Organizagdo percebemos que o TODO é

riores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova teoria. Ja

maior que a soma das partes. Significa que ao se colocar todos os
individuos dentro de um mesmo grupo, essa sinergia e cooperagao
dos individuos gerard um valor a mais que a simples soma das indi-
vidualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS05

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizaces

— Sociedade = Conjunto de Organizac¢des (escola, igreja, em-
presa, familia).

— Organizag@es = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno, pro-
fessor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e tem

diferentes papéis.

e Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias or-
ganizagoes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustracGes; Ca-
pacidade de adiar as recompensas e poder compensar o trabalho,

. em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo de reali-
¢ zagao.

¢ Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudancgas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdao importantes em

uma organizag¢ao;

— Todas as diferentes organizagdes tém seu papel na socieda-

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.
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e Teoria Estruturalista — Conclusao:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos cldssicos e humanisticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizacdo;

— Relagdes Inter organizacionais;

— Todas as herancgas representam um avango rumo a Abordagem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria da Admi-
nistragao.

TEORIA ENFASE NA
e X N | ESTRUTURA
ABORDAGEM - BUROCRATICA
ESTRUTURALISTA "
K"-\.___‘ TEQORIA EMFASE NA
ESTRUTURA,
ESTRUTURALISTA, PESSOAS E

Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relacdes Humanas. A Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que a pro-
dutividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como operador de
magquinas, ndo havia a percep¢do com outro elemento que nao fosse a produtividade.

e Suas preocupagoes:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria cldssica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das Relagdes Humanas (1930) e no desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

* Analise do trabalho e adaptagdo do trabalhador ao trabalho.

* Adaptagdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administracdo libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanismo na Administracdo e as conclusGes da experiéncia em si.

e Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comportamento Organizacional, demonstrando uma percepgao diferenciada do tra-
balhador, com viés de um homem mais social, com mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a preocupagao
com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se parte responsavel pela produtividade. Agregando a visdo antagdnica desse homem
econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragdo de iluminagdo traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da Western
Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. L4 dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a iluminagao
no local de trabalho, observando assim, uma alteragdao no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo em relagdo ao
outro. Ndo necessariamente ligada a alteracdo de iluminagdo, mas com a percepcdo dos individuos de estarem sendo vistos, comegando
entdo a melhorarem seus padrdes de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, é ela que de-
termina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e ndo sua
capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sdo motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicercada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e desejos
de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses elementos
passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais do grupo e ndo
pela organizagdo formal.

5. A Organizagdo Informal:

* Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

e Status ou posic¢do social;

¢ Colaboragdo espontanea;

e Possibilidade de oposi¢do a organizagdo formal;
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES FOR-
MAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIO-
NAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTA-
MENTALIZAGAO

As organizagGes formais modernas caracterizam-se como um
sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas do
ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente externo.
Nesse sentido, os elementos interativos da organizacdo, pessoas e de-
partamentos, dependem uns dos outros e devem trabalhar juntos.

As organizagOes podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizagdes é composta pela estrutura
instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo.
Ela é representada por um organograma composto por 6rgdos, car-
gos e relagOes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem
e especificam os padrdes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organizagées Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres
formais);

Sdo regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (légica);

S3o representadas por organogramas;

S3o flexiveis as modificacdes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organizagdes formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento da
origem a organizagdo informal. As organizagdes informais definem-se
como o conjunto de interagGes e relacionamentos que se estabele-
cem entre as pessoas, sendo esta paralela a organizagdo formal.

As organizagdes informais ndo possuem objetivos predetermi-
nados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e cos-
tumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de
associagdo pelos membros da organizagdo formal.
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Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sao oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas natu-
ralmente entre os membros de determinada organizagdo;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderangas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontanea, independente da autoridade
formal;

Tém possibilidade de oposicdao a organizagao formal;

Transcende a organizagao formal, ndo se limitando ao hordrio de
trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

S3do resistentes as modificagdes nos processos, uma vez que as
pessoas tendem a defender excessivamente os seus padroes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades,
autoridades, comunicagGes e decisdes de unidades de uma empre-
sa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada
com a estratégia da organizagao, de tal forma que mudangas na es-
tratégia precedem e promovem mudangas na estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No
tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e sem-
pre realizada por meio de ordem escrita.

S3o seis os elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagdes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagdo, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizacdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizagdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variaveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa variavel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

Sao tipos tradicionais de organizagao:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-
quia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisdes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizacdo Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagao, decisGes descentralizadas e énfase
na especializagdo;

c) Organizacdo Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagdo formal com asses-
soria funcional, separagao entre 6rgdos operacionais (de linha) e 6r-
gdos de apoio (staff). H3, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.
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Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informacgbes e se responsabili-
zam pela execucdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagdo
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma dtima alternativa para empresas que trabalham desen-

volvendo projetos e agdes temporarias. Nesse tipo de estrutura o :

processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da forca de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutengdo dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

* a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

e as fungOes administrativas a desempenhar;

¢ as limitagOes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagcdes tecnoldgicas;

e as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas

no ambiente externo que sdo também forcas poderosas que ddo for- :

ma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimento de
uma estrutura organizacional, considera-se como mais adequada a
andlise de seus componentes, condicionantes e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e processo
decisorio. Sdo principios fundamentais da organizagdo formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposi¢do de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de produgdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fung¢des especificas, assim como
cada tarefa;
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c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierdrquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem

- rigorosamente as ordens e orientagdes dadas pelos seus superio-

res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
ciondarios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficdcia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizacdo

Departamentalizacdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagao por meio da cria¢do de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneiza¢do das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sdo critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizagdo Geografica: também chamada de De-

partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme

localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizagdo, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribui¢cdo
territorial de suas atividades, ela devera observar as técnicas de de-
partamentalizagdo geografica;

d) Departamentalizacdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em func¢do de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sao liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizac¢do,
a funcional com a departamentalizagao de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensGes: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade

. de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-

quéncia, dupla subordinagdo.
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PROCESSO ORGANIZACIONAL: PLANEJAMENTO, DIRECAO,
COMUNICACAO, CONTROLE E AVALIACAO

Processo Organizacional é um conjunto de atividades logica-
mente interligadas, maneiras pelas quais se realiza uma operagao,
envolvendo pessoas, equipamentos, procedimentos e informagdes
e, quando executadas, transformam entradas em saidas, agregam
valor e produzem resultados?.

Na gestdo por processos, um processo é visto como fluxo de

trabalho, com insumos, produtos e servigos claramente definidos e
atividades que seguem uma sequéncia légica e dependente umas
das outras, numa sucessdo clara, denotando que os processos tém
inicio e fim bem determinados e geram resultados para os clientes in-
ternos e/ou externos. Um processo organizacional se caracteriza por:

- Inicio, fim e objetivos definidos;

-» Clareza quanto ao que é transformado na sua execugdo;

-> Definir como ou quando uma atividade ocorre;

-> Resultado especifico;

- Listar os recursos utilizados para a execugdo da atividade;

-> Agregar valor para o destinatario do processo;

— Ser devidamente documentado;

- Ser mensuravel; e

—-> Permitir o acompanhamento ao longo da execugdo.

Categorias de Processos

Os processos organizacionais podem ser classificados em trés

categorias:

Processos Gerenciais

Sao aqueles ligados a estratégia da organizagdo. Estdo direta-
mente relacionados a formulagdo de politicas e diretrizes para se
estabelecer e concretizar metas.

Também referem-se ao estabelecimento de indicadores de
desempenho e as formas de avaliagdo dos resultados alcangados

interna e externamente a organizagao. Exemplos: planejamento es- :

tratégico, gestdo por processos e gestdao do conhecimento.

Processos Finalisticos

Aqueles ligados a esséncia de funcionamento do érgdo. Carac-
terizam a atuagdo do érgdo e recebem apoio de outros processos
internos, gerando um produto ou servigo para o cliente interno ou
cidaddo. Exemplos: atuagdes extrajudicial e judicial.

Processos Meio

Sdo processos essenciais para a gestao efetiva da organizacgdo,
garantindo o suporte adequado aos processos finalisticos. Estdo
diretamente relacionados a gestdo dos recursos necessarios ao
desenvolvimento de todos os processos da instituicdao. Exemplos:
contratacdo de pessoas, aquisicdo de bens e materiais e execugdo
orcamentdrio-financeira.

Os processos criticos, que sdo aqueles de natureza estratégica :

para o sucesso institucional, encontram-se nos denominados pro-
cessos gerenciais e finalisticos.

1 Manual de gestéo por processos / Secretaria Juridica e de Docu-
mentagdo / Escritério de Processos Organizacionais do MPF. - Brasilia:
MPF/PGR, 2013.
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— Planejamento

A estrutura organizacional deve ser delineada de acordo com
0s objetivos e as estratégias estabelecidas, ou seja, a estrutura or-
ganizacional é uma ferramenta basica para alcancar as situacdes
almejadas pela empresa. A organizagdo de uma empresa é a orde-
na¢do e o agrupamento de atividades e recursos e visa ao alcance
de objetivos e resultados estabelecidos?.

As fungdes de administracdo exercidas pelos executivos das
empresas sdo interligadas. Observe a figura a seguir.

FungGes da administragao

" PLANEJAMENTO

CONTROLE ORGANIZACAD

DIRECAO

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publica-
tion/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/59c-
95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacionais.pdf

Como mostra a figura acima, a administragdo é formada pelo
processo de planejamento, organizagdo, direcdo e controle do traba-
lho dos membros da organizagdo e do emprego de todos os outros
recursos organizacionais para atender aos objetivos estabelecidos.

O Planejamento determina a finalidade e os objetivos da organi-
zagdo e prevé atividades, recursos e meios que permitirdo atingi-los ao
longo de um periodo de tempo determinado. Ele pode promover mu-
dangas essenciais que podem melhorar o desempenho da organizagdo.

Assim, a estrutura organizacional vai variando de acordo com
o planejamento estratégico da organizagdo, para poder se adequar
aos seus objetivos.

Como uma das etapas do processo decisoério, a etapa de plane-
jamento é a avaliagdo das vantagens e desvantagens de cada alter-
nativa. E necessdrio ter senso critico para poder analisar as alterna-
tivas, para que realmente se escolha a melhor delas.

Tipos de planejamento nas empresas

Nivel estratégico - substituicdo de produtos para se adequar ao
mercado, nova filial;

Nivel tatico - divisdo de uma area em duas (producdo e técnica)
para melhor administrar os recursos da empresa;

Nivel operacional - alteragdo da estrutura organizacional.

2 Soares, Thiago Coelho. Estrutura e processos organizacionais: livro
diddtico / Thiago Coelho Soares; design instrucional Jodo Marcos de
Souza Alves, Marina Melhado Gomes da Silva. — Palhoga: UnisulVir-

tual, 2013.
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A figura a seguir demonstra os tipos de planejamento nas em-
presas:

Nivel estratégico

Nivel tatico

Nivel operacional

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publica-
tion/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/59c-
95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacionais.pdf

— Diregao

A dire¢do conduz e motiva pessoas a exercerem suas tarefas a
fim de alcancarem os objetivos organizacionais. Ela designa o pro-
cesso pelo qual os gerentes procuram lidar com seus subordinados,
liderando-os e comunicando-se com eles.

Enquanto as fungdes de planejamento, organizagao e controle
sdo qualificadas de impessoais, a diregdo é um processo interpes-
soal que determina rela¢des entre individuos. Isso porque a fun-
¢do de diregdo se relaciona diretamente com a maneira pela qual
0 objetivo é alcangado, por meio da orientagdo das operac¢des que
devem ser executadas.

E a funcdo de dire¢do que passa a se preocupar com que as
operagdes sejam executadas e os objetivos atingidos. Para dirigir
subordinados, o administrador deve motivar, comunicar e liderar,
de modo situacional a cada individuo, grupo ou organizagao.

— Comunicagao

A fim de atender aos seus desejos e manter seus membros in-
formados do que esta havendo e que possa afetar a satisfagdo dos
desejos, o grupo desenvolve sistemas e canais de comunicagao.

Comunicagao horizontal e diagonal

Na estrutura tradicional, a comunica¢do deve ser acompanha-
da pela cadeia de comando. Assim, se um especialista precisa se co-
municar com outra area, deve fazer isso por meio de seu superior,
que passard a informagdo para o superior da outra pessoa.

Em ambientes dindmicos, esse percurso pode ser danoso para
a empresa, devido a demora da resposta. Por isso, passou-se a ado-
tar a comunicagao horizontal, de especialista para especialista, sem
intermédio dos seus superiores, e a comunicagdo diagonal, em que
o especialista procura o superior do outro departamento para obter
a informagéo.

— Controle e avaliagao

O controle compara os objetivos estabelecidos e os recursos
previstos com os resultados atingidos e os recursos realmente gas-
tos, a fim de tomar medidas que possam corrigir ou mudar os ru-
mos fixados. Outra fungédo do grupo é o controle social, pelo qual o
comportamento dos outros é influenciado e regulado.

358

u

O controle social pode ser interno e externo. O controle interno
é dirigido no sentido de fazer os membros do grupo surgirem em
conformidade com sua cultura. Ja o controle externo é dirigido para
os que estdo fora do grupo, tais como: governo, sindicato etc.

O executivo deve saber que a pressdo do controle externo pode
ser bastante forte, tal como quando uma greve ocorre.

Como etapa do processo decisério, na etapa de controle, ava-
liam-se os resultados da decisdo. Assim, é necessario humildade,
pois se os resultados ndo sao os esperados, muitas vezes sai mais
barato admitir o erro do que manter a decisdo.

Metodologia para avaliagdo de estruturas organizacionais

1  Definicao da missdo

e do negdcio da ?r:":::goii
empresa — plantag
2 Levantamento 5 Selecao da
dedadose alternativa
informacoes mais viavel
4
Analise funcional / Apresentacao de
astrutural alternativas

https://www.researchgate.net/profile/Thiago-Soares-3/publica-
tion/320024475_Estrutura_e_Processos_Organizacionais/links/59c-
95f04a6fdcc451d545e13/Estrutura-e-Processos-Organizacionais.pdf

Benchmarking

Utilizado como ferramenta de gestdo, é um processo continuo
de avaliagdo de desempenho, ndo somente de produtos e servigos,
mas também das fungdes, dos métodos e das praticas em relagdo
aos melhores valores. E uma ferramenta que proporciona uma
melhoria continua, pois sempre se compararad a empresa com as
empresas que se destacam na caracteristica a ser estudada. Na se-
gquéncia, adaptam-se as a¢Bes da outra empresa para a realidade
da organizagdo.

GESTAO DE PROCESSOS H

Toda organizagdo desenvolve diversas atividades que levam a
producdo de resultados. Essas atividades em conjunto podem ser
enquadradas como processos, que, de forma integrada, trabalham
para atingir os objetivos principais do drgdo, diretamente relaciona-
dos a sua missdo institucional®.

A Gestao por Processos ou Business Process Management
(BPM) é uma abordagem sistematica de gestdo que trata de proces-
sos de negdcios como ativos, que potencializam diretamente o de-

3 Manual de gestdo por processos / Secretaria Juridica e de Documentacéo /
Escritério de Processos Organizacionais do MPF. - Brasilia: MPF/PGR, 2013.
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LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS. LEI N2 14.133/2021

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragao Publica.

§12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela
Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei.

§29 As contratagOes realizadas no ambito das reparticdes
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades locais
e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado.

§32 Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doag¢do oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigBes decorrentes de acordos internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condigBes peculiares a sele¢do e a contratagdo constantes
de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde
que:

a) sejam exigidas para a obten¢do do empréstimo ou doagdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doacdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do érgdo juridico
do contratante do financiamento previamente a celebragdo do
referido contrato;

d) (VETADO).
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§49 A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para
autorizagdo do empréstimo de que trata o §32 deste artigo devera
fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipdtese
do referido paragrafo.

§52 As contratacOes relativas a gestdo, direta e indireta, das
reservas internacionais do Pais, inclusive as de servigos conexos ou
acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo
préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos
principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagdo e de
comunicagdo.

Art. 32 Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

|- contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno
ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contratacGes de
agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagdo
prépria.

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢cGes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§19 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao
aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou contratagdo
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagBes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§29 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragdao Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 6rgdo ou entidade exigir do licitante declara¢do de observancia
desse limite na licitagdo.

§32 Nas contratagBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos
limites previstos nos §§12 e 22 deste artigo.
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CAPiTULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO 1Nl
DAS DEFINICOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administragdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica;

Ill - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: drgdo ou entidade por meio do qual a
Administracdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, ‘

nomeacdo, designa¢do, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungao
em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administra¢do
Publica responsdvel pela contratagao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas
juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de
processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei,
o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a
solicitacdo da Administragdo, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento
de umasdvez ou parceladamente, consideradaimediata aquelacom
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
da Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico
de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdével;

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificages usuais de mercado;
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XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na

: forma do inciso XIIl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia

do contratante;

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige,
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas
dependéncias do contratante para a prestagdao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea
de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante
quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo
de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto;

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso;

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

- relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho

é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de

. atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou

material, de interesse para a Administragao e que, ndao enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso XlIl do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
gque compreendem:
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a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto ag¢des, objetivamente padronizaveis em termos

de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e

de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de reais); (Vide Decreto n? 11.317, de 2022) Vigéncia

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo

for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo :

contiverem informag0des sigilosas;

c¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos
documentos que |he ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentaria;

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboracdo do projeto basico, que deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliagdo de demanda do publico-alvo, motiva¢do técnico-
econdmico-social do empreendimento, visdao global dos

investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servico !

desejado;

b) condig¢Bes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia
na utilizagdo, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepgdo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;
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j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma
a estabelecer padrdes minimos para a contratagdo;

XXV - projeto bdasico: conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos

 métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes

elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solugdo escolhida;

b) solu¢des técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaborag¢do do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utiliza¢do do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua

i execugao;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagdes provisdrias e de condi¢cOes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para
a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programac¢do, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugdo
previstos nos incisos I, Il, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento
das solugdes previstas no projeto basico, a identificagao de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificagGes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

XXVIl - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos
de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsao de eventual necessidade de prolagao de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagGes de resultado, estabelecimento das
fracGes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solugGes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
em termos de modifica¢do das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico;
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c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das
fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os

contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,

devendo haver obriga¢do de aderéncia entre a execugdo e a solugdo
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execug¢do no caso de obras e servigos
de engenharia;

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagao da execugdo
da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execuc¢do
da obra ou do servigo por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em

sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras,
servigos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega ao contratante em condicGes de entrada
em operag¢do, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratagdo de mao

de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem

fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contrata¢do de obras
e servigcos de engenharia em que o contratado é responsdvel por
elaborar e desenvolver os projetos bdsico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratacdo de
obras e servi¢os de engenharia em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais
e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagcGes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servigo associado:
regime de contratacdo em que, além do fornecimento do objeto,

o contratado responsabiliza-se por sua operagdao, manutengdo ou

ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitagdo internacional: licitagdo processada em
territdrio nacional na qual é admitida a participa¢do de licitantes
estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo de precos em moeda
estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve
ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servico prestado em territorio

nacional, nas condi¢Bes estabelecidas pelo Poder Executivo federal; :

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto
manufaturado produzido no territério nacional de acordo com o
processo produtivo bdsico ou com as regras de origem estabelecidas
pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento
sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de
prémio ou remuneragdo ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens
imdveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a
quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto;

XLl - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para
contratagdo de obras, servigos e compras em que a Administra¢do
Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo
os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos
didlogos;

XLl -credenciamento: processo administrativode chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no drgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitagao,
convocado por meio de edital, destinado a analise das condigbes de
habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas

. modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos

relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de
bens para contratagGes futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os érgdos participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licita¢do,
no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas
apresentadas;

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata
de registro de precgos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgao ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade
da Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de
registro de pregos;

L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos
indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial,
com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as

- licitagOes e aos procedimentos auxiliares;

LI - catdlogo eletrbnico de padronizagdo de compras, servigcos
e obras: sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e
com indicagdo de pregos, destinado a permitir a padronizagdo de
itens a serem adquiridos pela Administragdo Publica e que estardo
disponiveis para a licitacdo;
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GESTAO DE PESSOAS

CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELACAO COM 0OS OUTROS
SISTEMAS DE ORGANIZAGAO

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, ja foi abordado
na matéria de Administra¢éo Geral

FUNDAMENTOS, TEORIAS E ESCOLAS DA ADMINISTRA-
CAO E O SEU IMPACTO NA GESTAO DE PESSOAS

Os fundamentos, teorias e escolas da administragdao tém um
impacto significativo na gestdo de pessoas dentro das organizagGes.

Os fundamentos da administracdo fornecem as bases para a
compreensdo dos processos organizacionais e da gestdo de pesso-
as. Eles incluem conceitos como planejamento, organizagdo, dire-
¢do e controle, que sdo essenciais para o desempenho eficaz das
atividades de gestdo de pessoas.

As teorias da administragao, por sua vez, oferecem diferentes
perspectivas sobre a gestdo de pessoas. Por exemplo, a teoria da
burocracia de Max Weber enfatiza a importancia de regras e proce-
dimentos formais na gestao de pessoas, enquanto a teoria das re-
lagdes humanas de Elton Mayo destaca a importancia das relagdes
interpessoais e da satisfagdao dos funcionarios.

As escolas da administragdo, como a Escola Classica, a Escola
de Relagbes Humanas, a Teoria Comportamental, a Teoria da Con-
tingéncia, entre outras, apresentam abordagens diferentes para a
gestdo de pessoas. Cada escola enfatiza aspectos especificos, como
a eficiéncia, o bem-estar dos funcionarios, o comportamento indivi-
dual e organizacional, e a adaptacao as diferentes situagdes.

O impacto desses fundamentos, teorias e escolas na gestao de
pessoas é observado em varios aspectos. Por exemplo, os principios
de planejamento e organizagdo ajudam a definir as estratégias e
estruturas organizacionais para a gestdo de pessoas. As teorias da
motivagdo e lideranga informam as praticas de engajamento e dire-
¢do de equipes. As abordagens comportamentais e contingenciais
ajudam a entender e adaptar-se as necessidades e caracteristicas
individuais e organizacionais.

Em resumo, os fundamentos, teorias e escolas da administra-
¢do tém um papel relevante na gestdo de pessoas, fornecendo os
principios, perspectivas e abordagens necessarios para lidar com os
desafios e oportunidades relacionados ao gerenciamento de recur-
sos humanos nas organizagoes.
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FUNGAO DO ORGAO DE RECURSOS HUMANOS. ATRIBUI- ‘
COES BASICAS E OBJETIVOS

O Recursos humanos é, dentre todos os setores de uma
empresa, um dos mais relevantes e importantes, pois movimenta
diretamente as questdes dirigidas aos colaboradores. Tendo ampla
influéncia nos resultados da organiza¢gdo. Por esse motivo, as
rotinas de demandas do setor de RH necessitam estar muito bem
definidas, organizadas e alinhadas para alcangar os objetivos mais
estratégicos.

O RH tem por objetivo oferecer o bem-estar tanto da empresa,
quanto dos colaboradores. Ademais, a contribuicdo para que as
duas partes alcancem os objetivos necessarios e se mantenham
em uma relagdo trabalhista saudavel, visando sempre a melhora no
desempenho de toda a organizagao.

Organizagdo das rotinas de RH: As inimeras rotinas de RH, que
sdo de extrema importancia em todo seu contexto, deve sempre
vir acompanhada de muita organizagdo, pontualidade, cuidado e
dedicagdo em cada uma delas, por isso, o trabalho de profissionais
qualificados e apropriados para atuar neste setor é de extrema
importancia, munido sempre de cronogramas, fluxogramas e
calendarios para devida pontualidade, para ndo cometer erros e
nem perder datas e prazos importantes.

A importancia do RH estratégico na empresa

0O devido conhecimento das demandas e rotina de RH, sabendo
organiza-las e escolhendo as ferramentas ideais para o auxilio
nesses processos, sdo os fatores imprescindiveis para se ter um RH
mais estratégico, o que o faz essencial para o mundo corporativo.

Quais sdo as atividades do setor de RH: O RH é responsavel
por procedimentos que vdo, desde a admissdo ao desligamento
de um colaborador. Sendo assim, se torna responsavel por toda a
jornada do profissional dentro da empresa. Geralmente, é dividido
nos seguintes setores:

— Departamento pessoal: acompanha questdes burocraticas e
o cumprimento da legislacdo trabalhista;

— Recrutamento e selegdo: iniciando pela atragdo e selegdo
de talentos e dos melhores profissionais para compor o quadro de
colaboradores da organizacao;

— Cargos e remuneragdo: define os cargos e os saldrios mais
adequados para cada fungdo da organizacao;

—Seguranga do trabalho: focado em garantir que a organizagdo
proporcione condigdes seguras de trabalho, para evitar acidentes e
possiveis riscos de doengas laborais;

— Beneficios Corporativos: lida com todos os beneficios que
a empresa proporcionara aos colaboradores, tais como: vale-
transporte, vale-alimentacdo, plano de saude, entre outros;
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— Relagdes trabalhistas e sindicais: objetiva manter a sinergia
harmonica entre a organizacdo e os colaboradores, evitando

possiveis conflitos e realizando negociagdes com sindicatos, por

exemplo;

— Treinamento e desenvolvimento: acompanha o
desenvolvimento e a capacitagdo dos colaboradores, bem como,
cultivar melhora nos resultados e melhor reten¢do de talentos.

Recursos Humanos X Departamento Pessoal

O RH é um setor, dentro da administragdo geral que possui
algumas subdivisGes. Tendo seu foco na gestdo de pessoas e na area
comportamental. Assim, os profissionais de RH necessitam focar no
gerenciamento das relagdes existentes no ambiente de trabalho e
no alinhamento de toda a equipe junto a cultura da empresa.

O departamento pessoal é uma subarea do setor de RH, por
isso, possui uma fungdo mais especifica, como:

— Ser responsavel por todas as demandas burocraticas e
trabalhistas que envolvem os colaboradores;

— Garantir que sejam cumpridos todos os direitos e deveres.
Os profissionais dessa area, necessitam estar atentos a todas as leis
de rotinas trabalhistas e ter pleno conhecimento em administragdo.

— Principais rotinas de RH

1. Recrutamento e selegdo: O processo de recrutamento e
sele¢do objetiva escolher os novos colaboradores que fardo parte
das equipes da empresa. Para que os gestores construam uma
equipe produtiva e eficiente.

Nesta demanda, realiza-se divulga¢cdes de vagas, testes,
entrevistas, dindmicas, analises de curriculos, entre outros
procedimentos. Tendo por objetivo atrair os talentos ideais e que
também possam se adequar a cultura da empresa, oferecendo
resultados excelentes de qualidade.

A sele¢do dos profissionais tem importante influéncia nos
resultados dos negdcios, impactando diretamente nos custos
e lucros. Por esse motivo, essa etapa exigird muita atencdo e

atuagdo direta dos profissionais de RH muito bem qualificados, pois

impacta também no engajamento dos colaboradores e no clima
organizacional da organizagao.

2. Processos de admissdo: Esse processo vem apds o processo
de recrutamento e selegdo, exigindo certo cuidado e atengao, devido
a existéncia de muitas questdes burocraticas e trabalhistas. Além de
se tornar uma das primeiras impressdes que o colaborador tem da

empresa, aspecto que contribui para seu engajamento na equipe |

e sua motivagdo na empresa. Dentro desse processo, é necessario
realizar o registro trabalhista, preenchendo a carteira de trabalho
de acordo com a lei vigente, encaminhando o colaborador para os
devidos exames admissionais, incluindo-o no reldgio de ponto da
empresa e entregando seu crachd, ou identificagdo na organizagdo.

3. Integrac¢do dos novos colaboradores: Logo apds o processo
de admissdo, o RH ficara responsavel por realizar a integra¢do
desses novos colaboradores. Sendo essa demanda fundamental
para acelerar o engajamento dos novos profissionais, podendo
refletir em como ele agird e se desenvolvera na organizagdo,
pois necessitam ser bem orientados, treinados, acompanhados,
conhecer a equipe de trabalho e também toda a empresa.
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4. Desenvolvimento e treinamento: A rotina de treinamentos
e desenvolvimento sdao essenciais para a organiza¢do, ndo sé no
periodo de integragdo dos novos colaboradores, mas também
no aumento do desempenho e da capacitacdo de toda a equipe
treinada. E necessério a avaliagdo das necessidades da empresa,
assim como, das dificuldades atuais dos colaboradores e da
definicdo do tipo de teste a ser aplicado, exigindo assim, um bom
planejamento e andlise. O treinamento traz a possibilidade de
alinhamento entre os profissionais com as expectativas da empresa,
gerando aumento na produtividade.

5. Avaliagdo de desempenho: Auxiliam na identificagdo e
analise dos fatores em relagao ao desempenho dos colaboradores.
Elas sdo de grande relevancia dentro das demandas de RH, pois os
gestores de RH, muitas vezes observam um resultado ndo esperado
e ndo sabem por quais motivos ele foi gerado. Assim, essa avaliagdo
também permitird o devido reconhecimento do desempenho dos
colaboradores da empresa levando em conta questdes, como: A
maneira que a fungdo é realizada; A performance do colaborador;

¢ Cumprimento de metas; As atitudes do mesmo em ambiente de

trabalho; O potencial de desenvolvimento; Os resultados entregues.

6. Monitoramento de métricas e estratégias: Objetiva
identificar as métricas e os resultados para assim, constituir novas
estratégias. Ndo é incomum alguns processos que outrora deram
certo, ndo funcionarem mais nos dias atuais, haja vista que a
sociedade e o mundo corporativo estdo sempre em mudanga

. constante, assim, suas estratégias mais antigas podem acabar

ficando ultrapassadas. Por esse motivo, o RH deverd se manter
atento a todas essas métricas e realizar avaliagdo constante
dos métodos vigentes, e a real eficiéncia deles. Para que assim,
suas adaptagdes possam ser devidamente aplicadas e o setor
podera voltar a oferecer os resultados positivos e satisfatorios de
sempre. Um outro ponto importante é manter-se sempre atento
as inovagbes e avangos da tecnologia, pois assim, poderdo obter
estratégias essenciais para o alcance das melhorias necessarias.

7. Politica de beneficios: Sdo pela empresa oferecidos, aos
colaboradores, fazendo parte também das rotinas de RH cuidar
deste procedimento, aqui existem diferentes tipos de beneficios,
exemplo: Vale-transporte; Vale-alimentagdo; Plano de salde; Plano
odontoldgico; Bolsa de estudos.

8. Processo de desligamento: E também, uma das demandas
mais burocraticas dentro do setor de RH. Pois a organizagdo precisa
de forma assertiva, realizar todos os calculos do tempo em que o
ex-colaborador fez parte da empresa, todos os pagamentos, entre
outros fatores de extrema importancia para a realizacdo de todo
o processo de forma correta, para assim ndo sofrer processos
trabalhistas. Faz parte dessa rotina também, a realizagdo de uma
entrevista demissional, para a verificagdo do motivo da saida do ex-
colaborador, o planejamento de melhorias e assim, encaminhar um
novo processo seletivo.

— Cessao

Define-se, conceitualmente, a cessdo como um agdo
administrativa, permitindo o afastamento temporario de servidor
publico, compreendendo este, como o titular de um cargo ou um
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emprego publico, e possibilita o exercicio de atividades por este

colaborador em 6rgdo ou entidade (incluindo privada) distinta da

sua origem.

— Descrigdo de empregos

E um documento confeccionado e gerido pelo setor de
RH, contendo todas as informagbes necessarias, detalhadas e
especificas a respeito dos cargos da organizagdo. Nesse documento,
que serve como referéncia para os colaboradores, também
devem ser detalhados os direitos e deveres, para que também o
empregador possa utiliza-lo para “cobrar” e, ou “ser cobrado” em
tempo oportuno.

— Diferenga de emprego e fungao

Emprego é o lugar que é ocupado por um empregado/
colaborador, podendo atuar em empresa privada ou publica.

Fungdo é o conjunto das atribuicbes destinadas a esses
colaboradores, abrangendo uma fungdo temporaria, ou
uma fungdo de confianga.

POLITICAS E SISTEMAS DE INFORMAGCOES GERENCIAIS M

Politicas e sistemas de informagGes gerenciais sdo elementos
essenciais para o funcionamento eficiente de uma organizagdo. Es-
sas politicas sdo diretrizes estabelecidas pelos gestores para orien-

tar a coleta, analise e uso das informacgdes necessérias para tomada

de decisdes estratégicas.

Os sistemas de informagGes gerenciais, por sua vez, sdo as
ferramentas tecnoldgicas utilizadas para capturar, armazenar, pro-
cessar e transmitir essas informag¢des dentro da organizagdo. Eles
ajudam a organizar e integrar dados de diferentes areas e niveis
hierarquicos, transformando-os em informacGes Uteis e relevantes
para a gestao.

Essas politicas e sistemas tém o objetivo de fornecer informa-

¢Oes precisas, atualizadas e confidveis para os gestores, permitindo-

-Ihes monitorar o desempenho da organizagao, identificar proble-
mas e oportunidades, e tomar decisdes informadas e estratégicas.

Além disso, as politicas e sistemas de informacgbes gerenciais
também devem considerar aspectos relacionados a seguranca da
informacao, garantindo a prote¢do dos dados sensiveis da organiza-
¢do e evitando o acesso ndo autorizado.

Essas ferramentas permitem que os gestores tenham uma vi-
sdo mais clara e completa do cendrio organizacional, facilitando a
identificacdo de tendéncias, problemas e oportunidades de mer-
cado. Além disso, possibilitam a alocagdo eficiente de recursos, o
acompanhamento de metas e indicadores de desempenho, e a ava-
liagdo do impacto das decisGes tomadas.

Ao adotar politicas e sistemas de informagdes gerenciais, as
organizagGes podem melhorar sua capacidade de adaptagdo as mu-
dancas do ambiente externo, aumentar a eficiéncia dos processos
internos e potencializar sua vantagem competitiva no mercado.

Portanto, a implementa¢do de politicas e sistemas de infor- :

magoes gerenciais adequados é fundamental para o sucesso e a
competitividade de uma organizagao, permitindo uma gestao mais
eficiente e eficaz.
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COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL. RELAGOES INDIVi-
DUO/ORGANIZAGAO.LIDERANCA, MOTIVAGAO E DESEM-
PENHO

Comportamento Organizacional “é um campo de estudo que
investiga o impacto que individuos, grupos e a estrutura tém sobre
o0 comportamento dentro das organizagdes com o propdsito de
aplicar este conhecimento em prol do aprimoramento da eficacia

¢ de uma organizagdo”.

Tem por finalidade compreender os “espacgos vazios” da orga-
nizag¢do de forma que estes ndo prejudiquem o desenvolvimento da
organizacdo, possibilitando, assim, reter talentos, evitar o turnover
e promover engajamento e harmonia entre os stakeholders.

Ter uma compreensdo quanto ao comportamento organiza-
cional é extremamente importante para que as liderangas possam
prever, e especialmente evitar, problemas individuais ou coletivos

entre os colaboradores.

O comportamento organizacional refere-se a comportamentos
relacionados a cargos, trabalho, absenteismo, rotatividade no
emprego, produtividade, desempenho humano e gerenciamento.

Refere-se ainda a motivagdo, lideranga, poder, comunicagdo
interpessoal, estrutura e processos de grupo, aprendizagem,
desenvolvimento e percepcdo de atitude, processo de mudangas,
conflitos.

Considerando que, diferentemente das organizagdes, que
possuem uma certa formalidade em sua esséncia, as pessoas sdao
mais complexas, mais influencidveis por varidveis diversas e, muitas
vezes, S30 pouco previsiveis.

Ao apresentar aos funciondrios os ritos, crencas, valores,
rituais, normas, rotinas e tabus da organiza¢do, o que se pretende
é buscar a sua identificagdo com os padrdes a serem seguidos na
empresa. Dessa forma, se fornece um senso de diregdo para todas
as pessoas que compartilham desse meio. As defini¢des do que é
desejavel e indesejavel sdo introjetadas pelos individuos atuantes
no sistema, orientando suas ag¢des nas diversas interagGes que
executam no cotidiano.

Reconhecer os significados e a prépria razdo de ser da empre-
sa, bem como se familiarizar com as percepgdes e comportamentos
mais aceitos e valorizados na organizagdo, conduz os funcionarios
a uma uniformidade de atitudes, o que é positivo no sentido de

© possibilitar maior coesdo. No entanto, pode levar a uma perda

de individualidade, pois o comportamento dos individuos passa
a ser uma extensdo do grupo, muitas vezes se estendendo para
ambientes externos da organizacdo, quando passam a adotar com-
portamentos padronizados nas mais diversas situagoes.

Entre os Niveis de Estudos dos Comportamentos Organizacio-
nais, destacamos:

eNivel Individual — Estuda as expectativas, motivagdes, habili-
dades e competéncias que cada colaborador demonstra individual-
mente por meio de seu trabalho.

eNivel Grupal — Estuda a formacgdo das equipes, dos grupos,
as fun¢des desempenhadas por estes e a comunicagdo e interagdo
uns com os outros, além de estudar a influéncia e o poder do lider
neste contexto.
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Ao ingressar em uma organizagao, individuos com caracteristi-

cas diversas se unem para atuar dentro de um mesmo sistema so-

ciocultural na busca de objetivos determinados. Essa unido provoca
um compartilhamento de crencas, valores, habitos, entre outros,
que irdo orientar suas agdes dentro de um contexto preexistente,
definindo assim as suas identidades.

Segundo Dupuis (1996), sdo os individuos que, por meio de
suas agdes, contribuem para a construgao de sua sociedade. En-
tretanto, os individuos agem sempre dentro de contextos que lhes
sdo preexistentes e orientam o sentido de suas ag¢Ges. A construcgdo

do mundo social é assim mais a reprodugdo e a transformagdo

do mundo existente do que sua reconstrugdo total. Para Berger e
Luckmann (1983), a vida cotidiana apresenta-se para os homens
como realidade ordenada. Os fendOmenos estdo pré-arranjados em
padrdes que parecem ser independentes da apreensdo que cada
pessoa faz deles, individualmente.

Dentro dessa perspectiva, a agdo humana, em nivel do indi-
viduo e do grupo, mediada pelos processos cognitivos, e interde-
pendente do contexto, varia conforme a inser¢do ambiental e o
tipo de organizagao, tanto quanto também varia internamente em
suas subunidades. E importante salientar que o universo simbdlico
integra um conjunto de significados, atribuindo-lhes consisténcia,
justificativa e legitimidade. Em outras palavras, o universo simbé-
lico possibilita aos membros integrantes de um grupo uma forma
consensual de apreender a realidade, integrando os significados e
viabilizando a comunicagao.

E por meio desse compartilhar da realidade que as identidades

dos individuos nas organizagdes sdo construidas, ao se comunicar

aos membros, de forma tangivel, um conjunto de normas, valores e
concepgdes que sao tidas como certas no contexto organizacional.
Ao definir a identidade social dos individuos, o que se pretende é
garantir a produtividade, pela harmonia e manuteng¢do do que foi
aprendido na convivéncia. E importante ressaltar que muitas vezes
essas identidades precisam ser reconstruidas quando a empresa se
vé diante de situagdes que exigem mudancgas.

Dai vem o papel principal da analise do comportamento

organizacional, que é o de permitir fazer uma leitura da dinamica
existente na organizagdo e como essa interfere e influencia o com-
portamento das pessoas envolvidas.

Considerando que nas relagGes entre individuo e organizagdo
existe uma troca de interesses, de conteldo, de aporte, entre
tantos outros aspectos, gerir essa troca é papel da area de gestdo
de pessoa, que garante que, nessa troca, ambas as partes figuem
satisfeitas.

— Motivagao

A implantagdo da psicologia nas organizagdes nas ultimas
décadas concedeu aos gestores, as respostas de certas lacunas sobre
o trabalho humano, pois 0 homem é movido por uma forga interior,
mas, para que seja satisfatoria, e traga bem estar, é estimulada por
fatores externos. No ponto econémico das organizagdes, quando
o colaborador trabalha com satisfacdo é sinal de mais resultado e
mais rentabilidade para a empresa.

Motivagdo é um processo responsavel por impulso no
comportamento do ser humano para uma determinada agdo, que o
estimula para realizar suas tarefas de forma que o objetivo esperado
seja alcangado de forma satisfatoria.
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De acordo com Robbins (2005) a motivagdo possui trés
propriedades que a regem, uma é a dire¢do, o foco da pessoa em sua
meta e como realizar, outra é a intensidade, se o objetivo proposto
é feito como algo que vai lhe trazer satisfacdo ou serd realizado por
obrigacdo, e a permanéncia. “A motivagao é especifica. Uma pessoa
motivada para trabalhar pode ndo ter motivagdo para estudar ou
vice-versa. Nao ha um estado geral de motivagdao, que leve uma
pessoa a sempre ter disposi¢do para tudo.” (MAXIMILIANO, 2007,
p.250).

“Motivacdo é ter um motivo para fazer determinada tarefa,
agir com algum propdsito ou razdo. Ser feliz ou estar feliz no
periodo de execuc¢do da tarefa, auxiliado por fatores externos, mas
principalmente pelos internos. O sentir-se bem num ambiente
holistico, ambientar pessoas e manter-se em paz e harmonia, com
a soma dos diversos papéis que encaramos neste teatro da vida
chamado “sociedade”, resulta em uma parcialidade Unica e que
requer cuidados e atengdo.” (KLAVA, 2010).

O que os gestores estdo buscando sdo como manter sempre
seus colaboradores satisfeitos, para que assim possam exercer

i suas fungdes com o rendimento esperado pela organizagdo, de

modo que também, |he seja prazeroso e satisfatorio. Por exemplo,
além da remuneragdo, que ja foi provado ndo ser o principal
fator motivacional do ser humano, existe os fatores de rela¢des
interpessoais, como ambiente de trabalho, o relacionamento com
os demais colaboradores, sdo estimulos para que os funcionarios se
motivem ao trabalho.

A partir da andlise do filme Invictus (2010) a liderancga exercida
com democracia revela o respeito das pessoas, sem forca-las para
que isso aconteca. E dessa forma as pessoas se sentem motivadas
a realizarem seus trabalhos sem uma pressao superior, dando-lhes
bem estar em seu ambiente.

Com a compreensdo desses pontos, sabemos de que forma
uma pessoa pode sentir-se motivada dentro da organizagdo. Mas,
por tras de tudo isso, tem a questdo do poder, pois pela busca do
bem estar no trabalho, hd também a ambicdo econ6mica e por
status dentro das organizagGes, cabe aos gestores a complicada
tarefa de fazer dos seus colaboradores, aliados, de forma benéfica
para todos da organizagao.

Teorias que abordam a motivagdo

De acordo com Zanelli (2004) ao longo do tempo foram
surgindo conceitos e posteriormente teorias abordando a
motivagdo humana, diversos tedricos contribuiram para tal
propdsito, analisando o comportamento do individuo e buscando

. entender o que o faz motivado, e como o processo da motivagdo

ocorre na vida do ser humano, dentre esses tedricos se destacaram
alguns, que analisaram de forma a colocar essas teorias dentro do
contexto organizacional: Maslow, Herzberg, McGregor sdao alguns
desses tedricos.

Pode-se observar que Maslow em sua teoria destaca que o
comportamento do individuo estd sujeito a uma hierarquia de
fatores, baseada nas necessidades humanas, o tedrico afirma
que o individuo sé sera motivado a partir do momento que suas
necessidades basicas forem supridas, colocando estas como sendo
as necessidades fisioldgicas e de seguranga, estando na base da
piramide hierarquica de Maslow, o individuo conseguiria atingir
uma nova necessidade a partir do momento que a anterior tiver
sido satisfeita, as necessidades superiores apresentam-se como
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O PAPEL DO ESTADO E A ATUAGAO DO GOVERNO NAS FI-
NANGAS PUBLICAS

Finangas publicas: é a drea da economia que lida com a admi-
nistracdo dos recursos coletivos, abrangendo, portanto, o controle
e a gestdo financeira publicas. As finangas publicas integram econo-
mia de um pais e se tratam basicamente das Receitas e Despesas do
Estado, objetos da politica fiscal.

Como bem comum da coletividade, as finangas publicas sdo de-
sempenhadas pelo Estado. Faz parte dessa atividade o recolhimen-
to de recursos dedicados a assisténcia das necessidades coletivas
essenciais incorporadas a estrutura juridico-constitucional, cumpri-
das por meio da prestagao de servigos publicos, da intervengao na
esfera econdmica, da pratica licita do poder de policia e do incenti-
vo as atividades de interesse da sociedade.

O objetivo da atuagdo do Governo nas financias publicas é ga-
rantir, primordialmente, crescimento e estabilidade a nagdo. Além
disso, ao interferir na economia, o Estado visa a corre¢do das defi-
ciéncias mercadoldgicas e desvirtuamentos de mercado, a garantia
da estabilidade, a melhoria da distribuicdo de renda, ao aumento
dos indices de emprego, entre outros objetivos.

Politica Economica: é a forma de intervenc¢do do Estado na eco-
nomia do pais, e ocorre com base nos diversos tipos de politica que
integram as finangas publicas, ou seja, por meio das politicas mone-
taria, cambial, fiscal e regularia.

Nos dias de hoje, diante das recessées econémicas internacio-
nais de 2008 e 2012, duas grandes agdes nas esferas econdmicas
das nagdes foram fortalecidas. Sdo elas:

1) a intervengdo governamental nas fiangas publicas visando a
prevencgado da crise, a manutenc¢do da estabilidade e ao incentivo do
crescimento econémico;

2) o uso do orgamento publico como instrumento primordial
dessa intervengao.

FORMAS E DIMENSOES DA INTERVENGCAO DA ADMINIS-
TRACAO NA ECONOMIA

A intervenc¢do da administragdo na economia pode ocorrer de
varias formas e em diferentes dimensGes. Aqui estdo algumas das
formas mais comuns de intervengdo administrativa na economia:

Regulagdo: O governo estabelece regras e regulamentos que
governam o funcionamento dos mercados e das empresas. Isso
pode incluir leis que abordam questdes como concorréncia, prote-
¢do do consumidor, salide e seguranga no trabalho, meio ambiente,
etc.

Politica Fiscal: Refere-se ao uso de impostos, gastos publicos e
politicas de endividamento para influenciar a atividade economica.
Por exemplo, o governo pode aumentar os gastos em infraestrutu-
ra para estimular o crescimento econ6mico ou reduzir os impostos
para aumentar o consumo.

Politica Monetdria: Envolve o controle da oferta de dinheiro
e das taxas de juros pelo banco central. O objetivo é influenciar as
taxas de juros e o acesso ao crédito para estimular ou desacelerar
a atividade econOmica, controlar a inflagdo e manter a estabilidade
financeira.

Politica Industrial: O governo pode intervir na economia para
promover setores especificos da industria, oferecendo subsidios,
incentivos fiscais, protecdo tarifaria ou investindo em pesquisa e
desenvolvimento.

Bem-estar Social: A administragao pode implementar politicas
para fornecer uma rede de seguranga social, como programas de
seguro-desemprego, assisténcia médica, aposentadoria e assistén-
cia social para garantir o bem-estar dos cidadaos.

Controle de Pregos: O governo pode intervir para controlar os
precos de certos bens ou servigos essenciais para garantir sua aces-
sibilidade ou para evitar a inflagdo excessiva.

As dimensGes da intervengdo administrativa na economia
podem variar de acordo com a ideologia politica, as necessidades
econbmicas e as circunstancias especificas de um pais ou regido.
Em alguns casos, a intervengdo pode ser minima, com o governo
adotando uma abordagem mais liberal, enquanto em outros casos
pode ser mais substancial, com o governo desempenhando um pa-
pel mais ativo na gestdo da economia.

ORGCAMENTO PUBLICO E SUA EVOLUGAO. ORCAMENTO
COMO INSTRUMENTO DO PLANEJAMENTO GOVERNA-
MENTAL. PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS. O ORCAMENTO
PUBLICO NO BRASIL

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupagdo com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no mddulo anterior, a intervengdo estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das a¢des do Estado é imprescindivel.
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Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dinamico, ao
contrario do or¢camento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugao das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas
ja criadas em lei”.

A funcdo do Orgcamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de a¢cdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteragGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentag¢do de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia pu-
blica a esta implementagao. Por isso o orgamento é um problema
quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com a
vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
orcamento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios calculos e o
conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensdo do orcamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovagao, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacado oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, funcdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participacdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacgdo, é possivel divulgar
informacgdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagdo”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a analise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser aplica-
dos na apresentacgdo dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execugdo
do or¢gamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementac¢do, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
¢amentdria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
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de flexibilidade na execugdo orgamentdria, sem permitir burlar o
orgamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto serd arrecadado e gasto. E preciso apre-
sentar as condi¢Ges que permitiram os niveis previstos de entrada
e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragGes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugao do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgamento geram sdo,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais sim-
ples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A socie-
dade passa a ter mais condig¢Ges de fiscalizar a execugdo orcamen-
taria e, por extensdo, as proprias acdes do governo municipal. Se,
juntamente com esta simplificagdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervengao da populagdo na sua elaboragdo e controle,
a participagdo popular tera maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informacdo rapida e acessivel. A andlise
vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “polui¢gdo numérica” de
dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra-
tivo de origens e aplicages dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢do dos recursos
destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagGes com governos e
anos anteriores.

A evidenciacdo das premissas desnuda o orcamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcancados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensagdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugao. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constituicdo
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bougo legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na conduc¢do do processo decisério perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
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se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orcamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fun¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaborag¢do da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo
de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporac¢do do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais ageis e plenamente confidveis. A execugdo
orgamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuacdo dos dérgaos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugao do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.

Evolugdo historica dos principios orcamentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagao
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminacdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e nao a eficacia prépria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do proprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapdem-se tao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia historica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
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rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretacgdo do direito orcamentario, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orc¢a-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orcamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranca
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constitui¢des, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da pega or¢amentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagdo é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdao do Poder Executivo - para a aprovagao do
orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a cada
exercicio financeiro - 0 orcamento era para viger por um ano e sua elabo-
ragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a Assembléia-Geral
- Camara dos Deputados e Senado - sua discussao e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdao da Administragcdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orgamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orgcamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissdes parla-
mentares para o exame de qualquer reparti¢do publica e a obrigato-
riedade de os ministros de Estado apresentarem relatérios impres-
sos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas e a
utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.
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A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela Lei
de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias legislati-
vas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das receitas
e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a reparti-
¢do entre os municipios e a sua fiscalizagdo.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragdes no processo or¢camentario. A elaboragao do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboracdo do orgcamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de fi-
nangas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orgamentdria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tanto,
promover duas alteragdes significativas: a proibicdo da concessao
de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional da
exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As leis
de orcamento ndo podem conter disposi¢cdes estranhas a previ-
sdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Ndo se incluem nessa proibig¢do: a) a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e para operagoes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagdo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o contelddo da lei orcamentaria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas or¢amentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos
alem3es, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
essa denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira ca-
lamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orcamentos
rabilongos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até
a alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primei-
ra insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentaria ndo
deveria conter matéria estranha a previsdo da receita e a fixa¢do
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagao do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificacées na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orgamentdria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constitui¢do de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operag¢des de
crédito, por antecipagdo de receita ou ndo.

A mudanca refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
taria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orgamento o produto das operagdes de crédito.
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A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orgamento, que podia, inclusi-
ve, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte variavel, a rigorosa especializagdo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICAGAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminacdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser
da lei orgamentaria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotagdes globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentdrios quanto o quantitativo, vedando a
concessao de créditos ilimitados.

Tal principio sé veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitagdo da finalidade e da natureza da despesa
e dando efetividade a indicagdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orcamentarios
permaneceu em todas as constituicdes subseqlientes a reforma de
1926, com a excegdo da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficcia da lei orcamentaria, determinando a fixagdo do montan-
te dos gastos, proibindo a concessao de créditos ilimitados, que na
Constituicdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VIl (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).

Pode ser também de carater qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacao para outra ou de um érgao para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §12, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordinarios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqliente, ex
vi do atual art. 167, § 22 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).

Excecdo a este principio basilar foi a Constituicdo de 1937, que
previa a aprovagao pelo Legislativo de verbas globais por érgaos e
entidades. A elaboragdo do orcamento continuava sendo de res-
ponsabilidade do Poder Executivo - agora a cargo de um departa-
mento administrativo a ser criado junto a Presidéncia da Republica
- e seu exame e aprovac¢do seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo, entretan-
to, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser exercida, uma vez
que as casas legislativas ndo foram instaladas e os or¢amentos do
periodo 1938-45 terminaram sendo elaborados e aprovados pelo
Presidente da Republica, com o assessoramento do recém criado
Departamento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a auséncia
do estado de direito, demonstrando cabalmente a importancia da
existéncia de uma lei orcamentaria, soberanamente aprovada pelo
Parlamento, para a manutenc¢do da equipoténcia dos poderes cons-
tituidos, esteio da democracia.
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