S U z @
a solugao para 0 seu concurso!

TSE UNIFICADO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Técnico Judicidrio- Area:
Administrativa

- Especialidade: Agente
Da Policia Judicial

EDITAL N21 - CPNUIJE, DE 27 DE MAIO DE 2024

COD: SL-928JH-24
7908433255949



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ INDICE

Lingua Portuguesa

1
2
3.
4

v

10.
11.
12.
13.

14.

Compreensdo e interpretacdo de textos de GENEIrOS VAriads ....ccuuieecrieeeiieeeeiieeeeereeeeetreeesteeeesraeessaseeessaeesesseeesnsreeessseesanseeas
Reconhecimento de tip0Ss € GENEIOS TEXTUGIS ..vviiiiivieiiiieeeiiieeeiitteeeiteeeeitreeesreeesstreeesisaeeessaeesssseeeassaeeeansasesassesessseeesssseesssseeeanes
DoMINIO da OrtoZrafia OfiCIAl ...ccvieiiciiei it e et e e e e e ba e e e abeeeebaeeesabaee s sseeeebaaeeeasaeeessaeesnsaseeanseeeennseeennes

Dominio dos mecanismos de coesdo textual: Emprego de elementos de referenciagdo, substituicdo e repeti¢do, de conecto-
res e outros elementos de SEQUENCIACA0 TEXTUAN ...eiviiiiiiitiiiiee ittt ettt s e et e st esaeeebeesnbeesateenseesnseeseenns

Emprego de tEmMpPOS € MOTOS VEIDAIS .. ..oeiiiiiiiiiiieiie ettt ettt et st e st e e bt esaa e e bt e sabeesseeeabeesnseenseeenseesneeenseesnseenn

Dominio da estrutura morfossintatica do periodo: Relagdes de coordenacgdo entre oragdes e entre termos da orac¢do; Rela-
¢cOes de subordinagdo entre oragoes e entre tErmMOS da OrACE0 ....uiiiiiiieiiieeeeiieeeetee e eere e e etre e e sree e e sareeesaaeeesaseeeesreeesneeesaaseeas

EMPrego das ClasSes 08 PAlaVIas ...cccuuiiiiiiii it ciee ettt e ettt e et e e et e e e abeeeebaeeeaasaeeaasteeeesaeeesasaeeeassaeeesaeaeansneeeansneennne
(0] o gt -o X [o IR (s 1IN e (S o To] 0 U F: [oF: [ IR OSSR PRU PSPt
Concordancia Verbal @ NOMINGL .......ooiiii ettt ettt e s h et e bt e st e e she e e bt e sabeeebeeeabeesabeebeesabeesaeeebeenn
REGENCIA VErDal € NOMINGL......vviieieceeieceetetee ettt st s et en e s s et et s e et esenssassesenasaeses s s st et s anastesenerastesensnentasananeens
EMPrego do SiNal iNAICATIVO 08 CraSE.....ccuuiiiiiiieiiiie e et e et e ettt e e ettt e ettt e e e ette e e e baeeessaeeeesaeeaasteeeeasteeessseeesnsaeeeasseeeassaeeansneenane
(0o [oor=Tox-To Je [0 1 o1 deT g Yo g a V=TI 1o o [o 1 PSPPSRI

Reescritura de frases e paragrafos do texto. Substituigdo de palavras ou de trechos de texto; Reorganizagao da estrutura de
oragoes e de periodos do texto. Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade ........ccccceeeiviivieiiiiieeenns

N Fe{a I o Yo (ol o E R o | - 1Y - L OSSPSR TPPR

Nocoes de Direito Administrativo

w

N o v &

Nog¢des de organizagdo administrativa: Centralizacdo, descentralizagdo, concentragdo e desconcentragdo; Administracdo
direta e indireta; Autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia Mista ......cccccueeeeivieeccereciieeeciiee s

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificagdo € ESPECIES ......vviiviiieeiiiie e e

Agentes publicos: Legislacdo pertinente; Disposi¢Oes constitucionais aplicaveis; Disposi¢cGes doutrinarias; Conceito; Espé-
cies; Cargo, emprego € FUNGEO PUDIICA ....cc.viii ittt e e e st e e e ba e e e e aa e e e aabaeeeabeeesssseeessseeessreeeaseeaean

Poderes administrativos: Hierdrquico, disciplinar, regulamentar e de policia; Uso e abuso do poder-..................

Licitagdo: Principios; Contratac¢do direta: dispensa e inexigibilidade; Modalidades; Tipos; Procedimento
Controle da administragao publica: Controle exercido pela administragdo publica; Controle judicial; Controle legislativo ....

Responsabilidade civil do Estado: Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro; Responsabilidade por ato comissivo
do Estado; Responsabilidade por omissdo do Estado; Requisitos para a demonstragao da responsabilidade do Estado; Causas
excludentes e atenuantes da responsabilidade dO ESTado ....c.ueiiiiiiiiiiiiiiiiccc e s

Seguranca Judiciaria

Seguranca de dignitarios: técnicas, taticas e operacionalizacdo; objeto e modus operandi.Analise de riscos: riscos, ameacas,
danos e perdas; diagndstico; aplicacdo de métodos. Planejamento de contingéncias: necessidade; planejamento; componen-
tes do planejamento; manejo de emergéncia; gerenciamento de crises; procedimentos emergenciais........c.ccveevcveeercveeennns

RESOIUGED CNIMIP N2 116/2014.....cueeiieeeecte ettt ettt ettt et e et ete e teeebe et e e te et e esseabeess e seeaseebeeabeeasesbeesseeteesseessensaesseseensesteenseses

Nogdes de planejamento de seguranga: conceito, principios, niveis, metodologia, modularidade e faseamento, fases do pla-
nejamento. seguranga corporativa estratégica: seguranga da gestdo das areas € instalages......ccovvevveerieerieesieenee e

Identificagdo, emprego e utilizagdo de equipamentos eletronicos de seguranga: sensores, sistemas de alarme, cercas elétri-
€as, CFTV (CIrcUito fEChAd0 0@ TEIBVISE0). ..uuviiiiriieiiieee ittt ettt et e et e eetee e e stve e e s stbeeeebseeeeasaeestseeesbaeesanbaeesssaeessssaeensseeesnsseeenn

(D1 (=T l o ToT Yo TR SRRURRPPRINE

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . Solilimgé '

12
19

22
25

27
30
39
41
42
45
46

46
47

51
55

66
112
119
173

179

187
190

191

194
194



10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

(Ot oleT gl d = e I T {111 Te] o 1o PSRRI

NogGes de seguranga da informacdo: discricdo e seguranga de informagdes; graus de sigilo; atributos basicos; ameagas e
vulnerabilidade; COMPOrTaMENTO GO GEENTE ....cccuviiiiieee et et e eetee e et e e srr e e str e e e sbaeeebaeeeesbsaeeesseeessseeesbseesaasaeesssseeensseesnsses

Nog¢des sobre servico de inteligéncia: finalidade; utilizacdo; legislacdo basica; conceitos basicos na Linguagem de Inteligéncia;
fontes de coleta; metodologia de producao de CONNECIMENTOS. ......ueciiiiiieiiie ettt e e e e e e erae e e e raeessareeeseneeeeeanes

Lei N2 9.883/1999 € SUAS @ITEIACOES ....ecuvieeueieteieteecie et e et e et et e et e e eteeebe e eaae e ebeeetbeeeseeeabeeeaaeebeesabeessaeeseeeaseeeseeensseeseeeteeanreenns
Decreto N2 11.693/2023 € SUAS AITEIAGGOES . c.vtevertieiiiieieeiesteeste st etestee et eetesteestesteesseeseesseesseaseensesseentesneesteensesseensesseensenseensennes

Nog¢des de gestdo de conflitos: negociagdo, postura, critérios de acdo. Elementos operacionais essenciais.........c.cccceveeeeneen.

Critérios de ac¢do. Classificacdo dos graus de risco: tipologia dos causadores; fases; pré-confronto ou preparo; resposta ime-
diata; plano especifico. Perimetros taticos. Organizacdo do posto de comando. Taticas de NegocCiagaon .......cccevreeevvreeiveeennns

Nog¢des de combate a incéndio: prevencdo e protegdo contra incéndios, conceitos bdsicos, elementos do fogo, propagac¢do
do calor, classes de incéndio, métodos de extingao, agentes extintores de incéndio, sistema de hidrantes, alarme de emer-

géncia, iluminagdo de emergéncia, sinalizagdo de rota de fuga, equipamentos de protecdo individual ........c.cccveevcveeiniieennnns
NogGes de primeiros socorros: avaliagdo da cena, avaliagdo da vitima, primeiros cuidados, parada cardiorrespiratdria, lesdes
traumaticas, lesdes térmicas, sangramento, asfixia, inconsciéncia e desmaios, transporte da Vitima........cccccceveererieenennnene.
Legislagdo: crimes contra a Administragdo Publica: resisténcia, desobediéncia € desacato .........ccccveevvverieiieesieenee e,
Crimes de menor potencial ofensivo (Lei N2 9.099/1995 € SUaS AltEragBes) .......ccueerevuieieerieieerieeieeee ettt eae e eveeeae e
Abuso de autoridade (Lei N2 13.869/2019 € SUAS @lEEIaCBES) ....ccviiveerieiieteeieeteeie et et eteeteeeee e et e eteeeteeaseetseaseeteeaesteesseeneesaean
Legislagdo Especial: Lei n2 7.716/1989 e suas alteragbes (crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor)..................
Lei n2 10.741/2003 e suas alteracdes (Estatuto da PESS0@ 1H0SA) .......ccuievieuiiiieeeieeieeieeteeee et e eteete e aeeaeeeteeteeeteeaeeeteeaeeaeenteens
Lei n2 10.098/2000 (Lei referente as pessoas COM AefiICIENCIA).......ccuieiiiiiiieiie ettt e e ere e b e eaeeeaee s

Lei n2 10.048/2000 (Lei referente a prioridade de atendimento)
Lei n2 5.553/1968 e suas alteracdes (apresentacdo e uso de documento de identificagdo pessoal)

Lei n2 10.826/2003 e suas alteracBes (Lei que dispde sobre o registro, a posse e a comercializagdo de armas de fogo e muni-
¢do e sobre o Sistema Nacional de Armas = SINARML) ......ciiiiiiiiccee ettt ettt e et e s te e ste e et e e eaaeeteesste e teeenbeesabeeebeeenteeesseenseas

Resolugdo Conjunta CNMP/CNJ n2 4/2014 (Resolucio referente ao porte de arma de fogo no &mbito do Ministério Publico
2L Y 1= T ) TSRS PSRU PP

Nocoes de Direitos Humanos

N o u s~ w N e

Teoria geral dos direitos humanos: Conceitos, terminologia, estrutura normativa, fundamentagado........ccecveeeeveeerciveeeiveeenns
Afirmacdo historica dos dir€itOS NUM@NOS. ... ...oouiiiiiiiie ettt ettt e et e st e e bt e st e e sate e sbeesabeesabeeseesaseenseeenees
Direitos humanos e responsabilidade dO ESTat0......ccicuiiiiiiiiiciee e et e e e et e e e sate e e esate e e sbbeeesasaeesnnneeeanes
Direitos humanos Na CONSTHLUIGEO FEABIAN .......uiiiiiiie it e e et e e et e e e s ata e e e sate e e sabeeesnseeeessseeesseeanane
Politica Nacional de Dir€it0S HUMANOS .....c...iiuiiiiieiieeit ettt ettt ettt e b e et e e bt e e bt esae e e bt e sabeesheeabeesabeesaeeenseesseeebeesaneenns
A Constituicdo brasileira e os tratados internacionais de direitos hUmManos ........c.eeeeiiieieiiiie i e

Pacto de S3o José da Costa Rica e Decreto n2 678/1992 (Convencdo Americana sobre Direitos HUManos) .........cc.cceeveeueanee.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . SOl_ElmlmQﬁ B

202

206

212
214
216

219

222

227

233
241
243
250
253
255
265
268
269

270

276

281
285
287
289
290
291
291



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ INDICE

Nocoes de Direito Penal e Direito Processual Penal

o o N o Uk W N e

10.

11.

[ A TaTe o] o o ¥ 1 0o LSS UUROPRNE

Aplicagdo da lei penal: A lei penal no tempo e no espago; Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal......................

BT aa] Yo (V=T ale Fo TN o g =TRSOOSR PPSPPSRNt
O fato tipico e seus elementos; Crime consumado e tentado; llicitude e causas de exclusdo; Excesso punivel ..........ccccveeenne
CriMES CONTIA @ POSSOQ -.uuteeutiiautieiuteetteeuteeeuteetteeute et eeeubeeeuee e bt e sabeesate e st e eas e e st e easeeea bt e abeeeabeeeabe e bt e ease e st e eabeeeaeeenbeesabeesaeeebeeeateans
(O Ty g eI ole Yo Y u - Wo N o - {0 1o o] Lo TSRS
Crimes CONTIA @ f8 PUDIICA .oouviiieciiie ettt e e st e e st e e e ettt e e e ataeeesabaeesaabeeesaateeessaseessaeeeansaeaeanseeesnssaeenns
Crimes contra @ AdMINISTraga0 PUDIICA.......uuiiiiiiie it e et e sttt e e s bb e e e s ba e e sabeeessbbeeessbeeessseaesnseeanan

Inquérito policial: Histérico, natureza, conceito, finalidade, caracteristicas, fundamento, titularidade, grau de cognigdo, valor
probatdrio, formas de instauragdo, notitia criminis, delatio criminis, procedimentos investigativos, indiciamento, garantias do
[Ny af=tTe Lol elo ) o 1ol [V 1Y: [ USRS

Prova: Preservagdo de local de crime; Requisitos e 6nus da prova; Nulidade da prova; Documentos de prova; Reconhecimen-
to de pessoas e coisas; Acareacdo; INdiCios; BUSCA € @PIEENSE0 .....ueeeiveeeeiureeeeirieeeeirreeeereeesireessisseesssseesssseeeassasesassesesnsseeessnes

Restricdo de liberdade: Prisdo em flagrante; Prisdo preventiva; Prisdo temporaria; Prisdo domiciliar; Relaxamento e liberdade
proviséria; Medidas cautelares diversas da prisdo; A implantacgdo das audiéncias de custodia ........ccceeevuveeeiieeeccieecciiee e,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . Solilimgé '

305
308
312
314
321
333
338
341

357

363

369



LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensado e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Esco-
lar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i- ‘

deias-secundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-

Editora o
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vium

o TDukE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  |qjtor tira conclusdes subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-

© sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-

do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias historias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagbes que

ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para :

mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nado
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informagdes.

Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas

de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo :

de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO
Fato

O fato é algo que aconteceu ou esta acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato é uma

coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma maneira,

através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:
A mae foi viajar.

ol
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Interpretagao
E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos

© quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-

sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectdveis.

Exemplos de interpretacgdo:

A m3e foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:
A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-

. tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mde viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS “

Defini¢oes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada qual com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais géneros se classificam em razdo
da estrutura linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua
classificagdo baseada na forma de comunicagdo. Assim, os géneros
sdo variedades existente no interior dos modelos pré-estabelecidos
dos tipos textuais. A definicdo de um género textual é feita a partir
dos conteldos tematicos que apresentam sua estrutura especifica.
Logo, para cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOGOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZAGAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGAO; ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragao direta e indireta

Aprincipio,infere-se que Administracdo Direta é correspondente
aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgaos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

J4 a Administragao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragoes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢cdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda op¢do, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execuc¢do especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdaoadministrativatantonaadministragao
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administragdo Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Editora o
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administra¢do Indireta, e devido ao fato desses érgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinacdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribui¢des e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuicoes.

Diferenga entre Descentralizagio e Desconcentragdo: As duas
figuras dizem respeito a forma de prestagdo do servigo publico.
Descentralizagdo, entretanto, significa transferir a execugdao de
um servigo publico para terceiros que ndo se confundem com a
Administracdo Direta, e a desconcentracdo significa transferir a
execucdo de um servigo publico de um drgdo para o outro dentro
da Administracdo Direta, permanecendo esta no centro.

Administracao Centralizada

A administragdo centralizada é caracterizada pela concentragdo
de todas as decisdes-chave e da autoridade em um unico nivel
ou departamento dentro da organizacdo. Nesse modelo, a
responsabilidade objetiva recai sobre a alta administra¢do ou o lider
central da organizagdo. Isso implica que a alta administragao deve
tomar decisdes informadas, implementar politicas apropriadas e
assegurar a alocagao eficiente dos recursos disponiveis.

Em caso de falhas, erros ou inadequag0es na gestdo centralizada
que impactem negativamente os resultados da organizagdo, a
responsabilidade recai diretamente sobre a lideranga central. Essa
responsabilidade ndo apenas envolve tomar as medidas corretivas
necessarias para remediar a situa¢do, mas também a prestagdo de
contas aos 6rgdos de controle e as partes interessadas.

Quando a execucdo do servico estiver sendo feita pela
Administracdo direta do Estado (ex.: Secretarias, Ministérios etc.).
Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular do servigo
publico, como o prestador do mesmo, o préprio estado é quem
centraliza a atividade.

Concentragdo (extinguir Orgdos): Trata-se da técnica
administrativa que promove a extingdo de drgdos publicos. Pessoa
juridica integrante da administracdo publica extingue érgdos antes
existentes em sua estrutura, reunindo em um ndmero menor de
unidade as respectivas competéncias. Imagine-se, como exemplo,
que a secretaria da fazenda de um municipio tivesse em sua
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estrutura superintendéncias, delegacias, agéncias e postos de
atendimento, cada um desses drgdos incumbidos de desempenhar
especificas competéncias da referida secretaria.

Caso a administragdo publica municipal decidisse, em face
de restricGes orcamentdrias, extinguir os postos de atendimento,
atribuindo as agéncias as competéncias que aqueles exerciam, teria
ocorrido concentragdo administrativa.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos érgdos publicos
Os arts. 48, Xl e 61, §12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do

e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem de lei

de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses orgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do

decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério

a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua
estruturacdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagao
interna do 6rgdo. Vejamos:

— Orgado: é criado por meio de lei.

— Organizacdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde :

gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administra¢do Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,

uma vinculagdo administrativa em tais situages, de maneira que os :

entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracdo Indireta estiverem desempenhando as
fungbes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos

pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder

politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avencgadas na Constituigdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando

ol

composta de forma taxativa pelas

suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma

© caracteristica que se encontra presente somente no ambito da

Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigco publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja,
sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da
Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situacGes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.
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— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econbmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora

de atividade econGmica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituigdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em

lei. §1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da

sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I —sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il —a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e ‘

alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;
IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo e fiscal, com a participagéo de acionistas minoritdrios;
V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato

administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedacdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— Ndo podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias_
Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,

duas caracteristicas que se encontram presentes de forma

contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicio Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundacgdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituicdo
Federal da a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as
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Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite
autorizagdo da criagdo, por lei e ndo a criagao direta por lei, como

© no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que a
Fundacdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de
lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servico personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdédigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundagbes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligacdo com a Administra¢do Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegacdo Social

Organizagdes sociais

As organizagdes sociais sdao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagao Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico semfinslucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligagcdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do

. Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com

o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
pardmetros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organizacdes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo
receber a qualificacdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
Com a publicizagdo, quando um drgdo publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servico anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificacdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as Organizagdes Sociais podem receber recursos orgamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.




Organizag0es da sociedade civil de interesse publico
Sao conceituadas como pessoasjuridicas de direito privado, sem

fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutarias

devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificagdo é de competéncia do
Ministério da Justica e o0 seu ambito de atuagdo é parecido com o da
OS, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no

respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd

conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogdo do
voluntariado;

VIl = promogéo do desenvolvimento econémico e social e

combate a pobreza;

IX — experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgGo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

X — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias :

alternativas, produgdo e divulgagéo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Néo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagbes

da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Il = as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo
de credos, cultos, prdticas e visées devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas

mantenedoras;
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VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e o
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido constituida
e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n. 13.019/2014. O
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragao
Publica com Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndo é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizacdo de concurso de projetos pelo 6rgdo estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizag0es sociais (OS) e as organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administragdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagGes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade,
ndao puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de acdo do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizacdo de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagao significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sao exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagOes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde a
transformagdo de entidades publicas em entidades privadas sem
- fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;
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SEGURANCA DE DIGNITARIOS: TECNICAS, TATICAS E OPE-
RACIONALIZACAO; OBJETO E MODUS OPERANDI.ANALISE
DE RISCOS: RISCOS, AMEACAS, DANOS E PERDAS; DIAG-
NOSTICO; APLICACAO DE METODOS. PLANEJAMENTO DE
CONTINGENCIAS: NECESSIDADE; PLANEJAMENTO; COM-
PONENTES DO PLANEJAMENTO; MANEJO DE EMERGEN-
CIA; GERENCIAMENTO DE CRISES; PROCEDIMENTOS
EMERGENCIAIS

Conceito

A Seguranga de Dignitarios é a protegdo realizada por deter-
minadas equipes, devidamente treinadas, executada em favor de
autoridades que ocupam elevados cargos, sejam nacionais ou es-
trangeiras, seja no setor publico ou privado, a fim de proteger a
sua incolumidade fisica e moral, prevenindo danos acidentais ou
provocados por terceiros.

E composta por uma série de medidas e procedimentos pro-
porcionados a um dignitdrio ou autoridade que garantam no senti-
do mais amplo possivel a sua integridade fisica e moral.

Para cada tipo de autoridade ou celebridade é preciso uma es-
tratégia e um plano de agdo diferente.

Técnicas, Taticas e Operacionalizacao; Objeto e Modus Ope-
randi!

Um “Planejamento de Seguranga de Dignitarios” é especial-
mente pensado e existe para fazer frente a um conjunto de amea-
cas previsiveis pela seguranca. E dimensionado em fungdo direta
das pessoas e grupos antagdnicos, bem como dos recursos (talen-
tos técnicos, militantes e simpatizantes, meios bélicos, disponibi-
lidade financeira, etc.) dos quais tais eventuais agressores podem
langar mdo no intento de desmoralizar, sequestrar, ferir ou matar
aquela autoridade que é objeto da protecdo.

No geral, uma seguranca pessoal serd condicionada pela neces-
sidade de sobrepujar seus opositores potencialmente mais pode-
rosos; e se qualificando obstinadamente para fazer frente ao mais
perigoso, a tendéncia (embora ndo seja a regra) é que consiga pre-
venir, dissuadir e atuar com sucesso, em face de ocorréncias adver-
sas de menor gravidade, risco e sofisticacdo.

Os meios de utilizagdo usados em ameacas e atentados sdo:
armas de fogo, (curta e longa distancia), armas brancas, explosivos,
artefatos improvisados, veneno, agressao fisica, desmoralizantes
(ovo, tomate, frutas, etc.).

Além do mais, quem deseja executar um atentado ou amea-
¢a, tem vantagens no planejamento, como: tempo; reconhecimen-
to da area, tomada do dispositivo, rotas de fuga, possibilidade de

1 https://seguinfe0.webnode.com/_files/200000089-7¢1437d0d2/TCC.pdf.
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ocultagdo entre o publico, convidados ou imprensa, despreparo do
elemento de seguranga, comunicagdo deficiente, (8) falta de cons-
cientizagdo da autoridade.

Ha varios tipos de agentes executores de atentados e ameagas:

Organizado: este agente executante é integrante ou represen-
tante de um grupo.

Independente: quando o agente executante atua por vontade
prépria.

Contratado: quando o agente executante é contratado para
realizar a agdo.

Algumas medidas devem ser observadas para prevengao do
atentado e ameaga: ocupagdo de pontos criticos, ocultagdo da au-
toridade, posicionamento da segurancga pessoal, credenciamento,
varreduras, blindagem de veiculos, coletes a prova de bala (Agente
Especial), detectores de metais, etc.

Atividade do Seguranca de Dignitdrios

A atividade de segurancga de dignitarios visa proteger a autori-
dade de provaveis riscos fisicos e morais.

Um agente de seguranga de dignitario é um profissional
especializado designado para desempenhar fungdo no servigo de
seguranca de autoridade. O agente de seguranca de dignitario pode
ser considerado também um elemento habilitado e selecionado
para compor as equipes de seguranga, com capacidade fisica e mo-
ral para evitar, de forma preventiva, que o dignitdrio seja posto em
situagOes de elevados riscos.

Dentro da equipe de seguranga existe 0 mosca, denominagao
utilizada, na seguranga aproximada, para o Agente que anda mais
préximo da autoridade. Se todas as medidas de seguranca falha-
rem, atuard como escudo-humano da autoridade.

O servigo prestado pelos agentes de seguranca é o de protecao.
Esta é a atividade que prové ao dignitdrio seguranga imediata, por
meio de agentes de seguranga que realizam tarefas especificas de
garantia da integridade. Configura-se principalmente pela seguran-
¢a aproximada.

A seguranca de dignitarios é muito importante, ja que, entre os
dignitdrios estdo, além das autoridades relevantes do cenario mun-
dial, pessoas que sdo considerados alvos em potencial para uma
hostilidade, como personalidades polémicas, o pessoal integrante
dos sistemas de informagdes, juntamente com seus familiares, pois
estes sao detentores do conhecimento, pretendido pelo elemento
adverso.

A seguranca de uma autoridade é de responsabilidade de ele-
mentos especializados e organizados em grupo (servico de segu-
ranga) com seu material especifico e seu trabalho peculiar. A sua
organizacao em pessoal e material, e sua forma de atuagdo serdo
condicionados a diversos fatores importantes.
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Técnicas, Tdaticas e Operacionalizagdo

Para execugdo da seguranga pessoal a primeira coisa a se fazer

é executar técnicas preventivas. Logo a seguranga pessoal age em
torno de técnicas eminentemente preventivas e ostensivas; e even-
tualmente repressiva ou ofensiva.

As técnicas preventivas englobam todas as a¢Ges desencadea-
das pela equipe de seguranca, pelo dignitario e pela sua familia, ob-
jetivando evitar quaisquer tipos de hostilidades. Além dessas acdes,
englobas também as medidas de seguranga fisica, as quais tém a
mesma finalidade: evitar crimes ou atentados.

Seguranga fisica é a parte de seguranga que se preocupa com
as medidas fisicas destinadas a salvaguardar o pessoal e prevenir
acessos ndo autorizados a informagOes, materiais e instalagGes,
contra a espionagem, sabotagem, danificagcdao e roubo, tanto nos
locais de fabrico ou armazenagem como durante deslocagdes.

O Agente de Seguranca que executa a protecdo de dignitario
deve ter trés qualidades: conhecimento técnico; conhecimento ta-
tico e controle emocional.

Conhecimento técnico é o saber acerca das leis, normas, re-

gulamentos e doutrinas de seguranga, funcionamento de todos os :

dispositivos de emergéncia e de protegdo (alarmes, armas letais e
nao letais, extintores, hidrantes, viatura, etc.);

Conhecimento tatico é a forma em que a pessoa empregara
o seu conhecimento técnico. Isto é, seu posicionamento, postura,
agilidade, rapidez, eficdcia, observancia das leis, normas, doutrinas
de seguranca, etc. E sua tatica que definira se o agente vai viver ou
morrer em um sinistro; se ele serd absolvido ou condenado apds
sua agao;

Controle emocional é o mecanismo psicoldgico que traz a tona
a verdade ou a mentira; o profissionalismo ou o0 amadorismo; a sa-
bedoria ou a ignorancia, a razdo ou a emogao; vitdria ou a derrota.

Os objetivos técnicos sdo: detectar os riscos, estabelecer os
meios necessarios (dispositivos, barreiras fisicas e eletronicas, equi-
pamentos, alteragGes estruturais, enfim, todos os recursos logisti-
cos, humanos e materiais) para tornar o ambiente seguro, elabo-

rar manuais, normas e procedimentos de seguranga preventivos e

contingenciais, elaborar planejamento de segurancga; planejamento
de emergéncia ou contingencial; planejamento de manutengdo do
nivel de seguranca e planos de auditoria.

Os objetivos taticos sdo: cumprir normas e procedimentos de
seguranca estabelecidos, executar os projetos e planejamentos de
seguranga, inibir, dissuadir o agressor, responder a agressdao den-
tro do menor tempo possivel, impedir a hostilidade; ou ao menos,

retardar ao maximo a agressao e diminuir os efeitos negativos de

sinistros.

Ao que se refere a taticas e técnicas operacionais de execuc¢do
de atividades de seguranga, quaisquer que sejam elas, é de suma
importancia que haja gradagao ao emprega-las, ou seja, do modus
operandi mais complexo para o mais simples.

Andlise de Riscos: Riscos, Ameacas, Danos e Perdas; Diagnds-
tico; Aplicagcdao de Métodos

Andlise de Riscos

Em seguranga, consideramos risco todo evento capaz de pro-
duzir perdas ou danos, seja de ordem humana (vidas/integridade
fisica) ou patrimonial (bens tangiveis e intangiveis).
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A anélise de risco visa detectar todos os riscos aos quais o dig-
nitario, sua familia e empresa estdo sujeitos. Apds a detecgdo, os
riscos precisam ser classificados de acordo com a probabilidade de
acontecimentos. Nesta classificacdo é necessario que conste o grau
de risco/gravidade e seus efeitos/consequéncias/danos humanos,
materiais ou financeiros (valor do prejuizo, transtornos e possibi-
lidade de recuperagdo do patrimonio ou de contornar a situagdo).

Com estes dados em mdos, adotam-se as medidas preventivas
necessarias (elaboragdo de normas, projetos e sistemas de segu-
ranga, plano de contingéncia para cada risco, ado¢do de barreiras

¢ fisicas e eletrénicas de seguranca, equipe de vigilancia, monitora-

mento, etc.).

Classifica-se como riscos, uma ou mais condigdes com poten-
cial para causar danos a pessoas, a equipamentos, ao meio-ambien-
te ou aos processos. Trata-se da expressa probabilidade de possi-
veis danos, dentro de um periodo especifico de tempo ou nimero
de ciclos operacionais, podendo ser indicado pela probabilidade de
um acidente multiplicado pelo dano expresso em moeda, vidas ou
unidades operacionais.

Andlise de riscos é a atividade dirigida a elaboragdo de uma
estimativa (qualitativa e quantitativa) dos riscos, baseada em enge-
nharia de avaliagdo e técnicas estruturais para promover a combi-
nacdo das frequéncias e consequéncias de cenadrios acidentais. Seu
objetivo é identificar, determinar e quantificar todos os perigos de
um sistema de produgdo, associando ao risco a atividade, através
de metodologias e técnicas apropriadas .

Ja a Avaliagdo de riscos é o processo mediante o qual realiza-
mos a valoragdo e ponderagdo dos fatores de risco, comparando os
resultados da andlise de riscos com os critérios de tolerabilidade
previamente estabelecidos.

Os riscos podem ser: provenientes de atos humanos (crimi-
nosos ou ndo); procedentes de acidentes; oriundos de catastrofes
naturais; causados por mudanca politica ou ainda gerados por im-
previstos, falhas técnicas ou mecanicas.

Riscos, Danos e Perdas

Os riscos mais comuns em que os dignitarios estdo sujeitos sdo:
furto, roubo ou assaltos; sequestros; espionagem; chantagem; sa-
botagem; desmoralizagdo; agressoes fisicas e morais.

Os danos e perdas podem ser basicamente de trés ordens: hu-
mana, moral e material.

Os danos e perdas humanas ocorrem quando ha agressao/le-
sdo fisica (podem ser causados por acidentes, brigas, confrontos,
atentados). As perdas poderdo ser parciais (so lesdes fisicas — fazer
exame de corpo de delito) ou totais (ocorreu o evento morte).

Os danos e perdas de ordem moral ocorrem quando os bens
intangiveis sdo afetados (danos morais ou danos a imagem da em-
presa).

Os danos e perdas materiais ocorrem quando ha perda de
patrimoénio, seja ele fisico (furto, roubo ou subtracdo de bens pa-
trimoniais) ou em espécie (furto, roubo ou subtracdo de dinheiro
“sequestro, sabotagem, multas, etc.”).

Diagnéstico

O diagnéstico da analise de riscos é um levantamento com o
objetivo de se identificar e definir os riscos a que uma instituigdo
esta sujeita e no qual se estabelecem graus de criticidade, sendo
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classificados como: graves apenas as ameagas que causam paralisagdo das atividades institucionais; e, leves os que causam redugdo tem-
poraria (de uma a duas horas) das atividades institucionais.

Planejamento

Planejamento é a defini¢do de caminhos. E a escolha do objetivo pretendido. No planejamento diversas etapas precisam ser conside-
radas. E no planejamento que se define o itinerario a ser feito, o levantamento de dados a serem elaborados, como sera feita a escolta, e
a organizacdo das equipes e dos meios que serdo utilizados.

Alguns fatores sdo indispensaveis no levantamento de dados de um planejamento. O agente de seguranca, junto com sua equipe,
precisa buscar informagdes sobre o dignitario (escoltado), o local para onde o mesmo sera conduzido e o grua de ameaga para nao colocar
em risco a autoridade, tampouco a equipe de escolta.

Em relagdo a organizagao da equipe, é notdrio que deve haver uma chefia que saiba organizar qualquer tipo de situagao adversa, o
mesmo precisa estabelecer os meios de comunicagdo da equipe e decidir o que sera feito.

O chefe da escolta, juntamente com os outros agentes estabelecerdo os tipos de veiculos de escolta que serdo usados, como também
os tipos de armamento.

Plano de Contingéncia?

O Plano de Contingéncia (PLANCON) funciona como um planejamento da resposta e por isso, deve ser elaborado na normalidade,
quando sdo definidos os procedimentos, a¢des e decisdes que devem ser tomadas na ocorréncia do desastre. Por sua vez, na etapa de
resposta, tem-se a operacionalizagdo do plano de contingéncia, quando todo o planejamento feito anteriormente é adaptado a situagdo
real do desastre.

Contingéncia é a situagdo de incerteza quanto a um determinado evento, fendmeno ou acidente, que pode se concretizar ou ndo,
durante um periodo de tempo determinado.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC) atribui a responsabilidade pela execugdo do Plano de Contin-
géncia aos Municipios.

Aos Estados e Unido cabe a funcdo de apoiar a execucgdo local, a exemplo da criagdo, pelo governo federal, de um mddulo especifico
de registro dos planos no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres — S2ID.

Assim, elaboragdo e a execuc¢do do plano de contingéncia contribui diretamente para que o municipio cumpra com suas atribui¢cdes
com relagdo as competéncias previstas na Lei 12.608/12, Artigo 82.

O objetivo de um plano de contingéncia é o de possibilitar que preparagdo e resposta sejam eficazes, protegendo a populagdo e re-
duzindo danos e prejuizos.

Plano de Contingéncia é documento que registra o planejamento elaborado a partir da percepgdo do risco de determinado tipo de de-
sastres e estabelece os procedimentos e responsabilidades. E 0 Documento que registra o planejamento elaborado a partir da percepcdo
e analise de um ou mais cendrios de risco de desastres e estabelece os procedimentos para a¢des de monitoramento (acompanhamento
das ameagas), alerta, alarme, fuga, socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais.

Assim, os processos de elaboragdo de planos de contingéncia podem ser estruturados a partir de trés questdes basicas: Hipotese do
desastre, a preparagdo para desastres e desenvolvimento da resposta, conforme a figura seguinte:

Qual a hipdtese do desastre?
(refere-se aquilo que pode ocorrer)

r 1 .
Como serd a resposta, incluindo as Como serd a preparacao para o
acdes de socorro, assisténcia as desastre?
vitimas e restabelecimento? (refere-se aquilo gue pode ser feito
(refere-se Aquilo que se pode fazer a com antecedéncia para que
respeito de uma ocorréncia) estejamos preparados)

e ’ r

2 https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/publicacoes/paz/plano-cont-livro-base.pdf
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Os planos de contingéncia devem ser elaborados para cenarios
de riscos especificos, ainda que ndo seja possivel determinar com

exatiddo seus impactos. Para tanto, trabalha-se com cenarios de ris- :

cos de forma a pensar em impactos potenciais, e planejar aspectos
de resposta: recursos necessarios, tarefas e responsaveis.

Além disso, ao longo dos capitulos, podera se observar um
estreito vinculo entre planos de contingéncia e exercicios simula-
dos de emergéncia, percebendo-os como complementares um ao
outro. Isto porque, enquanto o plano de contingéncia qualifica-se
como um instrumento de planejamento de a¢Ges para 0 momento

da resposta, os simulados sdo o momento de treinar, preparar-se e

avaliar se o planejamento esta adequado e se funciona.

Ou seja, com um plano de contingéncia que ndo é testado e
uma populagdo que ndo é treinada para sua execug¢do, é um plano
incompleto. Por sua vez, um simulado que se realiza sem um plano
de contingéncia formalmente estabelecido ndo garante o efetivo
treinamento da populagdo e das instituicGes de resposta.

Assim, um bom plano de contingéncia tem a fungdo de prepa-
rar instituigdes, profissionais e a populagdo para uma resposta efe-

tiva, e seu desenvolvimento envolve a tomada de decisdo de forma

antecipada no que diz respeito a gestdo de recursos humanos e fi-
nanceiros, institucionais, matérias/equipamentos, aos procedimen-
tos de coordenagdo e comunicagdo, e a preparac¢do técnica e lo-
gistica de resposta. Seu planejamento e execuc¢do devem envolver,
portanto, diversos setores responsdveis por garantir uma resposta
efetiva e em tempo adequado e a populagdo.

Crise

Crise é todo o incidente ou situagdo ndo rotineira, que exija
uma resposta especial, em razdo da possibilidade de agravamento
da situagdo, inclusive com risco de vida para as pessoas envolvidas.

O gerenciamento de risco sdo todas as agdes necessarias e sufi-
cientes para minimizar, ou até mesmo impedir o risco que determi-
nado evento, fato, ato ou ocorréncia possa vir a apresentar durante
sua execugao

O gerenciamento de crise ndo pode ser considerado como uma

pratica isolada, pois é uma politica constante. E o processo eficaz '

de se identificar, obter e aplicar os recursos estratégicos adequados
para a solugdao da mesma sejam medidas de antecipagdo, preven-
¢do ou resolugdo, com o objetivo de assegurar o completo restabe-
lecimento da ordem e da normalidade da situagdo.

Emergéncia
Os procedimentos emergenciais incidem sob agbes especial-

mente direcionadas para minimizar os impactos causados pelo ca- :

rater repentino da ocorréncia das emergéncias, nas quais deve ha-
ver presteza na execugdo das tarefas e precisdo das agdes a serem
desencadeadas.

RESOLUGAO CNMP N2 116/2014

RESOLUCAO N¢ 116, DE 6 DE OUTUBRO DE 2014.
Estabelece regras gerais para a protecdo pessoal de membros

do Ministério Publico e de seus familiares diante de situa¢do de ris-
co decorrente do exercicio da fungdo.
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SEGURANCA JUDICIARIA

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PU-
BLICO, no uso das suas atribuigdes constitucionais e regimentais,
em conformidade com a decisdo Plendria tomada na 192 Sessdo Or-
dindria, realizada em 06/10/2014, nos autos do Processo CNMP n¢
0.00.000.00001500/2013-91;

Considerando que, nos termos do artigo 130-A, §29, inciso |, da
Constituicdao Federal, compete ao Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico;

Considerando a relevancia da segurancga institucional para o
exercicio livre e independente das fun¢des constitucionais do Mi-
nistério Publico;

Considerando a necessidade de instituir um sistema capaz de
proteger a integridade fisica de membros do Ministério Publico e de
seus familiares diante de situa¢do de risco decorrente do exercicio
da funcdo;

Considerando a necessidade de garantir as condi¢Bes para o
pleno exercicio das atividades da Instituicdo e de seus integrantes; e

Considerando o disposto no art. 92, § 19, inciso Il, da Lei n?
12.694, de 2012, RESOLVE:

Art. 12 Ao tomar conhecimento de fato ou noticia que implique
risco ou ameaca a integridade fisica de membro ou de seus fami-
liares, em razdo do exercicio funcional, o Procurador Geral de cada
ramo ou unidade do Ministério Publico devera adotar, por meio do
6rgdo de seguranga institucional, todas as medidas protetivas que o
caso requeira, inclusive a protegdo pessoal, sem prejuizo da comu-

: nicag¢do a Policia Judiciaria.

Art. 22 A Instituicdo devera adotar as medidas necessarias para
gue os riscos a que estejam submetidos o membro ou seus familia-
res, em razdo do exercicio funcional, sejam identificados, analisa-
dos, avaliados, tratados e monitorados, de modo dinamico, profis-
sional e proativo.

Art. 32 No processo de gestdo de risco a que se reporta o art.
29, a Instituicdo devera considerar, além de outros, os seguintes fa-
tores:

|- a geografia e a cultura local e regional;

Il-as caracteristicas locais e regionais em relagdo a criminalida-
de; Ill — o histdrico e o perfil do ator hostil e do ameacgado;

IV— a capacidade técnica, logistica, financeira e de mobilizacdo
de pessoal do ator hostil para a realizacdo da agdo;

V- a natureza e motivag¢do do fato;

VI- a seguranca das dreas e instalagées do ambiente em que
esta inserido o ameagado e sua familia;

VIl- as rotinas pessoais e profissionais do ameagado e da sua
familia;

VIII — a base de dados estatisticos (série histdrica).

§ 12 Para a analise de que trata este artigo, além de outras
medidas, poderao ser efetuados levantamentos de dados e infor-
magoes, notadamente por meio de entrevistas dos envolvidos e
de testemunhas, pesquisas em bases de dados, inspecdes locais e
contatos com orgdos de seguranga e de inteligéncia de outras ins-
tituigOes.

§ 292 A situacdo de risco devera ser reavaliada periodicamente
pelos 6rgdos de seguranga para o efeito de manutencdo, aprimora-
mento ou cessagao das medidas adotadas para garantia da seguran-
¢a do ameacado.
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NOCOES DE DIREITOS

HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS,
TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA, FUNDAMEN-
TACAO

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagGes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizacdo, a criagcdo da Liga das Nacgdes,
a Organizacdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histodricos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdao dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitério versa sobre a protecdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situacGes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criacdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padr&es internacionais de protecdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagées, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condi¢bes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
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vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histdérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificacdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construg¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de protecdao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogéao e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destrui¢cdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugéo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a Idgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacdo e aplicagdo do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizagdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estéo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagéio com os atos internacionais dos quais faca parte
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Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos

Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-

¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissao ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a

sua jurisdicdo. Diante da falha ou omissdo dessa protec¢do poderdo

ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
ticGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-

midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais :

a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg
Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-

litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum, :

criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mado. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoraveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢ido do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protecdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-

nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.
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Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndao hd distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catadlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geragdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢do do Estado Abso-

. lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois

negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.
22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —

. Constituigdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.
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Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do

Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuac¢do positiva uma obrigagao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decises do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-

cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren- :

te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem

ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o

direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor so-
bre a protegdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedacgdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra

frente, e uma vez garantida a sua efetivacdo, esta deve ser amplia- :

da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente comp&em um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a prote¢do Interna dos Esta-
dos e a proteg¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).
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O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteuddo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-

¢ plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez

com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendac¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declara¢gdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto

. apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-

: manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia

da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum;
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A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: érgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatorios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagGes interestatais sdo denuncias de viola¢des de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-

¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser

aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-

¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢des

sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3do institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté- :

rios.

Aplicagcdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dog¢do de medidas legislativas.

N3o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei- :

tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais 6 meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgdo
que refor¢a a equivocada nog¢do de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
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ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-

¢ jam sociais, econémicos e culturais — s@o aciondveis e demandam

séria e responsdvel observdncia.

Ndo basta a protegdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protegdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmagdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo

- do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, sé podera ser atingido se forem criadas as condi¢Ges
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovagdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevencgdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nacdo racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianga (1989).

Convengdo para protecdo dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para protegdo contra desaparecimentos forgados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza

- criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores

dos direitos humanos.

Cortes ndo criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protecdo para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢cdes assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.
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NOCOES DE DIREITO PENAL E

DIREITO PROCESSUAL PENAL

PRINCiPIOS BASICOS M

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal - real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contraveng®es/infracdes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doengca mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado = a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. SUmulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretagdo;

Il - Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para prote¢do do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 19, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).
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— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal so se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

Individualiza¢do da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenca condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso - a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretagdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.
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Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N&o haverd penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de caréter perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

— “Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho

do preso ndo é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco

é forcado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presunc¢do de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatdria’ = regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova nao sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
o Onus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu

provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso

entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presung¢do decorre o “in dubio pro reo” -> havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presuncdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensadointerna: o acusado deve ser a todo tempo tratado

como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncdo de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeagdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presuncdo de inocéncia: o STF, em

decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questoes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).
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2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da

© execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o

transito em julgado do novo crime.

3 — Revogacdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador nao
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragédo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exceg¢ao ao
principio da alteridade? N&o, porque o bem patrimonio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequagdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade
— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a

. gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao

infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira opcdo, devendo ser
reservado para casos excepcionais.
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— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade - fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado
como crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequacdo/substanciacdo do fato a

norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma -» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificincia > “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta -> este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplica¢do do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o

pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime nao esta na importagdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,

ao passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania

nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.
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— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda

* Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores

inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Tépicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

— Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificdncia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administragdo Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimoénio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 — Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— Disposig6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagdao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A pratica de racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerarad crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIll, CF).

3 — “constitui crime inafiangavel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianca, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoéria, de acordo com STF.
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— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados (“Ragéo)
sdo imprescritiveis.

1 - E a injdria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem
alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a ofensa
dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso ndo é
pacifico.

—Oscrimesde Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos (“TTTH”)
sdo insuscetiveis de graca ou anistia (institutos relacionados a
extingdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “S3do penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando se
considera praticado o delito? No momento da conduta, isto ¢, da
acdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria da
atividade).

APLICAGAO DA LEI PENAL: A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO; TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE
DA LEI PENAL

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais

— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o
delito no momento da agdo ou da omissdo, ou seja, no momento da
prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s
se aplica enquanto ela vigora, isto €, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcecOes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apds
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.
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NOGOES DE DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL

Leis Temporarias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, em regra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei temporaria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-> neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagéo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicagdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagado
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecucdao penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenga penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

- Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei - a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situacdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda sera aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 - A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo poderd ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigagdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminaliza¢do da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengéo
da conduta - em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).
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