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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Defini¢dao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusao fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos
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Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.
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Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-

pretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar ao

conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando n3do se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacgdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-
sdo do contelido exposto. Lembre-se de que os pardgrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au- ‘

tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagbes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.
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ORTOGRAFIA: EMPREGO DAS LETRAS H

A ortografia oficial prescreve a maneira correta de escrever as
palavras, baseada nos padrdes cultos do idioma. Procure sempre
usar um bom dicionario e ler muito para melhorar sua escrita.

Alfabeto

O alfabeto passou a ser formado por 26 letras: A—B—-C—-D—-E

—F-G-H-1-J-K-L-M=-N=-0-P-Q-R-S-T-U-V-W-

X=Y-Z.. As letras “k”, “w” e “y” ndo eram consideradas integrantes
do alfabeto (agora sdo). Essas letras sdo usadas em unidades de me-
dida, nomes prdprios, palavras estrangeiras e outras palavras em
geral. Exemplos: km, kg, watt, playground, William, Kafka, kafkiano.

Vogais: a, e,i,0, U, Yy, W.

Consoantes: b, c,d, f, g, h,j, k,I,m,n,p,q,r,5s,tv,w,Xx,z

Alfabeto: a, b, c,d, e, f, g h,i,j,k I,mn,0p,q,rs,tuvw,
X, Y, Z.

Observagoes:

A letra “Y” possui 0 mesmo som que a letra
classificada como vogal.

A letra “K” possui o mesmo som que o “C” e o “QU” nas pala-
vras, assim, é considerada consoante. Exemplo: Kuait / Kiwi.

Ja a letra “W” pode ser considerada vogal ou consoante, de-

“« Iu
’

portanto, ela é

. pendendo da palavra em questao, veja os exemplos:

No nome préprio Wagner o “W” possui o som de “V”, logo, é
classificado como consoante.

Ja no vocabulo “web” o “W” possui o som de “U”, classificando-
-se, portanto, como vogal.

Emprego da letra H
Esta letra, em inicio ou fim de palavras, ndo tem valor fonético;

. conservou-se apenas como simbolo, por forga da etimologia e da

tradigdo escrita. Grafa-se, por exemplo, hoje, porque esta palavra
vem do latim hodie.

Emprega-se o H:

- Inicial, quando etimoldgico: habito, hélice, herdi, hérnia, he-
sitar, haurir, etc.

- Medial, como integrante dos digrafos ch, Ih e nh: chave, boli-
che, telha, flecha, companbhia, etc.

- Final e inicial, em certas interjei¢des: ah!, ih!, hem?, hum!,
etc.

- Algumas palavras iniciadas com a letra H: halito, harmonia,
hangar, habil, hemorragia, hemisfério, heliporto, hematoma, hifen,
hilaridade, hipocondria, hipotese, hipocrisia, homenagear, hera,
himus;

- Sem h, porém, os derivados baianos, baianinha, baido, baia-
nada, etc.

N3o se usa H:

- No inicio de alguns vocabulos em que o h, embora etimoldgi-
co, foi eliminado por se tratar de palavras que entraram na lingua
por via popular, como é o caso de erva, inverno, e Espanha, respec-
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tivamente do latim, herba, hibernus e Hispania. Os derivados eru-

ditos, entretanto, grafam-se com h: herbivoro, herbicida, hispanico,

hibernal, hibernar, etc.

Emprego das letras E, |, 0 e U

Na lingua falada, a distingdo entre as vogais atonas /e/ e /i/, /o/
e /u/ nem sempre é nitida. E principalmente desse fato que nascem
as duvidas quando se escrevem palavras como quase, intitular, ma-
goa, bulir, etc., em que ocorrem aquelas vogais.

Escreve-se com a letra E:

- A silaba final de formas dos verbos terminados em —uar: con-

tinue, habitue, pontue, etc.

- A silaba final de formas dos verbos terminados em —oar:
abengoe, magoe, perdoe, etc.

- As palavras formadas com o prefixo ante— (antes, anterior):
antebraco, antecipar, antedatar, antediluviano, antevéspera, etc.

- Os seguintes vocabulos: Arrepiar, Cadeado, Candeeiro, Cemi-

tério, Confete, Creolina, Cumeeira, Desperdicio, Destilar, Disenteria,
Empecilho, Encarnar, Indigena, Irrequieto, Lacrimogéneo, Mexerico, :

Mimeografo, Orquidea, Peru, Quase, Quepe, Sendo, Sequer, Serie-
ma, Seringa, Umedecer.

Emprega-se a letra I:

- Na silaba final de formas dos verbos terminados em —air/—oer
/—uir: cai, corrdi, diminuir, influi, possui, retribui, sai, etc.

- Em palavras formadas com o prefixo anti- (contra): antiaéreo,
Anticristo, antitetdnico, antiestético, etc.

manha, camoniano, Casimiro, chefiar, cimento, cranio, criar, criador,
criagao, crioulo, digladiar, displicente, erisipela, escarnio, feminino,
Filipe, frontispicio, Ifigénia, inclinar, incinerar, inigualavel, invélucro,
lajiano, lampido, patio, penicilina, pontiagudo, privilégio, requisito,
Sicilia (ilha), silvicola, siri, terebintina, Tibiri¢a, Virgilio.

Grafam-se com a letra O: abolir, banto, boate, bolacha, boletim,

botequim, bussola, chover, cobiga, concorréncia, costume, engolir, :

goela, magoa, mocambo, moela, moleque, mosquito, névoa, né-
doa, ébolo, ocorréncia, rebotalho, Roménia, tribo.

Grafam-se com a letra U: bulir, burburinho, camundongo, chu-
viscar, cumbuca, cupula, curtume, cutucar, entupir, ingua, jabuti,
jabuticaba, l6bulo, Manuel, mutuca, rebulico, tdbua, tabuada, toni-
truante, trégua, urtiga.

Parénimos: Registramos alguns parénimos que se diferenciam :

pela oposi¢do das vogais /e/ e /i/, /o/ e /u/. Fixemos a grafia e o
significado dos seguintes:

area = superficie

aria = melodia, cantiga

arrear = por arreios, enfeitar

arriar = abaixar, por no chao, cair
comprido = longo

cumprido = participio de cumprir
comprimento = extensdo

cumprimento = saudagdo, ato de cumprir
costear = navegar ou passar junto a costa
custear = pagar as custas, financiar
deferir = conceder, atender
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diferir = ser diferente, divergir

delatar = denunciar

dilatar = distender, aumentar

descricdo = ato de descrever

discricdo = qualidade de quem é discreto
emergir = vir a tona

imergir = mergulhar

emigrar = sair do pais

imigrar = entrar num pais estranho
emigrante = que ou quem emigra
imigrante = que ou quem imigra

eminente = elevado, ilustre

iminente = que ameaga acontecer

recrear = divertir

recriar = criar novamente

soar = emitir som, ecoar, repercutir

suar = expelir suor pelos poros, transpirar
sortir = abastecer

surtir = produzir (efeito ou resultado)
sortido = abastecido, bem provido, variado
surtido = produzido, causado

vadear = atravessar (rio) por onde da pé, passar a vau
vadiar = viver na vadiagem, vagabundear, levar vida de vadio

Emprego das letras G e J
Para representar o fonema /j/ existem duas letras; g e j. Gra-
fa-se este ou aquele signo ndo de modo arbitrario, mas de acordo

: com a origem da palavra. Exemplos: gesso (do grego gypsos), jeito
- Nos seguintes vocabulos: aborigine, acoriano, artificio, arti-

(do latim jactu) e jipe (do inglés jeep).

Escrevem-se com G:

- Os substantivos terminados em —agem, -igem, -ugem: gara-
gem, massagem, viagem, origem, vertigem, ferrugem, lanugem.
Excecdo: pajem

- As palavras terminadas em —agio, -égio, -igio, -0gio, -Ugio:
contdgio, estagio, egrégio, prodigio, reldgio, reflgio.

- Palavras derivadas de outras que se grafam com g: massagis-
ta (de massagem), vertiginoso (de vertigem), ferruginoso (de fer-
rugem), engessar (de gesso), faringite (de faringe), selvageria (de
selvagem), etc.

- Os seguintes vocabulos: algema, angico, apogeu, auge, es-
trangeiro, gengiva, gesto, gibi, gilete, ginete, giria, giz, hegemonia,
herege, megera, monge, rabugento, sugestdo, tangerina, tigela.

Escrevem-se com J:

- Palavras derivadas de outras terminadas em —ja: laranja (la-
ranjeira), loja (lojista, lojeca), granja (granjeiro, granjense), gorja
(gorjeta, gorjeio), lisonja (lisonjear, lisonjeiro), sarja (sarjeta), cereja
(cerejeira).

- Todas as formas da conjugacdo dos verbos terminados em
—jar ou —jear: arranjar (arranje), despejar (despejei), gorjear (gor-
jeia), viajar (viajei, viajem) — (viagem é substantivo).

- Vocdbulos cognatos ou derivados de outros que tém j: laje

. (lajedo), nojo (nojento), jeito (jeitoso, enjeitar, projecdo, rejeitar,

sujeito, trajeto, trejeito).

- Palavras de origem amerindia (principalmente tupi-guarani)
ou africana: canjeré, canjica, jenipapo, jequitiba, jerimum, jiboia,
jilo, jirau, pajé, etc.
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- As seguintes palavras: alfanje, alforje, berinjela, cafajeste,
cerejeira, intrujice, jeca, jegue, Jeremias, Jericd, Jerbnimo, jérsei,
jiu-jitsu, majestade, majestoso, manjedoura, manjericdo, ojeriza,
pegajento, rijeza, sabujice, sujeira, traje, ultraje, varejista.

Atencdo: Moji, palavra de origem indigena, deve ser escrita
com J. Por tradi¢do algumas cidades de S3o Paulo adotam a grafia
com G, como as cidades de Mogi das Cruzes e Mogi-Mirim.

Representacdo do fonema /S/
O fonema /s/, conforme o caso, representa-se por:

- C, C: acetinado, agafrdo, almaco, anoitecer, censura, cimento,
danga, contorgdo, exce¢do, enderego, Iguagu, magarico, mago, ma-
cico, micanga, mugulmano, mugurana, pagoca, panga, pinga, Suica,
vicissitude.

- S: ansioso, cansar, diversdo, excursao, farsa, ganso, horténsia,
pretensdo, propensdo, remorso, sebo, tenso, utensilio.

- SS: acesso, assar, asseio, assinar, carrossel, cassino, concessao,

discussao, escassez, essencial, expressdo, fracasso, impressao, mas-

sa, massagista, missdo, necessario, obsessdo, opressdo, péssego,
procissdo, profissdo, ressurreicdo, sessenta, sossegar, submissao,
sucessivo.

Grafa-se com SS a correlagdo CED - CESS: cessdo, intercessao,
acessivel, concessao.

- SC, SC: acréscimo, adolescente, ascensdo, consciéncia, cres-
cer, cresco, descer, desco, disciplina, discipulo, discente, discernir,

fascinar, florescer, imprescindivel, néscio, oscilar, piscina, ressusci- :

tar, seiscentos, suscetivel, viscera.

- X: aproximar, auxiliar, maximo, préximo, trouxe.

- XC: excegdo, excedente, exceléncia, excelso, excéntrico, ex-
cepcional, excesso, exceto, excitar.

Homoénimos
Sdo palavras que tém a mesma pronuncia, e as vezes a mesma
grafia, mas significacdo diferente.

acento = inflexdo da voz, sinal grafico
assento = lugar para sentar-se

acético = referente ao acido acético (vinagre)
ascético = referente ao ascetismo, mistico
cesta = utensilio de vime ou outro material
sexta = ordinal referente a seis

cirio = grande vela de cera

sirio = natural da Siria

cismo = pensdo

sismo = terremoto

empogar = formar poga

empossar = dar posse a

incipiente = principiante

insipiente = ignorante

intercessdo = ato de interceder

intersecdo = ponto em que duas linhas se cruzam
rugo = pardacento

russo = natural da Russia

Emprego de S com valor de Z

- Adjetivos com os sufixos —0so, -0sa: gostoso, gostosa, gracio-
S0, graciosa, teimoso, teimosa.
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- Adjetivos patrios com os sufixos —€s, -esa: portugués, portu-

: guesa, inglés, inglesa, milanés, milanesa.

- Substantivos e adjetivos terminados em —és, feminino —esa:
burgués, burguesa, burgueses, camponés, camponesa, campone-
ses, fregués, freguesa, fregueses.

- Verbos derivados de palavras cujo radical termina em —s: ana-
lisar (de andlise), apresar (de presa), atrasar (de atrds), extasiar (de
éxtase), extravasar (de vaso), alisar (de liso).

- Formas dos verbos pér e querer e de seus derivados: pus, pu-
semos, compds, impuser, quis, quiseram.

- Os seguintes nomes proprios de pessoas: Avis, Baltasar, Bras,
Eliseu, Garcés, Heloisa, Inés, Isabel, Isaura, Luis, Luisa, Queirds, Re-
sende, Sousa, Teresa, Teresinha, Tomas, Valdés.

- Os seguintes vocabulos e seus cognatos: alids, anis, arnés, as,
ases, através, avisar, besouro, colisdo, convés, cortés, cortesia, defe-
sa, despesa, empresa, espléndido, espontaneo, evasiva, fase, frase,
freguesia, fusivel, gds, Goias, groselha, heresia, hesitar, manganés,
més, mesada, obséquio, obus, paisagem, pais, paraiso, pésames,
pesquisa, presa, presépio, presidio, querosene, raposa, represa,
requisito, rés, reses, retrds, revés, surpresa, tesoura, tesouro, trés,
usina, vasilha, vaselina, vigésimo, visita.

Emprego da letra Z

- Os derivados em —zal, -zeiro, -zinho, -zinha, -zito, -zita: cafezal,
cafezeiro, cafezinho, avezinha, cdozito, avezita.

- Os derivados de palavras cujo radical termina em —z: cruzeiro
(de cruz), enraizar (de raiz), esvaziar (de vazio).

- Os verbos formados com o sufixo —izar e palavras cognatas:

- fertilizar, fertilizante, civilizar, civilizacdo.

- Substantivos abstratos em —eza, derivados de adjetivos e de-
notando qualidade fisica ou moral: pobreza (de pobre), limpeza (de
limpo), frieza (de frio).

- As seguintes palavras: azar, azeite, azafama, azedo, amizade,
aprazivel, baliza, buzinar, bazar, chafariz, cicatriz, ojeriza, prezar,
prezado, proeza, vazar, vizinho, xadrez.

Sufixo —ES e —-EZ

- O sufixo —és (latim —ense) forma adjetivos (as vezes substan-
tivos) derivados de substantivos concretos: montés (de monte),
cortés (de corte), burgués (de burgo), montanhés (de montanha),
francés (de Francga), chinés (de China).

- O sufixo —ez forma substantivos abstratos femininos deriva-
dos de adjetivos: aridez (de arido), acidez (de acido), rapidez (de ra-
pido), estupidez (de estupido), mudez (de mudo) avidez (de 4vido)
palidez (de palido) lucidez (de lucido).

Sufixo —ESA e —EZA

Usa-se —esa (com s):

- Nos seguintes substantivos cognatos de verbos terminados
em —ender: defesa (defender), presa (prender), despesa (despen-
der), represa (prender), empresa (empreender), surpresa (surpre-
ender), etc.

- Nos substantivos femininos designativos de titulos: baronesa,

. dogesa, duquesa, marquesa, princesa, consulesa, prioresa, etc.

- Nas formas femininas dos adjetivos terminados em —és: bur-
guesa (de burgués), francesa (de francés), camponesa (de campo-
nés), milanesa (de milanés), holandesa (de holandés), etc.

- Nas seguintes palavras femininas: framboesa, indefesa, lesa,
mesa, sobremesa, obesa, Teresa, tesa, toesa, turquesa, etc.
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RACIOCINIO LOGICO

NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS (NA FORMA DECIMAL E
FRACIONARIA): OPERAGOES (ADICAO, SUBTRAGAO, MUL-
TIPLICAGAO, DIVISAO, POTENCIACAO)

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (Z)

O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra
maiuscula Z e compreende os numeros inteiros negativos, positivos
e o zero.

Exemplo:Z2=1{-4,-3,-2,-1,0,1, 2,3,4...}

Y

I
w

1
(2w
—h
w4

Nlmeros opostos

IN C Z

O conjunto dos
subconjuntos:

Z+ = {0, 1, 2, 3, 4..}: conjunto dos numeros inteiros ndo
negativos.

Z- = {..-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos.

Z*+={1, 2, 3, 4..}: conjunto dos nimeros inteiros ndo negativos
e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z*- = {.. -4, -3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos e ndo nulos.

numeros inteiros também possui alguns

Médulo

O médulo de um namero inteiro é a distancia ou afastamento
desse nimero até o zero, nareta numéricainteira. Ele é representado
pelo simbolo | |.

O moédulode 0 é0 e indica-se |0] =0

O médulo de +6 € 6 e indica-se |+6]| =6

O médulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O mddulo de qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.
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Numeros Opostos

Dois numeros inteiros sdo considerados opostos quando sua
soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os representam
na reta numérica estdo equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e o oposto de -4 é 4, pois
4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, 0 oposto, ou simétrico, de
“n

a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de zero é o préprio
zero.

Origem
Nameros inteiros negativos Numeros inteiros positivos
A A
Vol =
i B i T T
4 3 -2-101 2 3 4

— Operagoes com Numeros Inteiros

Adicdo de Numeros Inteiros

Para facilitar a compreensdo dessa operagdo, associamos a
ideia de ganhar aos nlimeros inteiros positivos e a ideia de perder
aos numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar 8 (3+5=18)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 = ganhar 2 (5 + (-3) = 2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 =-2)

Observagdo: O sinal (+) antes do niumero positivo pode ser
omitido, mas o sinal (—) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

Subtragdo de Numeros Inteiros

A subtragdo é utilizada nos seguintes casos:

— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;

— Quando temos duas quantidades e queremos saber a
diferenca entre elas;

— Quando temos duas quantidades e desejamos saber quanto
falta para que uma delas atinja a outra.

A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. Concluimos que
subtrair dois nimeros inteiros é equivalente a adicionar o primeiro
com o oposto do segundo.

Observagao: todos os parénteses, colchetes, chaves, nimeros,
etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal invertido, ou seja,
representam o seu oposto.
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Multiplicagdao de Nimeros Inteiros

A multiplicagdo funciona como uma forma simplificada de adigdo quando os nimeros sdo repetidos. Podemos entender essa situagao
como ganhar repetidamente uma determinada quantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas significa ganhar 30
objetos, e essa repeticdo pode ser indicada pelo simbolo “x”, ouseja: 1+ 1+1+...+1=15x1=15.

Se substituirmos o nimero 1 pelo nimero 2, obtemos: 2+ 2+2+..+2=15x2=30

Na multiplica¢do, o produto dos nimeros “a” e “b” pode ser indicado por a x b, a. b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

Divisdo de Numeros Inteiros

Dividendo | Divisor

Rest
- Quociente

4

Dividendo > Divisor . Quociente + Resto

Resto < Divisor

Divisdo exata de nimeros inteiros

Considere o célculo: -15/3=qa3q=-15aqg=-5

No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a divisdo exata de um numero inteiro por outro nimero inteiro (diferente de
zero), dividimos o médulo do dividendo pelo médulo do divisor.

No conjunto dos nimeros inteiros Z, a divisdo ndao é comutativa, ndo é associativa, e ndo possui a propriedade da existéncia do
elemento neutro. Além disso, ndo é possivel realizar a divisdo por zero. Quando dividimos zero por qualquer nimero inteiro (diferente de
zero), o resultado é sempre zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual a zero.

Regra de sinais

MULTIPLICAGAO E DIVISAO

©:0-:0 0-0-0
0:0-0 6-0-0
00-0 ©-0:-0
©00-0 0:0-0

Potenciagdo de Numeros Inteiros
A poténcia a"do nimero inteiro a, é definida como um produto de n fatores iguais. O nUmero a é denominado a base e o nimero n é
o expoente.an=axaxaxax..xa,aé multiplicado por a n vezes.

expoente

a p— b—u» poténcia
base

— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um nimero inteiro positivo.
— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o resultado é um numero inteiro positivo.
— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é impar, entdo o resultado é um numero inteiro negativo.

Soli"i“g:’i »»»»»»»»»»»»»»
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AS PROPRIEDADES BASICAS DA POTENCIACAD SAO. ]

Moo oo cemplo: 23, 22= 25
R Exe R L ¢

3 ) - o (23 = 2°

@ (o b)* =0, b° (2.4)=- 22
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]

A
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gl B 0]
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Radiciacdo de Numeros Inteiros

A radiciagdo de numeros inteiros envolve a obtengdo da raiz n-ésima (de ordem n) de um nimero inteiro a. Esse processo resulta em
outro numero inteiro ndo negativo, representado por b, que, quando elevado a poténcia n, reproduz o nimero original a. O indice da raiz
é representado por n, e o nimero a é conhecido como radicando, posicionado sob o sinal do radical.

A raiz quadrada, de ordem 2, é um exemplo comum. Ela produz um nimero inteiro ndo negativo cujo quadrado é igual ao nimero
original a.

Importante observagdo: ndo é possivel calcular a raiz quadrada de um nimero inteiro negativo no conjunto dos numeros inteiros.

E importante notar que ndo had um nimero inteiro ndo negativo cujo produto consigo mesmo resulte em um nlimero negativo.

A raiz ctbica (de ordem 3) de um nUmero inteiro a é a operagdo que gera outro nimero inteiro. Esse numero, quando elevado ao cubo,
é igual ao numero original a. E crucial observar que, ao contrario da raiz quadrada, ndo restringimos nossos calculos apenas a niimeros
ndo negativos.

44444444444 Solﬁ};g@
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AS PROPRIEDADES BASICAS DA RADICIACAD SAD. J
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Propriedades da Adi¢do e da Multiplicagao dos nimeros Inteiros

Paratodoa,bec€z

1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+c)

2) Comutativa da adi¢do:a+b=b +a

3) Elemento neutro da adicdo:a+0=a

4) Elemento oposto da adigdo: a +(-a) =0

5) Associativa da multiplica¢do: (a.b).c = a. (b.c)

6) Comutativa da multiplicagdo : a.b =b.a

7) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adi¢do: a.(b +c ) =ab + ac

9) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtra¢do: a .(b —c) = ab —ac
10) Elemento inverso da multiplica¢do: Para todo inteiro z diferente de zero, existe um inverso z—1=1/zem Z, tal que,zxz-1=zx

(1/2) =1

11) Fechamento: tanto a adi¢gdo como a multiplicagdo de um nimero natural por outro nimero natural, continua como resultado um

numero natural.

Qoliica®
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POLITICA DE SAUDE E O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA DE SAUDE NO BRASIL.
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS): PRINCiPIOS, DIRETRI-
ZES, ESTRUTURA, FINANCIAMENTO E ORGANIZACAO

O que é o Sistema Unico de Satude (SUS)?

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliagdo da pressao arterial, por meio
da Atencgdo Primaria, até o transplante de érgaos, garantindo aces-
so integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais. Com
a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema
publico de saude, sem discriminagdo. A atencdo integral a saude, e
ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de
todos os brasileiros, desde a gestac¢do e por toda a vida, com foco
na saude com qualidade de vida, visando a prevengao e a promogao
da salde.

A gestdo das agOes e dos servigos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to agbes quanto os servigos de saude. Engloba a atengdo primadria,
média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emergéncia, a
atencdo hospitalar, as agGes e servigos das vigilancias epidemiolo-
gica, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de saude prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhGes de pessoas com acesso aos servigos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidad3dos as entidades filantrdpicas.

Estrutura do Sistema Unico de Satde (SUS)

0O Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constituigdo
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e a¢des, em articulagdo com o Conselho Nacio-
nal de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT) para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estru-
tura: Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into e oito hos-
pitais federais.
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Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e a¢Ges de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as a¢des e servigos
de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, 6rgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de salde e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisGes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
que obedecera a seguinte composi¢do: 50% de entidades e movi-
mentos representativos de usudrios; 25% de entidades representa-
tivas dos trabalhadores da 4rea de saude e 25% de representagdo
de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou
sem fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociacdo e pactuagdo entre gestores federal, esta-
dual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretario da Satde (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fe-
deral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tra-
tar de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.
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Responsabilidades dos entes que compdem o SUS

Unidao

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministério
da Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publi-
ca de saude. Historicamente, o Ministério da Salde aplica metade
de todos os recursos gastos no pais em saude publica em todo o
Brasil, e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra
metade dos recursos. O Ministério da Saude formula politicas na-
cionais de salde, mas ndo realiza as acGes. Para a realiza¢gdo dos

projetos, depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs,

fundagdes, empresas, etc.). Também tem a func¢do de planejar, ela-
birar normas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos
parceiros para a aplicagdo de politicas nacionais de saude, o estado

formula suas proprias politicas de salde. Ele coordena e planeja o

SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagdo federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizacdo do atendimento
a saude em seu territério.

Municipios
Sao responsaveis pela execugdo das agdes e servigos de saude
no dmbito do seu territério. O gestor municipal deve aplicar recur-

sos proprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio

formula suas préprias politicas de saude e também é um dos par-
ceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e estaduais de saude.
Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizagdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Historia do sistema unico de saude (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
magdes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizacdo iniciado nos anos
80, 0 pais passou por grave crise na area econdmico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade

dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela OMS

na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atengdo Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comega o Movimento da Reforma Sa-
nitdria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saulde e alguns parlamentares.

As proposi¢Ges desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trugdo de uma nova politica de saude efetivamente democrati-
ca, considerando a descentralizacdo, universalizacdo e unificagdo
como elementos essenciais para a reforma do setor.
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Varias foram as propostas de implantagao de uma rede de servigos
voltada para a atengdo primaria a salde, com hierarquizagdo, descentra-

© lizagdo e universalizacdo, iniciando-se ja a partir do Programa de Interio-

rizagdo das A¢Oes de Saude e Saneamento (PIASS), em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Satde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragado da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
mentada a politica de A¢Ges Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdérico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das A¢des Integra-
das de Saude (AlS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servicos, a integralidade dos cuidados, a
regionalizacdo dos servicos de saude e implementacdo de distritos
sanitdrios, a descentralizacdo das agbes de saude, o desenvolvi-
mento de instituigdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a salde na nova Constituicdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Saude (SUS) e determinando que “a saude é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litario as agGes e servigcos de saude, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com dire¢cdo Unica em cada esfera de
governo, participa¢cdo da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi-
¢os assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. Sdo atribuicdes do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-

© nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Il1).

Principios do SUS

Sao conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingOes ou restricdes, oferecendo toda a aten¢do necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a atengdo necessaria a
saude da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevengdo e
tratamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis
de complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior atengdo aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da saude publica em par-

. ticular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢Ges para essa

participac¢do, assegurando a gestdao comunitaria do SUS; e

Descentralizagéio: é o processo de transferéncia de responsa-
bilidades de gestdo para os municipios, atendendo as determina-
¢Oes constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atri-
buicdes comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios.
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Principais leis
Constituig¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-

to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais

e econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para sua promogao, prote¢do e recuperagao”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacao, fiscalizagao e controle”, que as agdes
e os servigos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicGes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participac¢do da iniciativa privada.

Lei Orgédnica da Satde (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as agdes do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizacdo dos
servigos e das agbes de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em dire¢do aos municipios. Determina como

competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade :

dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Saude como base das atividades e da programacao de cada nivel
de diregdo do SUS e garante a gratuidade das a¢des e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispbe sobre o papel e a participagdo das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos

financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na :

area da saude e da outras providéncias.
Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizagcdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢cGes de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servicos e das equipes que compdem

o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e

complementaridade das agdes e dos servigos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-

cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doengas evitdveis, a :

exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de a¢des
e servigcos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-
nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo
basica a saude, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
bui¢des de gestdo, incluindo:

- execuc¢do dos servigos publicos de responsabilidade munici-

pal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da saude, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdo, coordenagdo, controle e avalia-
¢do das agGes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e
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- participagdo no processo de integragdao ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidad3os o acesso a ser-
vigos de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servico de satde conheca o territério
sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede bdasica de-
vem estabelecer uma relagao de compromisso com a populagdo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes

. abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e apoios necessa-

rios a recuperagao de cada pessoa. A alta sé deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra area especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
réncia ndo pode representar uma interrupgdo do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagédo

S3o espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociacdo e a implementacao das po-
liticas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na diregdo nacio-
nal do SUS, formada por composi¢do paritdria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretdrios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satde (Conasems).
A representacdo de estados e municipios nessa Comissdo é, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissoes Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de salde, indicados pelo 6rgdo de representagdao do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢cdes na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participagdo dos gestores locais
nesse espaco

Espacos regionais: A implementac¢do de espacos regionais de
pactuacdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, é uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades es-
pecificas em salde existentes nas regides.

Descentralizagéo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se d3, es-
pecialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos
para a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capa-
cidades politico-institucionais dos gestores locais, além de meios
adequados a gestdo de redes assistenciais de carater regional e ma-
crorregional, permitindo o acesso, a integralidade da atengdo e a
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racionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagao técnica e
financeira para o processo de municipalizagdo.

Regionalizag¢do: consensos e estratégias - As aces e 0s ser-
vicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndao possuem em seus territérios condi¢cdes de oferecer
servigos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servicos de referéncia, tornando-se

polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo e

de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, sao fre-
guentes os intercambios de servigos entre cidades proximas, mas
de estados diferentes. Por isso mesmo, a constru¢ao de consensos
e estratégias regionais € uma solugdo fundamental, que permitira
ao SUS superar as restri¢cdes de acesso, ampliando a capacidade de
atendimento e o processo de descentralizacdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agGes e servi-

¢os de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a dis-

posi¢cdo do usuario em unidades de saude localizadas proximas de
seu domicilio. As acGes especializadas ou de maior grau de comple-
xidade sdo alcangadas por meio de mecanismos de referéncia, or-
ganizados pelos gestores nas trés esferas de governo. Por exemplo:
O usuario é atendido de forma descentralizada, no ambito do mu-
nicipio ou bairro em que reside. Na hipdtese de precisar ser atendi-
do com um problema de saide mais complexo, ele é referenciado,

isto é, encaminhado para o atendimento em uma instancia do SUS

mais elevada, especializada. Quando o problema é mais simples, o
cidaddo pode ser contrarreferenciado, isto é, conduzido para um
atendimento em um nivel mais primario.

Plano de satude fixa diretriz e metas a saude municipal

E responsabilidade do gestor municipal desenvolver o proces-
so de planejamento, programacdo e avaliagdo da saude local, de
modo a atender as necessidades da populacdo de seu municipio

com eficiéncia e efetividade. O Plano Municipal de Saude (PMS)

deve orientar as a¢des na area, incluindo o orgamento para a sua
execuc¢do. Um instrumento fundamental para nortear a elaboragdo
do PMS é o Plano Nacional de Saude. Cabe ao Conselho Municipal
de Salde estabelecer as diretrizes para a formulagdo do PMS, em
funcdo da andlise da realidade e dos problemas de saude locais,
assim como dos recursos disponiveis. No PMS, devem ser descritos
os principais problemas da saude publica local, suas causas, con-

sequéncias e pontos criticos. Além disso, devem ser definidos os :

objetivos e metas a serem atingidos, as atividades a serem execu-
tadas, os cronogramas, as sistematicas de acompanhamento e de
avaliagdo dos resultados.

Sistemas de informagdes ajudam a planejar a saude: O SUS
opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas de informacdes
estratégicas para que os gestores avaliem e fundamentem o pla-
nejamento e a tomada de decisGes, abrangendo: indicadores de

salde; informacbes de assisténcia a saude no SUS (internages

hospitalares, produgdo ambulatorial, imunizagdo e atengdo basica);
rede assistencial (hospitalar e ambulatorial); morbidade por local
de internagdo e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatisticas
vitais (mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros, infor-
macdes demograficas, epidemioldgicas e socioeconémicas. Cami-
nha-se rumo a integracdo dos diversos sistemas informatizados de
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base nacional, que podem ser acessados no site do Datasus. Nesse
processo, a implantagdo do Cartdo Nacional de Saude tem papel

© central. Cabe aos prefeitos conhecer e monitorar esse conjunto de

informacdes essenciais a gestdo da saude do seu municipio.

Niveis de ateng¢do a saude: O SUS ordena o cuidado com a
salde em niveis de atengdo, que sdo de basica, média e alta com-
plexidade. Essa estruturagdo visa a melhor programacao e planeja-
mento das agGes e dos servicos do sistema de saude. Ndo se deve,
porém, desconsiderar algum desses niveis de atengdo, porque a
atencdo a saude deve ser integral.

A atengdo basica em saude constitui o primeiro nivel de aten-
¢30 a saude adotada pelo SUS. E um conjunto de acdes que engloba
promogao, prevengdo, diagndstico, tratamento e reabilitagao. De-
senvolve-se por meio de praticas gerenciais e sanitarias, democra-
ticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe, dirigidas
a populagGes de territérios delimitados, pelos quais assumem res-
ponsabilidade.

Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa densida-
de, objetivando solucionar os problemas de saude de maior fre-
quéncia e relevancia das populagdes. E o contato preferencial dos
usudrios com o sistema de saude. Deve considerar o sujeito em sua
singularidade, complexidade, inteireza e inser¢do sociocultural,
além de buscar a promogado de sua saude, a prevencdo e tratamen-
to de doengas e a redugdo de danos ou de sofrimentos que possam
comprometer suas possibilidades de viver de modo saudavel.

As Unidades Basicas sdo prioridades porque, quando as Unida-
des Basicas de Saude funcionam adequadamente, a comunidade
consegue resolver com qualidade a maioria dos seus problemas de
satde. E comum que a primeira preocupacdo de muitos prefeitos
se volte para a reforma ou mesmo a construgdo de hospitais. Para o
SUS, todos os niveis de atengdo sdo igualmente importantes, mas a
pratica comprova que a atengdo basica deve ser sempre prioritaria,
porque possibilita melhor organizacdo e funcionamento também
dos servigos de média e alta complexidade.

Estando bem estruturada, ela reduzird as filas nos prontos so-
corros e hospitais, o0 consumo abusivo de medicamentos e o uso
indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia. Isso porque
os problemas de saide mais comuns passam a ser resolvidos nas
Unidades Basicas de Salde, deixando os ambulatdrios de especiali-
dades e hospitais cumprirem seus verdadeiros papéis, o que resul-
ta em maior satisfacdo dos usuarios e utilizagdo mais racional dos
recursos existentes.

Saude da Familia: é a satide mais perto do cidaddo. E parte
da estratégia de estruturacdo eleita pelo Ministério da Saude para
reorganizacdo da atengdo basica no Pais, com recursos financeiros
especificos para o seu custeio. Cada equipe é composta por um
conjunto de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares de enfer-
magem e agentes comunitarios de saude, podendo agora contar
com profissional de saude bucal) que se responsabiliza pela situa-
¢do de saude de determinada drea, cuja populacdo deve ser de no
minimo 2.400 e no maximo 4.500 pessoas. Essa populacdo deve
ser cadastrada e acompanhada, tornando-se responsabilidade das
equipes atendé-la, entendendo suas necessidades de saude como
resultado também das condigdes sociais, ambientais e econdmicas
em que vive. Os profissionais é que devem ir até suas casas, porque
o objetivo principal da Satude da Familia é justamente aproximar as
equipes das comunidades e estabelecer entre elas vinculos sdlidos.
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NOGOES GERAIS SOBRE A ECONOMIA, A POLITICA E AS RE-
LACOES EXTERIORES

A economia, a politica e as relagGes exteriores sdo trés areas
interdependentes que desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento e funcionamento de um pais.

A economia refere-se ao estudo das atividades econ6micas de
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos. Ela abrange
aspectos como o crescimento econdémico, o emprego, a inflagdo, o
comércio internacional e a distribuicdo de renda. As politicas eco-
ndémicas sdo implementadas pelos governos para influenciar esses
aspectos e promover o desenvolvimento econdmico.

A politica, por sua vez, envolve o processo de tomada de de-
cisOes politicas e a administragdo dos assuntos publicos. Ela deter-
mina a forma como um pais é governado e influencia as politicas
econdmicas, sociais e culturais. A politica também esta relacionada
a democracia, a participagdo politica, aos sistemas de governo e as
relagdes de poder.

As relagdes exteriores referem-se as interagOes e relagdes en-
tre paises. Elas abrangem questdes como a diplomacia, a politica
externa, os tratados internacionais, o comércio internacional, a se-
guranga internacional e a cooperagao global. As relagdes exteriores
sdo importantes para a promoc¢do dos interesses nacionais, a ma-
nutencdo da paz e a busca de solu¢des conjuntas para problemas
globais.

Essas trés areas estdo intimamente interligadas e se influen-
ciam mutuamente. Por exemplo, as politicas econ6micas podem
afetar as relagGes exteriores por meio do comércio internacional e
dos investimentos estrangeiros. Da mesma forma, as relagdes exte-
riores podem influenciar a politica doméstica e a economia de um
pais, como por meio de aliangas militares ou acordos comerciais.

Em suma as nogdes gerais sobre a economia, a politica e as
relagdes exteriores sao fundamentais para entender as dinamicas
sociais, politicas e econdmicas de um pais, bem como as interacGes
entre os paises.

A QUESTAO AMBIENTAL: DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL E RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A questdo ambiental é um tema de extrema importancia na
atualidade, pois envolve a preservagao do meio ambiente e a busca
por um desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel é um conceito que visa conci-
liar o progresso econémico e social com a preservagado dos recursos
naturais e a promogdo da qualidade de vida. Isso significa que as
atividades humanas devem ser realizadas de forma a garantir a sua
continuidade no longo prazo, sem comprometer o equilibrio am-
biental.

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, é necessario
adotar praticas responsaveis de utilizagdo dos recursos naturais,
como a reduc¢do do consumo de energia, a reciclagem de materiais,
o uso de tecnologias limpas e a protec¢do da biodiversidade.

Além disso, a responsabilidade socioambiental esta diretamen-
te ligada ao desenvolvimento sustentdvel. Ela envolve a preocu-
pagdo das empresas e da sociedade em geral com os impactos de
suas atividades no meio ambiente e nas comunidades onde estdo
inseridas.

As empresas tém o papel de adotar praticas sustentaveis em
suas operagdes, como a reducdo da emissdo de poluentes, a gestdo
adequada de residuos e a promogdo de agbes sociais que benefi-
ciem as comunidades locais. J4 a sociedade em geral pode contri-
buir através de atitudes conscientes, como a redugdo do consumo
excessivo e o uso racional dos recursos naturais.

Assim, a questdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e
a responsabilidade socioambiental estdo interligados e sao funda-
mentais para garantir a preserva¢do do meio ambiente e a qualida-
de de vida das futuras geragoes.

A preocupagdo com o meio ambiente! vem sendo questionada
e centro de tomada de decisdes, pois, a grave problematica ameaga
romper com o equilibrio ecolégico do Planeta.

Grande marco a respeito da preocupagdo ambiental estd na
Declaragdo de Estocolmo, de 1972, onde se enunciou, dentre ou-
tros, os direitos fundamentais do homem a liberdade, a igualdade
e ao gozo de condig¢Oes de vida adequadas num meio ambiente de
tal qualidade que lhe permita levar uma vida digna com solene obri-
gacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras.

J4 na Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992, a formulagdo é
mais sutil, reza que os seres humanos estdao no centro da preocu-
pagdo com o desenvolvimento sustentavel, com direito a uma vida
mais saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Breve histérico

A sociedade passou por profundas transformages em que a
realidade socioecondmica se modificou com rapidez junto ao de-
senvolvimento incessante das economias de massas.

Os mecanismos de producdo desenvolveram-se de tal forma a
adequar as necessidades e vontades humanas. Contudo, o homem
ndo mediu as possiveis consequéncias que tal desenvolvimento pu-
desse causar.

N3do apenas o meio natural foi alterado, como também a glo-
balizagdo e seus mecanismos trouxeram para grande parcela da po-
pulacdo mundial o aumento da pobreza, desigualdade social, além
dentre outros, a exclusdo estrutural e cultural, como a perda de
identidade cultural e social, dando lugar ao consumismo cultural.
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Ou seja, os avangos tecnoldgicos ndo tao adequados e prepa-
rados ameagam aos Direitos Humanos, onde as classes excluidas
sofrem diretamente muito mais com todo este cenario.

Sociedade atual — a crise e os riscos

A sociedade atual é caracterizada por uma sociedade de risco
ambiental, em que ndo se sabe exatamente quais os riscos, quais
suas proporg¢des e devidas consequéncias.

A exploragdo irracional dos recursos naturais pelo homem de-
sencadeou uma série de eventos negativos em que a propria vida
do planeta se coloca em risco.

Destarte, o préprio homem se colocou na situagdo de crise

ambiental e sociedade de risco, pois, os fatos como o advento da
industrializagdo, globalizagdo, crescimento populacional, guerras
mundiais, fixagdo da cultura do consumismo, falta de estrutura e
adequacdo, dentre outros, contribuiram para a atual crise ambien-
tal.

Ainda, verifica-se que o modelo capitalista, irracional de ex-
ploragdo e apropriagao dos recursos naturais ndo apenas alterou o

meio natural, mas também houve o desencadeamento da miséria, :

de desigualdade social, concentragdo de renda e a prdpria violagdo
aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. E, também,
desestruturou ou extinguiu a identidade cultural de muitos povos.
Segundo, PHILIPPI Jr., o modelo de desenvolvimento econo-
mico escolhido e assumido pelo governo brasileiro, nem sempre
esteve associado ao meio ambiente, provocando, dentre outros, o
incremento de uma sociedade dita consumista onde impera a forga

do mercado com regras que priorizam “ter” e ndo o “ser”, a quan-

tidade, ndo a qualidade, de vida ou de qualquer outro objeto, de
onde emerge o vocabulo “descartavel”, neologismo que provoca a
geracgdo alucinada de residuos sélidos, de todos os tipos, tamanhos
e matérias. (Fonte: Urbanizagdo e Meio Ambiente, Sueténio Mota,
ABES, RJ, 2003, pg.50)

Isto é, o resultado desse tipo de desenvolvimento tem sido a
degradacgdo dos recursos naturais. Sendo que, respeitar a vida com-
preende respeitar ao meio ambiente e, sendo assim, o cuidado com

0 meio ambiente exige “ultrapassar fronteiras e geragées”, pois re-

quer o “dever de atuacdao” da presente geragao a fim de resguardar
o “direito a vida” das futuras geragdes.

DESCOBERTAS E INOVACOES CIENTIFICAS E SEUS IMPAC-
TOS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA NO MUNDO, BRA-
SIL, BAHIA E SALVADOR

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos

parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a

hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
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modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico

© e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a drea, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdao ou ouve no rddio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacgdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

La, o concurseiro encontrard um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e

- averacidade das informag8es um caminho certeiro.

SOCIEDADE BRASILEIRA: FORMAGAO, ESTRUTURA E OR-
GANIZACAO

A sociedade brasileira é formada por uma mistura de diferentes
etnias e culturas, resultado da colonizagdo portuguesa, da escravi-
ddo africana, da imigracdo europeia e asiatica, e da presencga de
povos indigenas. Essa diversidade é uma caracteristica marcante do
pais e contribui para a riqueza cultural do Brasil.
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A estrutura da sociedade brasileira é hierarquica e desigual,
com uma grande disparidade de renda e acesso a direitos e recur-

sos entre as diferentes classes sociais. A desigualdade social é um

problema histérico no pais, e a questdo da distribuicdo de renda e
oportunidades é um desafio para a sociedade brasileira.

A organiza¢do da sociedade brasileira se da através de diver-
sas instituicOes e organizagbes sociais, como o Estado, as empresas,
as igrejas, as associagles de classe, os sindicatos e os movimentos
sociais. Essas instituicdes desempenham um papel importante na
regulacdo e organizagdo da vida social, politica e econémica do pais.

Apesar dos desafios e contradi¢des, a sociedade brasileira é
marcada pela criatividade, diversidade cultural e pela capacidade
de resisténcia e resiliéncia diante das adversidades. A luta por jus-
tica social, igualdade de direitos e inclusdo de todos os segmentos
da sociedade é um desafio constante, mas também uma fonte de
inspiracdo e esperancga para o futuro do pais.

POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL M

A pobreza e a exclusdo social sdo problemas complexos que
afetam milhGes de pessoas em todo o mundo. A pobreza é carac-
terizada pela falta de recursos financeiros e de acesso a bens e ser-
vicos basicos, tais como alimentagdo, moradia, saude e educacgdo.
Ja a exclusdo social refere-se a marginalizagdo e discriminagdo de
certos grupos da sociedade, que sdo impedidos de participar plena-
mente da vida social, econémica e politica.

A pobreza e a exclusdo social estdo frequentemente interliga- :

das, uma vez que as pessoas em situagdo de pobreza sdo as mais
vulnerdveis a exclusdo social. A falta de recursos financeiros pode
limitar o acesso a oportunidades de educac¢do, emprego e salde,
perpetuando um ciclo de desvantagens e marginalizagao.

Para combater a pobreza e a exclusdo social, é necessdrio ado-
tar medidas abrangentes que abordem as causas estruturais des-
ses problemas, tais como desigualdade de renda, falta de acesso a

servigos basicos e discriminagdo baseada em género, raga, etnia ou

condicdo fisica. Politicas publicas que promovam a inclusdo social,
a igualdade de oportunidades e a redistribui¢cdo de recursos sdo es-
senciais para garantir uma sociedade mais justa e equitativa para
todos os seus membros. Além disso, é fundamental o engajamento
da sociedade civil, do setor privado e das organizagGes internacio-
nais na promogao de politicas e praticas que combatam a pobreza e
a exclusdo social em todas as suas formas.

A educac¢do desempenha um papel fundamental na quebra do

ciclo da pobreza e da exclusdo social, permitindo que individuos

tenham melhores oportunidades de emprego e alcancem uma me-
Ilhor qualidade de vida. Investir em educacdo de qualidade para to-
dos, independentemente da sua origem social ou econémica, é es-
sencial para garantir um futuro promissor para as geragdes futuras.

Além disso, é importante promover a inclusao social de grupos
marginalizados, como pessoas com deficiéncia, migrantes, refu-
giados, comunidades indigenas, entre outros. Isso inclui garantir o

acesso igualitario a servigos publicos, oportunidades de emprego e

participa¢do na vida politica e social da comunidade.

A solidariedade e empatia sdo valores fundamentais na luta
contra a pobreza e a exclusdo social. E preciso que haja uma ampla
sensibilizagdo e conscientizagdo da sociedade sobre a importancia
de combater esses problemas e de promover a igualdade de opor-
tunidades para todos os membros da sociedade. Através da cola-
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boragdo e cooperacgdo de todos os setores da sociedade, é possivel
construir um mundo mais justo e inclusivo para todos os seus ha-
bitantes.

PRECONCEITO E DISCRIMINAGAO H

O preconceito e a discriminagao sdo problemas sociais que en-
volvem a formacgdo de opinides negativas e estereotipadas sobre
determinados grupos de pessoas, levando a tratamentos injustos

: e desiguais.

O preconceito refere-se a ideias pré-concebidas e pré-julga-
mentos baseados em caracteristicas como raga, etnia, género,
orientagdo sexual, religido, classe social, entre outros. Ja a discri-
minagao é a acdo concreta de negac¢do de direitos, oportunidades e
tratamento igualitario a partir dos preconceitos enraizados.

Essas praticas prejudicam a sociedade como um todo, pois
perpetuam desigualdades e injusticas, afetando a convivéncia e o

¢ desenvolvimento dos individuos. Além disso, o preconceito e a dis-

criminagdo sdo contrarios aos principios de respeito a diversidade
e igualdade de direitos, fundamentais para uma sociedade justa e
inclusiva.

Combater o preconceito e a discriminagdo requer a conscien-
tizacdo e educagdo, promovendo a valorizagdo da diversidade e a
desconstrucdo de esteredtipos negativos. E necessario também
que as leis e politicas publicas sejam implementadas e efetivamen-
te aplicadas, a fim de garantir a igualdade de oportunidades para
todos os cidaddos. O didlogo, o respeito mutuo e a promogdo da
igualdade sdo fundamentais para superar esses problemas e cons-
truir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Ademais, é importante que cada individuo reflita sobre seus
préprios preconceitos e tome atitudes para ndo reproduzi-los. E
necessario promover a empatia, a solidariedade e a compreensao
entre as pessoas, buscando construir relagdes mais harmoniosas e
respeitosas.

A luta contra o preconceito e a discrimina¢do deve ser uma
responsabilidade de toda a sociedade, e cabe a cada um de nds
contribuir para a construgdo de um ambiente mais justo e iguali-
tario. Juntos, podemos criar um mundo onde as diferengas sejam
celebradas e respeitadas, e onde todos tenham as mesmas oportu-
nidades e direitos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS — ART. 12 AO ART.
40

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsididria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.
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- Principio Federativo
Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal

e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi- :

nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que :

cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungado tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
: ¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS — ART. 52 AO
ART. 17

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.
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NOGOES DE INTERNET, INTRANET E REDES DE COMPUTA-
DORES

Uma rede de computadores é formada por um conjunto de
modulos processadores capazes de trocar informagdes e comparti-
Ihar recursos, interligados por um sistema de comunicagdo (meios
de transmissdo e protocolos)?.

Client

As redes de computadores possuem diversas aplicagdes co-
merciais e domésticas.

As aplicagOes comerciais proporcionam:

— Compartilhamento de recursos: impressoras, licencas de sof-
tware, etc.

— Maior confiabilidade por meio de replicagao de fontes de da-
dos

— Economia de dinheiro: telefonia IP (VolP), video conferéncia,
etc.

— Meio de comunicagdo eficiente entre os empregados da em-
presa: e-mail, redes sociais, etc.

— Comércio eletrdnico.

As aplicacGes domésticas proporcionam:
— Acesso a informagOes remotas: jornais, bibliotecas digitais,

etc.

— Comunicacdo entre as pessoas: Twitter, Facebook, Instagram,
etc.

— Entretenimento interativo: distribuicdo de musicas, filmes,
etc.

— Comércio eletrbnico.
—Jogos.

1 NASCIMENTO, E. J. Rede de Computadores. Universidade Federal do
Vale do Sdo Francisco.
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Modelo Cliente-Servidor

Uma configuragdo muito comum em redes de computadores
emprega o modelo cliente-servidor O cliente solicita o recurso ao
servidor:

Internet

Senvidor

Clientes

No modelo cliente-servidor, um processo cliente em uma ma-
guina se comunica com um processo servidor na outra maquina.

O termo processo se refere a um programa em execugao.

Uma maquina pode rodar vérios processos clientes e servido-
res simultaneamente.

Equipamentos de redes

Existem diversos equipamentos que podem ser utilizados nas
redes de computadores?. Alguns sdo:

— Modem (Modulador/Demodulador): é um dispositivo de
hardware fisico que funciona para receber dados de um provedor
de servicos de internet através de um meio de conexdo como cabos,
fios ou fibra dptica. .Cconverte/modula o sinal digital em sinal ana-
légico e transmite por fios, do outro lado, deve ter outro modem
para receber o sinal analégico e demodular, ou seja, converter em
sinal digital, para que o computador possa trabalhar com os dados.
Em alguns tipos, a transmissdo ja é feita enviando os préprios si-
nais digitais, ndo precisando usar os modens, porém, quando se
transmite sinais através da linha telefénica é necessario o uso dos
modems.

— Placa de rede: possui a mesma tarefa dos modens, porém,
somente com sinais digitais, ou seja, é o hardware que permite os
computadores se comunicarem através da rede. A fung¢do da placa
é controlar todo o recebimento e envio dos dados através da rede.

— Hub: atuam como concentradores de sinais, retransmitindo
os dados enviados as maquinas ligadas a ele, ou seja, o hub tem a
fungdo de interligar os computadores de uma rede local, recebendo
dados de um computador e transmitindo a todos os computadores
da rede local.

2 http://www.inf.ufpr.br/albini/apostila/Apostila_Redes1_Beta.pdf
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— Switch: semelhante ao hub — também chamado de hub in-

teligente - verifica os cabecalhos das mensagens e a retransmite :
somente para a maquina correspondente, criando um canal de co-

municacgdo exclusiva entre origem e destino.

— Roteador: ao invés de ser conectado as maquinas, esta co-
nectado as redes. Além de possuir as mesmas func¢des do switch,
possui a capacidade de escolher a melhor rota que um determinado
pacote de dados deve seguir para chegar a seu destino. Podemos
citar como exemplo uma cidade grande e o roteador escolhe o ca-
minho mais curto e menos congestionado.

— Access Point (Ponto de acesso — AP): similar ao hub, oferece
sinais de rede em formas de radio, ou seja, o AP é conectado a uma

rede cabeada e serve de ponto de acesso a rede sem fio.

Meios de transmissao

Existem varias formas de transmitir bits de uma maquina para
outra através de meios de transmissdo, com diferengas em termos
de largura de banda, atraso, custo e facilidade de instalagdo e ma-

nutengdo. Existem dois tipos de meios de transmissdo: guiados e
¢ bos estdo sendo usados pelas redes de televisdo a cabo e em redes

nao guiados:

— Meios de transmissao guiados: os cabos de par trangado,
cabo coaxial e fibra dtica;

— Meios de transmissdao nao guiados: as redes terrestres sem
fios, satélites e raios laser transmitidos pelo ar.

Fibra Optica Coaxial

Par trangado

Fonte: http://eletronicaapolo.com.br/novidades/o-que-e-o-ca-
bo-de-rede-par-trancado

e Cabos de pares trangado
Os pares trangados sdo o meio de transmissdao mais antigo e
ainda mais comum em virtude do custo e desempenho obtido. Con-

cancela as ondas de diferentes partes dos fios diminuindo a interfe-
réncia. Os pares trangados sdo comuns em sistemas telefonicos, que é
usado tanto para chamadas telefénicas quanto para o acesso a internet
por ADSL, estes pares podem se estender por diversos quildbmetros,
porém, quando a distancia for muito longa, existe a necessidade de
repetidores. E quando ha muitos pares trangados em paralelo percor-
rendo uma distancia grande, sdo envoltos por uma capa protetora.
Existem dois tipos basico deste cabo, que sdo:

gem): utilizado em redes de baixo custo, possui facil manuseio e
instalagdo e podem atingir até 100 Mbps na taxa de transmissdo
(utilizando as especificacGes 5 e 5e).
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— STP (Shielded Twisted Pair — Par trangado com blindagem):
possui uma utilizagdo restrita devido ao seu custo alto, por isso, é
utilizado somente em ambientes com alto nivel de interferéncia ele-
tromagnética. Existem dois tipos de STP:

1- Blindagem simples: todos os pares sdo protegidos por uma
camada de blindagem.

2- Blindagem par a par: cada par de fios é protegido por uma
camada de blindagem.

e Cabo coaxial

O cabo coaxial consiste em um fio condutor interno envolto por
anéis isolantes regularmente espacgados e cercado por um condutor
cilindrico coberto por uma malha. O cabo coaxial é mais resistente a
interferéncia e linha cruzada do que os cabos de par trangado, além
de poder ser usado em distancias maiores e com mais estagoes.
Assim, o cabo coaxial oferece mais capacidade, porém, é mais caro
do que o cabo de par trangado blindado.

Os cabos coaxiais eram usados no sistema telefénico para lon-
gas distancia, porém, foram substituidos por fibras éticas. Estes ca-

metropolitanas.

e Fibras oticas

A fibra otica é formada pelo nucleo, vestimenta e jaqueta, o
centro é chamado de nucleo e a préxima camada é a vestimenta,
tanto o nucleo quanto a vestimenta consistem em fibras de vidro
com diferentes indices de refragdo cobertas por uma jaqueta pro-

. tetora que absorve a luz. A fibra de vidro possui forma cilindrica,
. flexivel e capaz de conduzir um raio 6tico. Estas fibras oticas sdo

agrupadas em um cabo 6tico, e podem ser colocadas varias fibras
no mesmo cabo.

Nas fibras éticas, um pulso de luz indica um bit e a auséncia de
luz indica zero bit. Para conseguir transmitir informacgGes através da
fibra otica, é necessario conectar uma fonte de luz em uma ponta
da fibra dtica e um detector na outra ponta, assim, a ponta que vai
transmitir converte o sinal elétrico e o transmite por pulsos de luz, a

© ponta que vai receber deve converter a saida para um sinal elétrico.

As fibras dticas possuem quatro caracteristicas que a diferem
dos cabos de par tragado e coaxial, que s3o:

— Maior capacidade: possui largura de banda imensa com ve-
locidade de dados de centenas de Gbps por distancias de dezenas
de quilémetros;

— Menor tamanho e menor peso: sdo muito finas e por isso,
pesam pouco, desta forma, reduz os requisitos de suporte estru-

: tural;
siste em dois fios de cobre encapados e entrelagados. Este entrelagado

— Menor atenuagdo: possui menor atenuag¢do comparando
com os cabos de par trangado e coaxial, por isso, é constante em
um intervalo de frequéncia maior;

- Isolamento eletromagnético: as fibras dticas ndo sofrem in-
terferéncias externas, a ruido de impulso ou a linha cruzada, e estas
fibras também ndo irradiam energia.

Esse sistema das fibras dticas funciona somente por um princi-

. pio da fisica: quando um raio de luz passa de um meio para outro, o
— UTP (Unshielded Twisted Pair — Par trangado sem blinda-

raio é refratado no limite silica/ar. A quantidade de refracdo depen-
de das propriedades das duas midias (indices de refragdo). Para an-
gulos de incidéncia acima de um certo valor critico ou acima é inter-
ceptado dentro da fibra e pode se propagar por muitos quildmetros
praticamente sem perdas. Podemos classificar as fibras dticas em:
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— Monomodo: se o didmetro da fibra for reduzido a alguns

comprimentos de onda, a luz s6 podera se propagar em linha reta,
sem ricochetear, produzindo assim, uma fibra de modo unico (fibra :
monomodo). Estas fibras sdo mais caras, porém amplamente utili-

zadas em distancias mais longas podendo transmitir dados a 100
Gbps por 100 quilémetros sem amplificagdo.

— Multimodo: se o raio de luz incidente na fronteira acima do
angulo critico for refletido internamente, muitos raios distintos es-
tardo ricocheteando em diferentes angulos. Dizemos que cada raio

tem um modo especifico, desta forma, na fibra multimodo, os raios

sdo ricocheteados em diferentes angulos

Tipos de Redes

* Redes Locais

As redes locais (LAN - Local Area Networks) sdo normalmen-
te redes privativas que permitem a interconexdo de equipamentos
presentes em uma pequena regido (um prédio ou uma universidade
ou que tenha poucos quilémetros de extensao).

As LANs podem ser cabeadas, sem fio ou mistas.

Atualmente as LANs cabeadas mais usadas usam o padrdo IEEE

802.3
Para melhorar a eficiéncia, cada computador é ligado por um
cabo a uma porta de um comutador (switch).

Exemplo de rede LAN.

Fonte: http://www.bosontreinamentos.com.br/redes-compu-
tadores/qual-a-diferenca-entre-lan-man-e-wan-em-redes-de-da-
dos

Dependendo do cabeamento e tecnologia usados, essas redes

atingem velocidades de 100Mbps, 1Gbps ou até 10Gbps.

Com a preferéncia do consumidor por notebooks, as LANs sem
fio ficaram bastante populares. O padrdo mais utilizado é o IEEE
802.11 conhecido como Wi-Fi. A versdo mais recente, o 802.11n,
permite alcangar velocidades da ordem de 300Mbps.

LANs sem fio sdo geralmente interligadas a rede cabeada atra-
vés de um ponto de acesso.

* Redes Metropolitanas

Uma rede metropolitana (MAN - Metropolitan Area Network)
é basicamente uma grande versdo de uma LAN onde a distancia
entre os equipamentos ligados a rede comeca a atingir distancias
metropolitanas (uma cidade).

Exemplos de MANs sdo as redes de TV a cabo e as redes |IEEE
802.16 (WiMAX).
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Exemplo de rede WAN.

Fonte: https.//informaticaeadministracao.wordpress.
com/2014/04/22/lan-man-e-wan

e Redes a Longas Distancias

Uma rede a longas distdncias (WAN - Wide Area Network) é
uma rede que cobre uma area geografica grande, usualmente um
pais ou continente. Os hospedeiros da rede sdo conectados por uma
sub-rede de comunicagdo. A sub-rede é composta de dois elemen-

© tos: linhas de transmissdo e elementos de comutagdo (roteadores).

Exemplo de rede WAN.
Fonte: https://10infrcpaulo.wordpress.com/2012/12/11/wan

Nos enlaces de longa distancia em redes WAN sdo usadas tec-
nologias que permitem o trafego de grandes volumes de dados:
SONET, SDH, etc.

Quando nao ha cabos, satélites podem ser utilizados em parte
dos enlaces.

A sub-rede é em geral operada por uma grande empresa de

. telecomunicagdes conhecida como provedor de servico de Internet

(ISP - Internet Service Provider).
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Topologia de redes

A topologia de rede é o padrdo no qual o meio de rede est3 :
conectado aos computadores e outros componentes de rede3. Es- !

sencialmente, é a estrutura topoldgica da rede, e pode ser descrito
fisicamente ou logicamente.

Ha varias formas nas quais se pode organizar a interliga¢do en-
tre cada um dos nds (computadores) da rede. A topologia fisica é
a verdadeira aparéncia ou layout da rede, enquanto que a légica
descreve o fluxo dos dados através da rede.

Existem duas categorias basicas de topologias de rede:

— Topologia fisica: representa como as redes estdo conectadas
(layout fisico) e o meio de conexdo dos dispositivos de redes (néds

ou nodos). A forma com que os cabos sdo conectados, e que gene-
ricamente chamamos de topologia da rede (fisica), influencia em
diversos pontos considerados criticos, como a flexibilidade, veloci-
dade e seguranca.

—Topologia légica: refere-se a maneira como os sinais agem so-
bre os meios de rede, ou a maneira como os dados sdo transmitidos

através da rede a partir de um dispositivo para o outro sem ter em
conta a interligagdo fisica dos dispositivos. Topologias |dgicas sdo

capazes de serem reconfiguradas dinamicamente por tipos espe-
ciais de equipamentos como roteadores e switches.

Topologia Barramento

Todos os computadores sdo ligados em um mesmo barramento
fisico de dados. Apesar de os dados ndo passarem por dentro de
cada um dos nds, apenas uma maquina pode “escrever” no barra-

mento num dado momento. Todas as outras “escutam” e recolhem
para si os dados destinados a elas. Quando um computador estiver

a transmitir um sinal, toda a rede fica ocupada e se outro computa-
dor tentar enviar outro sinal ao mesmo tempo, ocorre uma colisdo
e é preciso reiniciar a transmissdo.

Vantagens:

— Uso de cabo é econémico;

— Midia é barata, facil de trabalhar e instalar;
—Simples e relativamente confidvel;

— Facil expansao.

Desvantagens:

— Rede pode ficar extremamente lenta em situagGes de trafego
pesado;

— Problemas sao dificeis de isolar;

— Falha no cabo paralisa a rede inteira.

3 https://www.oficinadanet.com.br/artigo/2254/topologia_de_re-
des_vantagens_e_desvantagens
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¢ Topologia Estrela

A mais comum atualmente, a topologia em estrela utiliza cabos
de par trangado e um concentrador como ponto central da rede.
O concentrador se encarrega de retransmitir todos os dados para
todas as esta¢des, mas com a vantagem de tornar mais facil a loca-
lizagdo dos problemas, ja que se um dos cabos, uma das portas do
concentrador ou uma das placas de rede estiver com problemas,
apenas o no ligado ao componente defeituoso ficara fora da rede.

Vantagens:

— A codificagdo e adigdo de novos computadores é simples;
— Gerenciamento centralizado;

— Falha de um computador ndo afeta o restante da rede.

Desvantagem:
— Uma falha no dispositivo central paralisa a rede inteira.

¢ Topologia Anel

Na topologia em anel os dispositivos sdo conectados em sé-
rie, formando um circuito fechado (anel). Os dados sdo transmiti-
dos unidirecionalmente de né em né até atingir o seu destino. Uma
mensagem enviada por uma estagdo passa por outras estagoes,
através das retransmissdes, até ser retirada pela estagdo destino ou
pela estagdo fonte.

Vantagens:
—Todos os computadores acessam a rede igualmente;
— Performance nao é impactada com o aumento de usuarios.

Desvantagens:
— Falha de um computador pode afetar o restante da rede;
— Problemas sdo dificeis de isolar.

¢ Topologia Malha

Esta topologia é muito utilizada em varias configuragdes, pois
facilita a instalagdo e configuragdo de dispositivos em redes mais
simples. Todos os nés estdo atados a todos os outros nés, como se
estivessem entrelagados. J& que sdo varios os caminhos possiveis
por onde a informagdo pode fluir da origem até o destino.
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ESPECIFICOS

ANALISE DE CONJUNTURA M

No desenvolver da agdo profissional, o Assistente Social se vé
envolvido em situagdes que ndo podem e nem devem ser com-
preendidas, analisadas de maneira superficial, uma vez que o su-
cesso de sua intervengdo depende da “leitura” que ele faz.

O assistente social tem um papel relevante nessa realidade,
mas como ja foi dito, é preciso que saiba munir-se dos instrumentos
que permitem uma leitura especial da realidade. Leitura que se faz
em fungdo de uma necessidade ou interesse da pratica profissional
gue venha desenvolver.

E evidente que essa leitura, apesar de objetiva, ndo serd
neutra. Ao contrario, estard sempre relacionada a sua visdo do
mundo e ao rumo dos acontecimentos gerados pela estrutura
social. Costumamos dizer que esses acontecimentos perpassam
a estrutura como movimentos ciclicos e criam certas situagGes
especiais e que chamamos “conjuntura”. [...] que exige ndo somente
um conhecimento detalhado de todos os elementos julgados
importantes e disponiveis de uma situagdo determinada, como
exige também um tipo de capacidade de perceber, compreender,
descobrir sentidos, relagdes, tendéncia a partir dos dados e das
informacgdes (SOUZA, 1984, p. 08).

Categorias da analise de conjuntura

- acontecimentos (certas ocorréncias que causam, quase sem-
pre, repercussdes e que pela dimensdo que atingem, os efeitos que
causam, podem afetar a vida de milhares de pessoas, da sociedade
e seu conjunto — por exemplo: greves, guerras, movimentos sociais,
conflitos no campo etc. que adquirem, portanto, um sentido espe-
cial para o pais, uma classe social, um grupo social ou uma pessoa);

- cenarios (determinados espacos onde se desenvolve as acGes
da trama social e politica: cenarios da guerra, cendrios da luta);

- atores (uma classe social, uma categoria profissional, ou um
grupo sdo atores sociais quando representam algo para a sociedade
e encarnam uma ideia, uma reivindica¢do, um projeto, uma denun-
cia. Exemplo: os sem-terra e os latifundiarios sdo os atores princi-
pais do conflito pela posse da terra);

- relagdo de forgas (em todo acontecimento, diferentes atores
vdo estar em relagdo — ora confronto, ora de cooperagdo, ora de
coexisténcia, revelando uma relagdo de forgas, de dominio uns so-
bre os outros, de igualdade ou de subordinagao);

- articulagdo (relagdo) entre “estrutura” e “conjuntura” (Os
acontecimentos, quando emergem num determinado cenario e
numa dada conjuntura, sdo sempre resultados de um processo
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que vem se gestando numa determinada estrutura, que vai definir
as caracteristicas, alcance e limite de tal conhecimento — nenhum
acontecimento social, mesmo aquele que provoca mudancga signi-
ficativa, ocorre por simples acaso ou “cai do céu” por descuido de
alguém);

Existem dois modos de ler a conjuntura:

® a partir da situagdo ou do ponto de vista de poder dominante
(a logica do poder);

® a partir da situagdo ou do ponto de vista dos movimentos po-
pulares das classes subordinadas, da oposi¢do do poder dominante

A andlise de conjuntura:

[...] deve levar em conta as articulagdes e dimensdes locais,
regionais, nacionais e internacionais dos fenémenos, dos aconte-
cimentos, dos atores, das forgas sociais, sempre analisa-los sob a
Otica dos interesses das classes subordinadas, porque esse tipo
de andlise s6 adquire sentido quando e usada como elemento de
transformacdo da realidade.

Fonte:
http://socializando2008.blogspot.com.br/2010/05/analise-de-
-conjuntura-servico-social.html/

SERVICO SOCIAL: CONHECIMENTOS GERAIS DA PROFIS-
SAO

O surgimento e desenvolvimento do Servigo Social como pro-
fissdo é resultado das demandas da sociedade capitalista e suas es-
tratégias e mecanismos

de opressao social e reproducdo da ideologia dominante. Como
profissdo que surge de uma demanda posta pelo capital, institu-
cionaliza-se e legitima-se como um dos recursos mobilizados pelo
Estado e pelo empresariado, mas com um suporte de uma pratica
crista ligada a Igreja Catdlica, na perspectiva do enfrentamento e da
regulacdo da chamada questdo social que, a partir dos anos 30 (séc.
XX), adquire expressdo politica pela intensidade das manifestacdes
na vida social cotidiana. ?

Conforme afirma Yazbek, terd particular destaque na estru-
turacdo do perfil da emergente profissdo no pais a Igreja Catdli-
ca, responsavel pelo idedrio, pelos conteldos e pelo processo de
formagdo dos primeiros assistentes sociais brasileiros. Cabe ainda
assinalar, que nesse momento, a questdo social é vista a partir de
forte influéncia do pensamento social da Igreja, que a trata como

1 PIANA, M. C. doutora em Servigo Social.
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questdao moral, como um conjunto de problemas sob a responsa-
bilidade individual dos sujeitos que os vivenciam, embora situados

dentro de relagGes capitalistas. Trata-se de um enfoque individualis- :

ta, psicologizante e moralizador da questdo, que necessita para seu
enfrentamento de uma pedagogia psicossocial, que encontrara no
Servigo Social efetivas possibilidades de desenvolvimento.

O surgimento do Servigo Social esta intrinsecamente relaciona-
do com as transformagdes sociais, econdmicas e politicas do Brasil
nas décadas de 1930 e 1940, com o projeto de recristianizagdo da
Igreja Catdlica e a agdo de grupos, classes e instituicdes que inte-
graram essas transformacdes. Essas décadas sdo marcadas por uma
sociedade capitalista industrial e urbana. A industrializagdo proces-
sava-se dentro de um modelo de modernizagdo conservadora, pois
era favorecida pelo Estado corporativista, centralizador e autorita-
rio. Assim, a burguesia industrial aliada aos grandes proprietarios
rurais, buscava apoio principalmente no Estado para seus projetos
de classe e, para isso, necessitavam encontrar novas formas de en-
frentamento da chamada “questdo social”.

O Estado Novo visando garantir o controle social e sua legitima-
¢do, apoia-se na classe operaria por meio de uma politica de massa,
capaz ao mesmo tempo de “defender” e de reprimir os movimen-
tos reivindicatorios. Ele se constitui na “versdo brasileira atenuada
do modelo fascista europeu”, ou seja, as diretrizes assumidas pelo
governo Vargas baseavam-se nos modelos corporativos europeus.
Esta agdo vai desde uma legislacdo social protetora até uma estru-
tura sindical, o Estado “lhe concede o direito potencial a reivindica-
¢do e lhe concede a cidadania”, mas em contrapartida, subtrai-lhe a
possibilidade de uma organizagéo politica autbnoma e com isso cria
um aparato institucional assistencial que ira atender muito mais ao
elevado nivel econdmico do mercado do que as necessidades da
populagdo. A politica Vargas tem duas posturas contraditérias em
relagdo aos operarios, a conciliagdo e a repressdo, ou seja, o ditador
buscava obter “apoio” das classes trabalhadoras, inicialmente, pela
legislacdo da Previdéncia Social, depois pelo controle das estruturas
sindicais, controle esse que assumiu diversas formas repressivas.

A implementagdo dessas a¢gdes governamentais ocorre no mo-
mento em que a proposta de institucionalizagdo do Servigo Social
comeca a existir. Na América Latina, bem como no Brasil, a Igreja
ainda desenvolvia quase que exclusivamente sua intervengdo no
campo de agdo social por meio das chamadas obras de caridade e
assisténcia, que envolviam em suas agdes a burguesia e especial-
mente o segmento feminino.

A formagdo profissional dos primeiros assistentes sociais bra-
sileiros da-se a partir da influéncia europeia, por meio do modelo

franco-belga que, tendo como base principios messianicos (tomis-

tas) de salvar o corpo e a alma, e fundamentava-se no propdsito de
“servir ao outro”.

O modelo franco-belga, limitou-se, portanto, a uma formagao
essencialmente pessoal e moral sendo, nesse periodo, o Servigo So-
cial assumido como uma vocagao, e a formagdo moral e doutrinaria,
enquanto cerne da formagao profissional, visou, sobretudo, formar
o assistente social para enfrentar, com subjetividade, a realidade
social.

A partir dos anos 40, abre-se um novo horizonte no campo da
profissionalizagdo da assisténcia, que, mesmo ainda estreitamente
ligada a sua origem catdlica, com as ideias e principios da “carida-
de”, da “benevoléncia” e da “filantropia”, préprios do universo neo-
tomista, tem sua atividade legitimada pelo Estado e pelo conjunto
da sociedade, por meio da implementagdo de grandes instituicGes
assistenciais. Nesse quadro, o Servigco Social busca uma instrumen-
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talizagdo técnica, valorizando o método e desvinculando-se dos
principios neotomistas para se orientar pelos pressupostos funcio-
nalistas da sociologia e assim poder responder as novas exigéncias
colocadas pelo mercado.

A linguagem do “investimento”, da técnica, do planejamento
passa a ser um referencial importante, constituindo-se com isso,
uma das bases para o processo de profissionalizagao do Servigo So-
cial.

O processo de institucionalizacdo e de legitimagdo do Servigo
Social desvencilha suas origens da Igreja, contudo n&o supera o ran-

: ¢o conservador, quando o Estado passa a gerir prioritariamente a

politica de assisténcia, efetivada direta ou indiretamente pelas ins-
tituicdes por ele criadas ou a ele associadas. A assisténcia deixa de
ser um servico prestado exclusivamente pelas instituicdes privadas,
tendo novos parceiros como o Estado e o empresariado.

O desenvolvimento do capitalismo e a inser¢do da classe ope-
raria no cenario politico da época cria o fundamento necessério a
institucionaliza¢do da profissdo. A chamada “questdo social” mani-
festa-se por meio de varios problemas sociais (fome, desemprego,

. violéncia e outras) que exigem do Estado e do empresariado uma

acdo mais efetiva e organizada. A demanda do trabalho profissional
(assistente social), portanto, vem no bojo de uma demanda apre-
sentada pelo setor patronal e pelo Estado.

Também se diferencia no que diz respeito a populagdo atendi-
da, quando antes uma pequena parcela da populagdo tinha aces-
so aos servigos das obras assistenciais privadas, agora um maior
numero do proletariado tem acesso as incipientes politicas sociais

. criadas pelo Estado. Essa mudanga substancial altera também o vin-

culo profissional, pois o Estado e o empresariado passam a ser os
grandes empregadores de Assistentes Sociais, dando um contorno
diferenciado ao exercicio profissional.

Sob a égide do pensamento da Igreja, a atuagdo profissional es-
tava impregnada da ideia de “fazer o bem”, de legitimar a doutrina
social da Igreja. O Servigo Social no Brasil, assim como na Europa,
frente a fragilidade tedrica, com uma formagdo mais moral e ética,
e a complexidade da realidade social, fez uso dos ensinamentos da
Igreja para executar sua pratica, e esta usava o Servigo Social para
expandir sua doutrina, sua visao de homem e de mundo.

Com isso, 0 pensamento conservador e a influéncia da doutrina
catdlica tragaram um perfil de agdo para os profissionais de Servi-
¢o Social atrelados ao pensamento burgués, atribuindo-lhes tarefas
de amenizar conflitos, recuperar o equilibrio e preservar a ordem
vigente, com fragil consciéncia politica, pois envolvida pelo “feti-
che” da ajuda, ndo conseguia ter claro as contradigdes do exercicio
profissional.

Essas caracteristicas do Servico Social brasileiro, no periodo ini-
cial de sua existéncia, sdo marcantes, e dizem respeito a uma profis-
sdo aceita ndo sé pela Igreja, mas principalmente pelo Estado e pela
burguesia. Seu componente técnico-operativo incorpora formas
tradicionais de assisténcia social e da prépria agdo social, tais como:
estudo das necessidades individuais, triagem dos problemas, con-
cessdo de ajuda material, aconselhamentos, inser¢do no mercado
de trabalho, triagem, visitas domiciliares, encaminhamentos, aulas

. de tric6 e outros trabalhos manuais, atividades voltadas a educagdo

ou a orientagGes sobre moral, higiene, orgamento, entre outros.
Nos anos 40, surgem os métodos importados dos Estados Uni-
dos, Servigo Social de Caso e, ainda que este predomine, também
ha espaco para a abordagem grupal, com o Servico Social de Gru-
po, cujo enfoque de ambos é a solugdo dos problemas pessoais, de
relacionamento e de socializagdo. S6 nos anos 60, o Servigo Social
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no Brasil amplia seu campo de atuagao para o chamado Servigo So-

cial de Comunidade, legitimando com esta forma de interveng¢do o

atendimento do projeto de influéncia norte-americano.

No periodo pds Segunda Guerra Mundial, a profissdo que an-
tes era composta quase que exclusivamente por elementos da elite,
passa a receber agentes que procediam da pequena burguesia, ndo
mais movidos apenas por motivagdes religiosas, mas incentivados
e interessados pela qualificagdo profissional que poderia garantir
acesso ao mercado de trabalho.

Em 1942, a era Vargas possibilitou estreitar relagGes com os

Estados Unidos, em nome de interesses econ6micos e politicos cujo

principal objetivo era fortalecer o capitalismo na América Latina e
combater o comunismo. Esta relagdo estendeu-se para além das re-
lagBes econdmicas e envolveu um forte processo de ideologizagao
norte-americana no Pais. A América do Norte passa a ser o novo
“protdtipo” de ideias, a nova referéncia de agGes, especialmente na
esfera das politicas publicas.

O Servico Social, inserido neste contexto social, sofre forte re-
batimento da ideologia da época e passa a buscar no modelo de
profissdo norte-americano uma nova referéncia filoséfica, o suporte
tedrico e cientifico necessario para responder as demandas postas
ao exercicio profissional. O ideario dominante requeria uma cres-
cente intervengdo técnica (organizada e planejada) e fazia que o
Servigo Social desencadeasse uma busca de recursos técnicos para
superar a¢oes espontaneas e filantrépicas. As exigéncias de tecnifi-
cac¢do do Servigo Social sdo atendidas, mantendo-se a mesma razdo
instrumental: busca-se uma maior qualificagdo dos procedimentos
interventivos, utilizando-se, inclusive, fundamentos advindos da

Psicologia, na expectativa de que os profissionais, assistentes so-

ciais fossem capazes de executar programas sociais com solugées
consideradas modernizantes para o modelo desenvolvimentista
adotado no Brasil.

Esse é um periodo importante para consolidagdo da profissao,
pois ela se estabelece de forma significativa no amago das institui-
¢Oes publicas e privadas. As escolas de formagdo profissional mul-
tiplicam-se, “ao final da Il Guerra Mundial ja se encontravam em
funcionamento cerca de duzentas escolas distribuidas pela Europa,
pelos Estados Unidos e pela América Latina, onde se instalaram a
partir de 1925”. O Servigo Social com sua formagdo tedrico-meto-
doldgicas sustentava as agdes “modernizadoras”, pois respondia de
forma particular as necessidades e exigéncias determinadas pelo
capital. Os assistentes sociais come¢am a assumir, no mercado de
trabalho, fun¢des de coordenacdo e de planejamento de programas
sociais.

A agdo profissional tem por objetivo, orientada pela matriz

positivista, eliminar os “desajustes sociais” por meio de uma inter-
venc¢do moralizadora de carater individualizado e psicologizante,
revelando uma ideia e imagem falsas de reforma social. O conser-
vadorismo continua presente no universo ideoldgico da profissdo
e passa a conceber uma politica técnico-burocratica a partir desse
periodo. E como expressa Barroco, o Servigo Social traduz sua agdo
profissional por meio, de uma ética vinculada a moral conservadora
e dogmatica segundo a base ideoldgica neotomista.

A abordagem individualizada, com predominancia de uma agdo

psicologizada, ainda era a mais utilizada pelo Servigo Social, carac-
terizada pela perspectiva de responsabilizagdo do individuo com
seu destino social, embora alguns segmentos profissionais estives-
sem atuando em planejamentos e a¢des de maior amplitude.
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Em meados de 1960, surge um momento importante no desen-
volvimento do Servico Social como profissdo. E a primeira crise ideo-
l6gica em algumas escolas de Servigo Social, com o aparecimento,
na América Latina, da proposta de transformacdo da sociedade, em
substituicdo a desenvolvimentista adotada até o momento. Nessa
década, o mundo passa por grandes transformagdes, especialmen-
te na América Latina, com a Revolugao Cubana que, criticando as
estruturas capitalistas, mostra-se ao continente como alternativa
de desenvolvimento, libertando-se dos Estados Unidos. E grande o
inconformismo popular com o modelo de desenvolvimento urbano
industrial dominante.

Toda essa agitagdo politica é acompanhada pelas reflexdes e
pela inquietagdo das ciéncias sociais que, por meio da introdugao
do marxismo, comeg¢am a questionar a dependéncia externa, espe-
cialmente a norte-americana, por meio do enfoque dialético.

Essa crise ndo poderia deixar de atingir as Universidades e, es-
pecialmente, o Servico Social que comega a questionar sua acao,
conforme apresenta Netto, trata-se de um cenario, em primeiro
lugar, completamente distinto daquele em que se moveu a profis-

. sdo até meados dos anos sessenta. Sem entrar na complexa causa-

lidade que subjazia ao quadro anterior da profissdo, é inconteste
que o Servico social no Brasil, até a primeira metade da década
de sessenta, ndo apresentava polémicas de relevo, mostrava uma
relativa homogeneidade nas suas projecOes interventivas, sugeria
uma grande unidade nas suas propostas profissionais, sinalizava
uma formal assepsia de participagdo politico-partidaria, carecia de
uma elaboragdo tedrica significativa e plasmava-se numa categoria
profissional onde parecia imperar, sem disputas de vulto, uma con-
sensual dire¢do interventiva e civica:

Assim o Servico Social comega a perceber a dimensdo politica
de sua prdtica, e o modelo vigente baseado na visdo funcionalista
do individuo e com fungbes integradoras ndo é mais de interesse
da realidade latino-americana que passava por transformagdes so-
ciais, politicas e econémicas. O modelo importado de Servico Social
torna-se inoperante e tem inicio um processo de ruptura tedrico-
-metodoldgico, prdtico e ideoldgico. “A ruptura com o Servigo Social

: tradicional se inscreve na dinédmica de rompimento das amarras im-

perialistas, de luta pela libertagdo nacional e de transformagdes da
estrutura capitalista excludente, concentradora, exploradora”.

Nos anos posteriores, a profissdo busca uma concepgao critica
e um vinculo com a classe trabalhadora, embasado em uma percep-
¢do do exercicio profissional para além da mera razdo instrumental,
ou seja, a busca de uma “transformagdo na intencionalidade dos
profissionais que se identificavam como agentes de mudangas”.

Na década de 1960, o modelo de desenvolvimento entra em
crise, provocando uma agitagdo politica e muitas mobiliza¢des po-
pulares, e, o Servico Social é influenciado por este clima politico,
quando da inicio a um processo de discussao politica no interior da
categoria.

E necessario, portanto, buscar caminhos e que acontecam,
no interior da categoria, reflexdes, indagando-se sobre o
papel dos profissionais em face de manifestacées da “questdo
social”, interrogando-se sobre a adequa¢do dos procedimentos
profissionais consagrados as realidades regionais e nacionais,
qguestionando-se sobre a eficdcia das agdes profissionais e sobre
a eficiéncia e legitimidade das suas representagdes, inquietando-
se com o relacionamento da profissdo com os novos atores que
emergiam na cena politica (fundamentalmente ligados as classes
subalternas) e tudo isso sob o peso do colapso dos pactos politicos
que vinham do pds-guerra, do surgimento de novos protagonistas
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sociopoliticos, da revolugdo cubana, do incipiente reformismo
género Alianga para o Progresso, ao mover-se assim, os assistentes

sociais latino-americanos, através de seus segmentos de vanguar- :

da, estavam minando as bases tradicionais da sua profissdo.
Assim, em plena vigéncia da Ditadura Militar, instaurada no
Pais desde os anos de 1964, é que o Servigo Social vai passar por
processo de renovagdo amplo que mudara de forma significativa
sua base tedrico-conceitual.
Assim, a mobilizagdo social e politica da sociedade e a mobiliza-
¢do interna dos assistentes sociais poem em relevo a crise da profis-

sdo em meados dos anos 60: sua desqualificagdo no mundo cienti-

fico académico, sua inadequacdo “metodoldgica” com a divisdo em
servigo social de caso, servigo social de grupo e desenvolvimento de
comunidade e a auséncia de uma teorizagdo articulada. Suas prati-
cas mais significativas faziam-se longe dos graves problemas sociais,
sem consonancia com as necessidades concretas do povo. As acGes

>,

de transformacgdo ficavam “a margem”.

O Servico Social e a Consolidagio do Projeto Etico-politico
Frente as Desigualdades Sociais do Século XXI

A partir dos anos 80, as mudancas ocorridas na profissdo foram
pautadas na necessidade de conhecer e acompanhar as transfor-
macoes econdmicas, politicas e sociais do mundo contemporaneo
e da prépria conjuntura do Estado e do Brasil. As duas ultimas dé-
cadas do século XX foram determinantes nos novos rumos acadé-
micos, politicos e profissionais para o Servigo Social. No Pais, as in-

tensas e crescentes manifestagdes de expressdes da questdo social, :

decorrentes das inumeras crises econdmicas e politicas, exigiram
da profissdo sua adequacgdo a essas demandas sociais. Esse periodo
marca profundamente no Pais o desenvolvimento da profissdo por
meio de um dos seus momentos importantes que é a recusa e a
critica do conservadorismo profissional.

Foi implantado, na década de 1990, o Projeto Etico-Politico do
Servigo Social, fruto de uma organizagdo coletiva e de uma bus-
ca de maturidade que possibilita a profissdo a formular respostas

qualificadas frente a questdo social. Trata-se de um projeto que,

para Neto, € um processo em continuos desdobramentos, flexi-
vel, contudo sem descaracterizar seus eixos fundamentais”. Ele é
comprometido com valores e principios que tém em seu nucleo o
reconhecimento da liberdade como possibilidade de escolher con-
cretamente alternativas de vida, buscando o compromisso com a
autonomia, a emancipacgao, a defesa da equidade, a socializagdo da
politica e da riqueza socialmente produzida e o pleno desenvolvi-
mento de seus usuarios.

Para Santana, as assistentes sociais, preocupados com a mo-
dernizagdo do Pais e da profissdo, assumem posi¢cdes predominan-
temente favordveis a reproducdo das relagdes sociais. Porém, a
partir da década de 1980, os setores criticos (em geral, respaldados
na teoria marxista) assumem a vanguarda da profissdo. E no bojo
desse processo de renovagao do Servigco Social que o pluralismo se
institui e inicia a construcdo do que hoje chamamos de projeto éti-
co-politico da profissdo.

A construgdo coletiva desse projeto profissional aglutinou as-

sistentes sociais de todos os segmentos e materializou-se no Cédigo
de Etica Profissional do Assistente Social, aprovado em 13/3/1993,
na Lei de Regulamentagdo da Profissdo de Servigo Social (Lei 8.662
de 7/6/1993) e na proposta das Diretrizes Curriculares para a For-
macao Profissional em Servigo Social (8/11/1996). Confirma Guerra
que a década de 1990 confere maturidade tedrica ao Projeto Etico
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Politico Profissional do Servigo Social brasileiro que, no legado mar-
xiano e na tradigdo marxista, apresenta sua referéncia tedrica hege-
monica. Enfeixa um conjunto de leis e de regulamentagdes que ddo
sustentabilidade institucional, legal, ao projeto de profissdo nos
marcos do processo de ruptura com o conservadorismo:

a) o Novo Cédigo de Etica Profissional de 1993;

b) a nova Lei de Regulamentagdo da ProfissGo em 1993;

c) as Diretrizes Curriculares dos cursos de Servico Social em
1996;

d) as legislagdes sociais que referenciam o exercicio profissional
e vinculam-se a garantia de direitos como: o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA de 1990, a Lei Orgénica da Assisténcia Social
—Loas de 1993, a Lei Orgdnica da Saude em 1990.

Esse projeto de profissdo é expressdo de um momento histori-
co e fruto de um amplo movimento de lutas pela democratizagdo
da sociedade brasileira, com forte presencga das lutas operarias que
impulsionaram a crise da ditadura, “coroando esforgos coletivos e a

i politizacdo progressista da vanguarda da categoria”. A categoria dos

assistentes sociais foi sendo questionada pela pratica politica de di-
ferentes segmentos da sociedade civil, no contexto do crescimento
dos movimentos sociais e das lutas em torno da elaboragdo e apro-
vagdo da Carta Constitucional de 1988 e pela defesa do Estado de
Direito, ndo ficando como mera expectadora dos acontecimentos.
Mas avangou com maturidade sendo protagonista na construgdo
desses momentos historicos e em sua participagdo efetiva em ge-
rir politicas sociais e viabilizar a constru¢do dos direitos sociais das
classes subalternizadas da sociedade, conquistando o que Netto de-
nominou, “maturagdo profissional”.

E possivel atestar que a profissdo nas Ultimas décadas deu um
salto qualitativo em sua formagdo académica e em sua presenga
politica na sociedade. Intensificou-se a produgdo cientifica e o
mercado editorial; os assistentes sociais constituiram-se uma
categoria pesquisadora, reconhecida nacional e internacionalmente
(tema do préximo item). E ainda amadureceram em suas
representagOes politicas e corporativas, por meio de drgaos
académicos e profissionais reconhecidos e legitimados. Travou-
se um amplo debate em torno das politicas sociais publicas,
especialmente da seguridade social, contribuindo para a
reafirmacgdo da identidade profissional.

A profissdao, como afirma Yazbek, enfrenta o desafio de decifrar
algumas légicas do capitalismo contemporaneo, especialmente em
relagdo as mudangas no mundo do trabalho, os processos deses-

- truturadores dos sistemas de protegdo social e da politica social em

geral e o aumento da pobreza e a exclusdo social. O Servigo So-
cial vé-se confrontado e desafiado a compreender e intervir nessa
sociedade de transformagGes configuradas nas novas expressées
da questdo social: a precarizagdo do trabalho, a penalizagdo dos
trabalhadores, o desemprego, a violéncia em suas vdrias faces, a
discriminagdo de género e etnia e tantas outras questdes relativas
a exclusdo. Como observa Barroco, se na entrada dos anos 90 é evi-
dente o amadurecimento de um “vetor de ruptura”, isso ndo sig-
nifica que essa vertente tenha alcangado uma “nova legitimidade”
junto as classes subalternas. Além disso, a ruptura com o conserva-
dorismo profissional, consolidada em 80, ndo significa que o con-
servadorismo (e com ele o reacionarismo) foi superado no interior
da categoria.
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