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NOCOES DE DIREITO

PENAL

APLICAGAO DA LEI PENAL: PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA ANTERIORIDADE; IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal > real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contraveng8es/infragGes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doenga mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sumulas 502 e 574, ST));

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretacao;

Il - Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o Ultimo recurso do Estado para protecdo do bem
juridico.

Editora o
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Topicos relevantes

— Medidas Provisdrias em matéria penal, a rigor, a Medida
Provisdria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 12, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal sé se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

LEI PENAL NO TEMPO E NO ESPACO; LEI PENAL EXCEPCIO-
NAL, ESPECIAL E TEMPORARIA; TERRITORIALIDADE E EX-
TRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais

— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o
delito no momento da a¢do ou da omissdo, ou seja, no momento da
prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragBes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha serd crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s6
se aplica enquanto ela vigora, isto €, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcegOes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)
— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

a solugéo para o seu concursol



- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apds
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatéria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Tempordrias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei tempordria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei tempordria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
- neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagdo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicacdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecugdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenca penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto = Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

—Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei = a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situagdao do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda serd aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 — A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo podera ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigacdo de reparar o dano).

NOGCOES DE DIREITO PENAL

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminalizagdo da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengdo
da conduta > em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndo ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.

Juizo Competente para a Aplicacao da Lei Nova Mais Benéfica

— Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, caberd ao Juiz da condenacdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execu¢do da pena, a competéncia
serd aplicada pelo Juiz de execuc¢do (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugao s6 podera aplicar
a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,
isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de célculo aritmético, o
condenado terd que interpor uma revisao criminal.

Teoria da Ponderagdo Unitdria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderacdo diferenciada, é possivel a
combinacdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a
conduta anterior.

— Pela teoria da ponderagdo unitaria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
- teoria adotada pelo STF e STJ (Sumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe
ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua
situagao.

Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretizagdo de varios resultados, terminando por
cometer infragGes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execuc¢do. Aparentando que
umas sdao meras continuagdes de outras, diante disto, para fins
de aplica¢do de pena, criou-se ficcdo juridica denominada “crime
continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.

— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente - a lei nova
deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso,
independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Simula 711,
STF);

1 - Por que a lei é aplicada de qualquer forma? N&o se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.
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Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdo para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).

1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou
heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:
portaria).

—Se houver uma alteragdo na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteragdo for apenas
da complementacgdo, havera retroatividade? Depende, se for uma
complementagdo ndo excepcional, ela retroagird se for benéfica,
porém se for uma complementagéo excepcional, isto é, editada em
situacdo de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervenc¢do do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1—Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
-> se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assuncgdo/PA.

2 — E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo
acima? Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que
o resultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade
também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 5°)

— Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira serd
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territério nacional.

— Territdrio nacional.

1 - Territério geogrdfico/fisico:

| — espacgo de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il — subsolo;

Il — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 — Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam
territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:

| — Embarcagbes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encontrem.

Il = Aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espaco
aéreo correspondente ou em alto-mar.
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Il — Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em Voo no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Territério por Extensdao

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras de natureza publica

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras a servigo do
(trabalhando para) o governo
brasileiro

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Aplica¢do da lei brasileira se

estiverem no espago aéreo

correspondente ou em alto-
mar (“mar de ninguém”)

Embarcagées e aeronaves
brasileiras mercantes ou de
propriedade privada

Aplicagdo da lei brasileira
se estiverem em pouso
no territério nacional ou
€m VOO no espago aéreo

correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do
Brasil

Embarcagdes e aeronaves
estrangeiras de propriedade
privada

Exce¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 7°)

— Conceito de extraterritorialidade: hipéteses em que a lei
penal brasileira é aplicada em crimes que ocorreram totalmente
fora do territério nacional.

— Extraterritorialidade incondicionada (Art. 7°, 1): a lei penal
brasileira sera aplicada ao crime ocorrido fora do territério nacional
mesmo que o agente tenha sido absolvido no estrangeiro.

1 — Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica (principio da defesa ou proteg¢do do interesse nacional).

2 —Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes publicos
(Unido, Estados, DF, Municipios, de empresa publica, sociedade
de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo Poder
Publico) (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional);

3 — Crimes contra a administragdo publica, por quem estd a
seu servigo (principio da defesa ou proteg¢do do interesse nacional).

4 — Crime de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil.

5 — Que principio determina a aplicagdo da lei penal brasileira
ao crime de genocidio? Depende, quando o agente for brasileiro
sera aplicada o principio da personalidade ativa, ao passo que
se o agente for domiciliado no Brasil sera aplicado o principio do
domicilio.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 7°, II): a lei penal
brasileira serd aplicada ao crime ocorrido fora do territério desde
que preenchidos determinados requisitos -

| — Entrar o agente no territério nacional;

Il — Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado
(dupla tipicidade);

Il = Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradi¢do (ex.: crime politico ndo extradita);

IV — N&o ter sido o agente (braliseiro) absolvido no estrangeiro

ou ndo ter ai cumprido a pena; e
[
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V — Néo ter sido o agente (brasileiro) perdoado no estrangeiro
ou, por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a
lei mais favoravel;

a. Crimes que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a
reprimir (principio da justica nacional);

b. Crimes praticados por brasileiro (principio da personalidade
ativa);

c. Crimes praticados em (dentro de) aeronaves ou embarcagdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando em
territorio estrangeiro [# alto mar] e ai ndo sejam julgados
(principio da bandeira ou do pavilhdo);

Extraterritorialidade hipercondicionada: crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro (principio da personalidade passiva);

d. Requisitos: além dos mesmos requisitos que a
extraterritorialidade condicionada, necessario também que:

| — ndo ter sido pedida ou ter sido negada a extradi¢ao do
infrator; e

Il — ter havido requisi¢do do Ministro da Justiga.

1 — A requisicdo do Ministro da Justica é uma ordem? N3do, é
apenas uma autorizagdo, tanto que o MP pode optar por oferecer a
respectiva denuncia.

Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

1 — E possivel que, ocorrendo um fato criminoso, haja duvida
acerca de qual norma deve reger o fato, posto que em tese, seria
possivel a aplicagdo de duas ou mais normas ao caso concreto.

2 — Como resolver este conflito? Se existir uma lei especial que
regulamenta o fato, ndo é necessario aplicar as regras do Codigo
Penal, ao passo que, se ndo houver lei especial ou se esta for omissa
guanto a determinado aspecto, aplica-se o Codigo Penal.

Principios do Conflito Aparente de Normas (“P.E.S.C.A.”)

1 - Principio da Especialidade: deve ser utilizado quando
ha conflito aparente entre duas normas, sendo que uma delas,
denominada “norma especial”, possui todos os elementos da outra
(norma geral), acrescida de alguns caracteres especializantes. A
norma especial deve prevalecer sobre a norma geral (“lex specialis
derrogat lex generalis”).

2 —Principio da Subsidiariedade: uma norma é mais abrangente
que a outra. Para evitar o “bis in idem”, o agente respondera apenas
pelo crime descrito na norma primaria, afastando-se a aplicagdo da
norma subsidiaria.

— A subsidiariedade pode ser expressa (a norma penal
subsidiaria ja informa que sua aplicagdao sé sera cabivel se nao for
prevista norma mais grave para o fato) ou tdcita (a norma penal ndo
é expressamente subsidiaria, mas seu carater subsididrio podera
ser aferido no caso concreto).

3 — Principio da Consungdo (absorg¢do): o crime-fim absorve os
demais (“lex consumens derrogat lex consumptae”);

— Crime Progressivo: o agente, querendo praticar determinado
crime, necessariamente tem que praticar um crime menos grave,
ex.: X quer matar Y e, para tanto, o desfere varios golpes com uma
barra de ferro - X cometeu os crimes de lesdo corporal e homicidio,
porém respondera apenas pelo crime-fim (homicidio), sua inten¢do
incial.

— Progressd@o Criminosa: o agente altera seu dolo, ou seja,
durante a empreitada criminosa o agente altera sua intengao, ex.:
X sé queria lesionar Y com uma barra de ferro, mas apds consumir
o crime desejado (lesdo corporal), X muda de ideia e progride para
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um crime mais grave, matando Y. Ante a ocorréncia de progressao
criminosa, X respondera apenas pelo homicidio, que absorve a
lesdo corporal.

1— A progressdo criminosa so se verifica se o agente alterar seu
dolo no mesmo contexto fatico (ele muda de ideia na hora).

a. Artefato Impunivel: agente pratica fatos que estdo na
mesma linha causal do crime principal, mas responde apenas pelo
crime principal, pois se considera que estes fatos anteriores sdo
impuniveis, ex.: X quer furtar uma casa e, para tanto, invade a casa.
Ele respondera pelas invasdo? Nao, apenas para o furto;

b. Pos-fato impunivel: agente pratica fatos que, isoladamente
considerados, sdo considerados criminosos, porém, por serem tidos
como desdobramentos naturais ou exaurimento do crime praticado,
ndo sao puniveis, ex.: X furta u m aparelho celular, mas apds ver que
o celular é um modelo antigo, o quebra. X ndo pelo dano causado
ao quebrar o celular. Ele respondera apenas pelo furto, pois o dano
é visto como mero exaurimento do crime.

— Principio da Alternatividade: uma mesma norma penal
descreve diversas condutas que sao criminalizadas, sendo que a
pratica de qualquer uma delas ja consuma o delito (ndo é necessario
praticar todas), mas a pratica de mais de uma das condutas, no
mesmo contexto fatico, ndo configura mais crime (ex.: estupro) —
tipos mistos alternativos.

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatoria. (Redagdo dada pela Lei
n2 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentencga condenatéria transitada em julgado. (Redagdo dada pela
Lei n27.209, de 11.7.1984)

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordéria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agao
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)
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NOCOES DE DIREITO

PROCESSUAL PENAL

PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL; DISPOSICOES CON-
STITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO PROCESSUAL PE-
NAL

— Principios
Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo
é a preservacgdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.2,
I, da Constituicao Federal, “parece conglobar em si todos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais cldssicos, quer
sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de valor pré-
constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo.
Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial ao
ser humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas, como
reconhecido pelo art. 7.2, IV, da Constituicdo, ao cuidar do salario
minimo (moradia, alimenta¢do, educacgdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste dignidade se a
pessoa humana ndo dispuser de condigdes basicas de vivéncia.
Subjetivamente, cuida-se do sentimento de respeitabilidade e
autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, quando
passa a desenvolver sua personalidade, entrelacando-se em
comunidade e merecendo considera¢do, mormente do Estado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada
torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias individuais.

Principio do Devido Processo Legal

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum homem
pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser pelo
julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre expressdo
“by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente constou
da redagdo desse documento histérico, transmudou-se para “due
process of law” (devido processo legal). A modificagdo vernacular
ndo teve o conddo de apartar o significado histérico do principio.
Buscou-se uma garantia e uma protec¢do contra os desmandos do
rei, encarnando a época autoritaria absoluta na Inglaterra. Ndo mais
seria possivel admitir-se a prisdo ou a perda de bens de qualquer
pessoa em virtude de simples capricho do governante. A tolerancia
havia atingido seu limite, tornando-se essencial o surgimento do
principio da legalidade ou reserva legal, determinando o império da
lei sobre a vontade do rei.
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A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.
Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade penal,
demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia previsdao
legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos
demais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se
um espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure e
constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime, passivel
de aplicacdo de sangdo. Eis por que o devido processo legal coroa
os principios processuais, chamando a si todos os elementos
estruturais do processo penal democratico, valendo dizer, a ampla
defesa, o contraditério, o juiz natural e imparcial, a publicidade,
dentre outros, como forma de assegurar a justa aplicagao da forga
estatal na repressdo aos delitos existentes.

Principio do Contraditério*

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da a¢do penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditério traz, como consequéncia ldgica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condicGes, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o magistrado
respeitar a atua¢do do agente, no sentido de que as manifestacoes
serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por conseguinte,
todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, serdo decididas
motivadamente, cabendo ao julgador apontar as razdes que o
fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditério é inerente ao sistema
acusatorio, onde as partes possuem plena igualdade de condicGes,
sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditério: trata-se da obrigacdo do Estado de garantir ao réu a
maior e mais completa defesa possivel dentro do processo penal.

1 Piedade, Antonio Sergio, C. e Ana Carolina Dal Ponte Aidar Gomes.
Direito Processual Penal. (Colegdo Método Essencial). (2nd edigdo).
Grupo GEN, 2022.
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Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de amplos
e extensos métodos para se defender da imputagdo feita pela
acusagao.

E uma especificacdo, a qual se subdivide em direito & autodefesa
e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente. No
interrogatdrio, por exemplo, o agente que violou a norma penal
podera optar por falar ou até mesmo manter-se em siléncio, para
ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito a ampla
defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois, personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto lhe favorece.

O acusado poderd se tornar revel no curso da lide ou até mesmo
permanecer calado em seu interrogatério, sendo que nenhuma
dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.

Frise-se porem que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condi¢Oes de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou ainda
renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado competente
designar um profissional habilitado para assisti-lo (na grande
maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais caros
da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a incursdo
em sanc¢Oes mais duras, a citar a condenag¢do a pena privativa de
liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera extremamente
sensivel, onde eventuais erros podem gerar injusticas indeléveis.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou da Ndo Culpabilidade

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art. 59,
inciso LVII, que “ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatédria”. Significa que todo
individuo é considerado inocente, como seu estado natural, até
que ocorra o advento de sentenga condenatdria com transito em
julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressamente
o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisdrias, que possuem requisitos
proprios para a sua decretacgdo.

Importante! STF decidiu que o cumprimento da pena deve
comecar apds esgotamento de recursos. A decisdo ndo afasta a
possibilidade de prisdo antes do transito em julgado, desde que
sejam preenchidos os requisitos do Codigo de Processo Penal para
a prisdo preventiva.

Principio da Motivagdo

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade”. No mesmo sentido, o Cédigo de Processo Penal disp&e
gue a sentenga indicard os “motivos de fato e de direito em que se
fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho
decisério, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de sua
escolha.
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E por meio da motivagdo que se avalia o exercicio da atividade
jurisdicional. Ainda, as partes interessa verificar na motivagao se
as suas razdes foram objeto de exame pelo juiz. A este também
importa a motivagdo, pois, mediante ela, evidencia a sua atuagdo
imparcial e justa.

Principio da Vedagao das Provas llicitas

De acordo com o preceito constitucional previsto no art. 59,
inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas obtidas
por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas em afronta
aos ditames descritos na Constituicdo e na legislagdo ordinaria ndo
serdo consideradas pelo julgador.

Principio da Imparcialidade

Trata-se o principio da imparcialidade de um coroldrio do
devido processo legal, afinal, o tramite processual apenas atingira
seu objetivo se for conduzido por uma autoridade judiciaria
competente, que julgue os fatos trazidos em juizo com isonomia
e sem sacrificar a verdade em razdo de consideragGes particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspeigdo ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.

Principio do Juiz Natural e Imparcial

Toda pessoa tem o direito inafastavel de ser julgada,
criminalmente, por um juizo imparcial, previamente constituido por
lei, de modo a eliminar a possibilidade de haver tribunal de excegéo.

O referido Principio dispde que a competéncia da autoridade
julgadora sera anteriormente fixada em lei, com o intuito de evitar
julgamentos de excegdo. Por isso, se determinado fato é levado ao
conhecimento do Poder Judicidrio, ndo podera o Estado, a seu livre
arbitrio, escolher qual magistrado decidird a causa.

Principio da Publicidade

Significa que os julgamentos e demais atos processuais
devem ser realizados e produzidos, como regra, publicamente,
possibilitando-se 0 acompanhamento de qualquer pessoa, a fim de
garantir a legitimidade e a eficiéncia do Poder Judiciario.

Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
6rgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na prépria
Constituicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder Judicidrio
em instancias, bem como a expressa mencdo, v.g., feita no art.
102, Il, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal, cabendo-
Ihe julgar em recurso ordinario: “a) o habeas corpus, o mandado
de segurancga, o habeas data e o mandado de injungdo decididos
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a
decisdo; b) o crime politico”.

Ora, se uma pessoa, condenada na Justica Federal de primeiro
grau por delito politico tem o direito constitucional de recorrer
ordinariamente ao STF, por que outros réus ndo teriam o mesmo
direito? Assim, a garantia do duplo grau de jurisdi¢do é, sem duvida,
principio basico no processo penal.

Editora o

olica®

a solugéo para o seu concursol



Disposicoes constitucionais apliciveis ao direito processual
penal

A Constituicao Federal de 1988 se preocupou com as garantias
processuais penais em varios dispositivos, instituindo um amplo rol
de principios constitucionais protetivos do processo penal, como,
por exemplo, a presungdo de inocéncia, que é um principio basilar
extraido diretamente do texto constitucional. O Cédigo de Processo
Penal, inspirado nas garantias constitucionais, forma um complexo
de regras e principios que conduzem a marcha processual.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana?

Trata-se, sem duvida, de um principio regente,2cuja missdo é
a preservagao integral do ser humano, desde o nascimento até a
morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo exis-
tencial. E um principio regulador do minimo existencial para a so-
brevivéncia apropriada, a ser garantido a todo ser humano.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.2,
I, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em si todos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais cldssicos, quer se-
jam os de fundo econémico e social”. E um principio de valor pré-
-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

— Principios Constitucionais Explicitos do Processo Penal®]

Concernentes ao individuo - Principio da presungdo de ino-
céncia

Conhecido, igualmente, como principio do estado de inocéncia
(ou da ndo culpabilidade), significa que todo acusado é presumido
inocente, até que seja declarado culpado por sentenga condenaté-
ria, com transito em julgado. Encontra-se previsto no art. 5.2, LVII,
da Constituicdo.

Tem por objetivo garantir, primordialmente, que o 6nus da pro-
va cabe a acusagao e ndo a defesa. As pessoas nascem inocentes,
sendo esse o seu estado natural, razdo pela qual, para quebrar tal
regra, torna-se indispensdvel ao Estado-acusacdo evidenciar, com
provas suficientes, ao Estado-juiz, a culpa do réu.

Principios da Retroatividade da lei benéfica:

As leis penais benéficas podem retroceder no tempo para apli-
cagdo ao caso concreto, ainda que ja tenha sido definitivamente
julgado.

A regra constitucional é sobre a irretroatividade da lei penal.

A retroatividade é a excegdo, desde que seja em beneficio do
réu.

Principios consequenciais da prevaléncia do interesse do réu
(in dubio pro reo, favor rei, favor inocentiae, favor libertatis) e da
imunidade a autoacusagao.

O primeiro deles espelha que, na relagdo processual, em caso
de conflito entre a inocéncia do réu — e sua liberdade — e o po-
der-dever do Estado de punir, havendo duvida razoavel, deve o juiz
decidir em favor do acusado. Exemplo disso, estd na previsao de
absolvigdo quando ndo existir prova suficiente da imputagdo formu-
lada (art. 386, VII, CPP).

2 [ Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.]

3 [ Nucci, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico.
(4th edigdo). Grupo GEN, 2023.
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Principio da ampla defesa

Ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e extensos
métodos para se defender da imputagdo feita pela acusagdo. En-
contra fundamento constitucional no art. 5.2, LV. Considerado, no
processo, parte hipossuficiente por natureza, uma vez que o Estado
é sempre mais forte, agindo por érgdos constituidos e preparados,
valendo-se de informagdes e dados de todas as fontes as quais tem
acesso, merece o réu um tratamento diferenciado e justo, razdo
pela qual a ampla possibilidade de defesa se Ihe afigura a compen-
sacdo devida pela forga estatal.

A ampla defesa gera inimeros direitos exclusivos do réu, como
é o caso de ajuizamento de revisdo criminal — instrumento vedado
a acusagdo —, bem como a oportunidade de ser verificada a eficién-
cia da defesa pelo magistrado, que pode desconstituir o advogado
escolhido pelo réu, fazendo-o eleger outro ou nomeando-lhe um
dativo, entre outros.

Concernente a relagdo processual - Principio do contraditério

Quer dizer que a toda alegagdo fatica ou apresentagdo de pro-
va, feita no processo por uma das partes, tem o adversario o direito
de se manifestar, havendo um perfeito equilibrio na relagdo estabe-
lecida entre a pretensdo punitiva do Estado e o direito a liberdade e
a manutencdo do estado de inocéncia do acusado (art. 5.9, LV, CF).

Cuida-se de principio ligado, essencialmente, a relagdo proces-
sual, servindo tanto a acusa¢do quanto a defesa.

Concernentes a atuagao do Estado - Principio do juiz natural e
imparcial e principio consequencial da iniciativa das partes

O Estado, na persecugdo penal, deve assegurar as partes, para
julgar a causa, a escolha de um juiz previamente designado por lei
e de acordo com as normas constitucionais (art. 5.9, LI, CF: “Nin-
guém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”). Evita-se, com isso, o juizo ou tribunal de exceg¢do
(art. 5.2, XXXVII, CF), que seria a escolha do magistrado encarre-
gado de analisar determinado caso, apds a ocorréncia do crime e
conforme as caracteristicas de quem serd julgado, afastando-se dos
critérios legais anteriormente estabelecidos. A preocupag¢do maior
desse principio é assegurar a imparcialidade do juiz, visto que, num
Estado Democratico de Direito, é inconcebivel que os julgamentos
se materializem de forma parcial, corrupta e dissociada do equili-
brio que as partes esperam da magistratura.

Se as regras processuais puderem construir um sistema claro e
prévio a indicagdo do juiz competente para o julgamento da causa,
seja qual for a decisdo, haverd maior aceita¢do pelas partes, bem
como servira de legitimagdo para o Poder Judiciario, que, no Brasil,
nao é eleito pelo povo.

E certo que o principio do juiz natural tem por finalidade, em
ultimo grau, assegurar a atuagdo de um juiz imparcial na relagdo
processual.

Principio da publicidade

Encontra previsdo constitucional nos arts. 5.2, LX, XXXIII, e 93,
IX, da Constituicdo Federal. Quer dizer que os atos processuais de-
vem ser realizados publicamente, a vista de quem queira acompa-
nha-los, sem segredos e sem sigilo. E justamente o que permite o
controle social dos atos e decisdes do Poder Judiciario.
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Contudo, em algumas situagGes excepcionais, a propria Consti-
tuicdo ressalva a possibilidade de se restringir a publicidade. Quan-
do houver interesse social ou a intimidade o exigir, o juiz pode limi-
tar o acesso a pratica dos atos processuais, ou mesmo aos autos do
processo, apenas as partes envolvidas (art. 5.2, LX, CF).

Principio da vedagao das provas ilicitas

Dispde o art. 5.2, LVI, da Constituicao Federal que “sao inadmis-
siveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. No Codigo
de Processo Penal, encontra-se o art. 155, paragrafo Unico, precei-
tuando que “somente quanto ao estado das pessoas serdo observa-
das as restrigdes” a prova estabelecidas na lei civil.

Em sintese, o processo penal deve formar-se em torno da pro-
dugdo de provas legais e legitimas, inadmitindo-se qualquer prova
obtida por meio ilicito. Cumpre destacar quais sdo as provas permi-
tidas e vedadas pelo ordenamento juridico.

Principio da economia processual e principios correlatos e
consequenciais da duragao razodvel do processo e da duragao ra-
zoavel da prisao cautelar

E incumbéncia do Estado procurar desenvolver todos os atos
processuais no menor tempo possivel, dando resposta imediata a
agdo criminosa e poupando tempo e recursos das partes.

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Dispde que a lei penal sé devera intervir quando for absoluta-
mente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como ulti-
ma ratio.

O principio da intervengdo minima é o responsavel ndo so6 pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial prote¢ao do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo.

Conforme leciona Mufioz Conde : “O poder punitivo do Estado
deve estar regido e limitado pelo principio da intervengdo minima.
Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve intervir nos
casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes.
As perturbagbes mais leves do ordenamento juridico sdo objeto de
outros ramos do direito”.

Assim, segundo o principio da intervengdo minima o direito pe-
nal deve intervir o menos possivel na vida em sociedade, somente
entrando em agdo quando, comprovadamente, os demais ramos do
direito ndo forem capazes de proteger aqueles bens considerados
de maior importancia.

— Principios Constitucionais Implicitos do Processo Penal

Concernente a relagdo processual - Principio do duplo grau
de jurisdicao

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por érgdo
jurisdicional superior. O principio é consagrado na prépria Consti-
tuicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder Judicidrio em
instancias, bem como a expressa mengao, v.g., feita no art. 102, I,
da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal, cabendo-lhe julgar
em recurso ordinario:

“a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data
e o mandado de injungdo decididos em Unica instancia pelos Tribu-
nais Superiores, se denegatdria a decisdo;
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b) o crime politico”. Ora, se uma pessoa, condenada na Justica
Federal de primeiro grau por delito politico tem o direito constitu-
cional de recorrer ordinariamente ao STF, por que outros réus ndo
teriam o mesmo direito? Assim, a garantia do duplo grau de jurisdi-
¢do é, sem duvida, principio basico no processo penal.

Concernentes a atuagdo do Estado - Principio do promotor
natural e imparcial

Significa que o individuo deve ser acusado por 6rgdo imparcial
do Estado, previamente designado por lei, vedada a indicagdo de
acusador para atuar em casos especificos. Ndo esta esse principio
expressamente previsto na Constituicdo, embora se possa encon-
trar suas raizes na conjugacdo de normas constitucionais e infra-
constitucionais.

A inamovibilidade do promotor esta prevista no art. 128, § 5.9,
I, b, da Constitui¢do, o que sustenta um acusador imparcial, visto
nado ser possivel alterar o érgdo acusatério, conforme interesses
particulares.

Principio da obrigatoriedade da agao penal publica e principio
consequencial da indisponibilidade da a¢do penal

Decorre da conjungdo do principio da legalidade penal asso-
ciado aos preceitos constitucionais que conferem a titularidade da
acdo penal exclusivamente ao Ministério Publico e, em carater ex-
cepcional, ao ofendido.

Dispde a legalidade ndao haver crime sem prévia lei que o de-
fina, nem pena sem prévia lei que a comine, razdo pela qual pode-
mos deduzir que, havendo tipicidade incriminadora, é imperiosa a
aplicacdo da sangdo penal a quem seja autor da infragcdo penal.

Principio da oficialidade

Expressa ser a persecugao penal uma fungao primordial e obri-
gatdria do Estado. As tarefas de investigar, processar e punir o agen-
te do crime cabem aos dérgdos constituidos do Estado, através da
policia judiciaria, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio.

A Constituicdo Federal assenta as fungGes de cada uma das ins-
tituicdes encarregadas de verificar a infragdo penal, possibilitando
a aplicacdo da sancdo cabivel. A policia judiciaria cumpre investigar
(art. 144, § 1.9, 1, 11, 1V, e § 4.2); ao Ministério Publico cabe ingressar
com a agdo penal e provocar a atuagdo da policia, requisitando di-
ligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial, fisca-
lizando-a (art. 129, | e VIIl); ao Poder Judicidrio cumpre a tarefa de
aplicar o direito ao caso concreto (art. 92 e ss.).

Principio da Intranscendéncia

Assegura que a agdo penal ndo deve transcender da pessoa a
quem foi imputada a conduta criminosa. E decorréncia natural do
principio penal de que a responsabilidade é pessoal e individuali-
zada, ndo podendo dar-se sem dolo e sem culpa (principio penal
da culpabilidade, ou seja, ndo pode haver crime sem dolo e sem
culpa), motivo pelo qual a imputagdo da pratica de um delito ndo
pode ultrapassar a pessoa do agente, envolvendo terceiros, ainda
que possam ser consideradas civilmente responsaveis pelo delin-
quente. Exemplo disso, seria denunciar o patrdo porque o empre-
gado, dirigindo veiculo da empresa de forma imprudente, atropelou
e causou a morte de alguém. Civilmente, é responsavel pelo ato do
preposto, contudo, jamais serd responsavel criminalmente.
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LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

LEI FEDERAL N29.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997 (ANTITORTU-
RA); CRIMES DE TORTURA (LEI FEDERAL N¢ 9.455, DE 7 DE
ABRIL DE 1997)

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na ma-
téria de Promogdo da Igualdade Racial e de Género.
Bons estudos!

LElI FEDERAL N2 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003 (ES-
TATUTO DO DESARMAMENTO)

LElI N2 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispbe sobre registro, posse e comercializagéo de armas de
fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, defi-
ne crimes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 12 O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Mi-
nistério da Justica, no ambito da Policia Federal, tem circunscrigdo
em todo o territério nacional.

Art. 22 Ao Sinarm compete:

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de
fogo, mediante cadastro;

Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e ven-
didas no Pais;

Ill — cadastrar as autoriza¢des de porte de arma de fogo e as
renovagles expedidas pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto,
roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadas-
trais, inclusive as decorrentes de fechamento de empresas de segu-
ranga privada e de transporte de valores;

V — identificar as modificagdes que alterem as caracteristicas
ou o funcionamento de arma de fogo;

VI —integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VIl — cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais;

VIIl — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como
conceder licenga para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas,
varejistas, exportadores e importadores autorizados de armas de
fogo, acessdrios e munigdes;
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X —cadastrar a identificagdo do cano da arma, as caracteristicas
das impressodes de raiamento e de microestriamento de projétil dis-
parado, conforme marcagdo e testes obrigatoriamente realizados
pelo fabricante;

Xl — informar as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados
e do Distrito Federal os registros e autorizagGes de porte de armas
de fogo nos respectivos territérios, bem como manter o cadastro
atualizado para consulta.

Paragrafo unico. As disposi¢Oes deste artigo ndo alcangam as
armas de fogo das Forcas Armadas e Auxiliares, bem como as de-
mais que constem dos seus registros préprios.

CAPiTULO Il
DO REGISTRO

Art. 32 E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgdo com-
petente.

Paragrafo Unico. As armas de fogo de uso restrito serdo regis-
tradas no Comando do Exército, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 42 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interes-
sado deverd, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentagdo de cer-
tiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica
Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de nao estar respondendo a
inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser forneci-
das por meios eletrbnicos;

Il — apresentacdo de documento comprobatdrio de ocupacgdo
licita e de residéncia certa;

Il = comprovagdo de capacidade técnica e de aptidao psicol6-
gica para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta
no regulamento desta Lei.

§12 O Sinarm expedird autorizacdo de compra de arma de
fogo apds atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em
nome do requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel
esta autorizagao.

§29 A aquisicdo de municao somente podera ser feita no cali-
bre correspondente a arma registrada e na quantidade estabelecida
no regulamento desta Lei. (Vide ADI 6466) (Vide ADI 6139)

§32 A empresa que comercializar arma de fogo em territério
nacional é obrigada a comunicar a venda a autoridade competente,
como também a manter banco de dados com todas as caracteristi-
cas da arma e cépia dos documentos previstos neste artigo.

§42 A empresa que comercializa armas de fogo, acessoérios e
municGes responde legalmente por essas mercadorias, ficando re-
gistradas como de sua propriedade enquanto ndo forem vendidas.

§52 A comercializagdo de armas de fogo, acessorios e munigdes
entre pessoas fisicas somente sera efetivada mediante autorizagdo
do Sinarm.
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§62 A expedicdo da autorizagdo a que se refere o §12 sera con-
cedida, ou recusada com a devida fundamentag¢do, no prazo de 30
(trinta) dias uteis, a contar da data do requerimento do interessado.

§72 O registro precario a que se refere o §42 prescinde do cum-
primento dos requisitos dos incisos |, Il e Il deste artigo.

§89 Estara dispensado das exigéncias constantes do inciso Il
do caput deste artigo, na forma do regulamento, o interessado em
adquirir arma de fogo de uso permitido que comprove estar auto-
rizado a portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser
adquirida.

Art. 52 O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade
em todo o territério nacional, autoriza o seu proprietario a manter
a arma de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou do-
micilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho,
desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabeleci-
mento ou empresa.

§19 O certificado de registro de arma de fogo serd expedido
pela Policia Federal e sera precedido de autorizagdo do Sinarm.

§29 Os requisitos de que tratam os incisos I, Il e Ill do art. 42
deverdo ser comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior
a 3 (trés) anos, na conformidade do estabelecido no regulamento
desta Lei, para a renovagdo do Certificado de Registro de Arma de
Fogo.

§32 0 proprietdrio de arma de fogo com certificados de registro
de propriedade expedido por érgdo estadual ou do Distrito Federal
até a data da publicagdo desta Lei que ndo optar pela entrega es-
pontanea prevista no art. 32 desta Lei devera renova-lo mediante o
pertinente registro federal, até o dia 31 de dezembro de 2008, ante
a apresentacdo de documento de identificacdo pessoal e compro-
vante de residéncia fixa, ficando dispensado do pagamento de taxas
e do cumprimento das demais exigéncias constantes dos incisos | a
Il do caput do art. 42 desta Lei. (Prorrogagdo de prazo)

§42 Para fins do cumprimento do disposto no §32 deste artigo,
o proprietario de arma de fogo podera obter, no Departamento de
Policia Federal, certificado de registro provisério, expedido na rede
mundial de computadores - internet, na forma do regulamento e
obedecidos os procedimentos a seguir:

| - emissdo de certificado de registro provisério pela internet,
com validade inicial de 90 (noventa) dias; e

Il - revalidagdo pela unidade do Departamento de Policia Fe-
deral do certificado de registro provisério pelo prazo que estimar
como necessario para a emissao definitiva do certificado de registro
de propriedade.

§52 Aos residentes em area rural, para os fins do disposto no
caput deste artigo, considera-se residéncia ou domicilio toda a ex-
tensdo do respectivo imodvel rural. (Incluido pela Lei n2 13.870, de
2019)

CAPIiTULO 1Nl
DO PORTE

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislagcdo prépria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il - os integrantes de érgdos referidos nos incisos I, II, 1ll, IV e V
do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forga Nacional
de Seguranga Publica (FNSP); (Redagdo dada pela Lei n2 13.500, de
2017)
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Ill — os integrantes das guardas municipais e dos Municipios,
nas condigGes estabelecidas no regulamento desta Lei; (Expres-
sGes declaradas inconstitucionais pela ADIN 5538) (Vide ADIN
5948) (Vide ADC 38) (Vide expressGes declaradas inconstitucionais)
IV -(Declarado inconstitucional pela ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)
(Vide ADC 38) (Vide expressdes deckaradas inconstitucionais)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligén-
cia e os agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; (Vide Decreto
n2 9.685, de 2019)

VI — os integrantes dos drgdos policiais referidos no art. 51, 1V,
e no art. 52, Xlll, da Constituicdo Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas por-
tuarias;

VIl — as empresas de seguranca privada e de transporte de va-
lores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas
de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislagdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do
Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e
Analista Tributdrio.

Xl - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da
Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos Es-
tados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais
que efetivamente estejam no exercicio de fungSes de seguranga, na
forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Jus-
tica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

§19 As pessoas previstas nos incisos I, II, 1ll, V e VI do caput
deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo,
mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em dmbito nacional para aquelas constantes dos incisos |,
I, VeVl

§12-A (Revogado pela Lei n? 11.706, de 2008)

§19-B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas
prisionais poderdo portar arma de fogo de propriedade particular
ou fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo
fora de servico, desde que estejam: (Incluido pela Lei n? 12.993,
de 2014)

| - submetidos a regime de dedicagdo exclusiva; (Incluido pela
Lei n2 12.993, de 2014)

Il - sujeitos a formagdo funcional, nos termos do regulamento;
e (Incluido pela Lei n2 12.993, de 2014)

Il - subordinados a mecanismos de fiscalizagdo e de controle
interno. (Incluido pela Lei n2 12.993, de 2014)

§19-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 12.993, de 2014)

§29 A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituicdes descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste ar-
tigo esta condicionada a comprovagdo do requisito a que se refere
o inciso Il do caput do art. 42 desta Lei nas condi¢es estabelecidas
no regulamento desta Lei.

§39 A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas
municipais estd condicionada a formagdo funcional de seus in-
tegrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a
existéncia de mecanismos de fiscaliza¢cdo e de controle interno, nas
condig¢des estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a su-
pervisdo do Ministério da Justica.
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§49 Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e
estaduais e do Distrito Federal, bem como os militares dos Estados
e do Distrito Federal, ao exercerem o direito descrito no art. 49,
ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos |, Il e 1l
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§592 Aos residentes em dreas rurais, maiores de 25 (vinte e cin-
co) anos que comprovem depender do emprego de arma de fogo
para prover sua subsisténcia alimentar familiar sera concedido pela
Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cagador para
subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com
1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a
16 (dezesseis), desde que o interessado comprove a efetiva necessi-
dade em requerimento ao qual deverdo ser anexados os seguintes
documentos:

| - documento de identificagdo pessoal; (Incluido pela Lei n2
11.706, de 2008)

Il - comprovante de residéncia em area rural; e (Incluido pela
Lei n2 11.706, de 2008)

Ill - atestado de bons antecedentes. (Incluido pela Lei n2
11.706, de 2008)

§62 O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma
de fogo, independentemente de outras tipificacGes penais, respon-
derd, conforme o caso, por porte ilegal ou por disparo de arma de
fogo de uso permitido.

§79 Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que
integram regiGes metropolitanas serd autorizado porte de arma de
fogo, quando em servigo.

Art. 72 As armas de fogo utilizadas pelos empregados das em-
presas de seguranga privada e de transporte de valores, consti-
tuidas na forma da lei, serdo de propriedade, responsabilidade e
guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas
quando em servigo, devendo essas observar as condigdes de uso
e de armazenagem estabelecidas pelo érgdo competente, sendo o
certificado de registro e a autorizagdo de porte expedidos pela Poli-
cia Federal em nome da empresa.

§19 O proprietario ou diretor responsavel de empresa de se-
guranga privada e de transporte de valores respondera pelo crime
previsto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei, sem prejuizo das
demais sangdes administrativas e civis, se deixar de registrar ocor-
réncia policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo
ou outras formas de extravio de armas de fogo, acessoérios e muni-
¢Oes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e quatro)
horas depois de ocorrido o fato.

§29 A empresa de seguranca e de transporte de valores devera
apresentar documentagdo comprobatdria do preenchimento dos
requisitos constantes do art. 42 desta Lei quanto aos empregados
que portardo arma de fogo.

§32 A listagem dos empregados das empresas referidas neste
artigo devera ser atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

Art. 72-A. As armas de fogo utilizadas pelos servidores das
instituigdes descritas no inciso XI do art. 62 serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas instituices, somente
podendo ser utilizadas quando em servi¢o, devendo estas observar
as condi¢Bes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo drgdo
competente, sendo o certificado de registro e a autorizagao de por-
te expedidos pela Policia Federal em nome da instituigdo. (Incluido
pela Lei n? 12.694, de 2012)

§12 A autorizagdo para o porte de arma de fogo de que trata
este artigo independe do pagamento de taxa. (Incluido pela Lei n?
12.694, de 2012)
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§29 O presidente do tribunal ou o chefe do Ministério Publico
designard os servidores de seus quadros pessoais no exercicio de
fungdes de seguranca que poderdo portar arma de fogo, respeita-
do o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de
servidores que exercam fungdes de seguranga. (Incluido pela Lei n?
12.694, de 2012)

§32 O porte de arma pelos servidores das instituicGes de que
trata este artigo fica condicionado a apresentagao de documenta-
¢do comprobatdria do preenchimento dos requisitos constantes do
art. 42 desta Lei, bem como a formagdo funcional em estabeleci-
mentos de ensino de atividade policial e a existéncia de mecanis-
mos de fiscalizagdo e de controle interno, nas condi¢des estabeleci-
das no regulamento desta Lei. (Incluido pela Lei n2 12.694, de 2012)

§49 A listagem dos servidores das instituicGes de que trata este
artigo devera ser atualizada semestralmente no Sinarm. (Incluido
pela Lei n? 12.694, de 2012)

§52 As instituicGes de que trata este artigo sdo obrigadas a re-
gistrar ocorréncia policial e a comunicar a Policia Federal eventual
perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de armas de fogo,
acessorios e muniges que estejam sob sua guarda, nas primeiras
24 (vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato. (Incluido pela
Lei n2 12.694, de 2012)

Art. 82 As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas
legalmente constituidas devem obedecer as condi¢des de uso e de
armazenagem estabelecidas pelo 6rgdao competente, respondendo
0 possuidor ou o autorizado a portar a arma pela sua guarda na
forma do regulamento desta Lei.

Art. 92 Compete ao Ministério da Justica a autorizagdo do porte
de arma para os responsaveis pela seguranca de cidaddos estran-
geiros em visita ou sediados no Brasil e, ao Comando do Exército,
nos termos do regulamento desta Lei, o registro e a concessdo de
porte de transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores
e cacadores e de representantes estrangeiros em competigdo inter-
nacional oficial de tiro realizada no territério nacional.

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso per-
mitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da Policia
Federal e somente sera concedida apds autorizagao do Sinarm.

§19 A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida
com eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de ati-
vidade profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica;
(Vide ADI 6139)

Il — atender as exigéncias previstas no art. 42 desta Lei;

Il = apresentar documentagdao de propriedade de arma de
fogo, bem como o seu devido registro no érgao competente.

§29 A autorizagdo de porte de arma de fogo, prevista neste ar-
tigo, perderd automaticamente sua eficicia caso o portador dela
seja detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de
substancias quimicas ou alucinégenas.

Art. 11. Fica instituida a cobranga de taxas, nos valores constan-
tes do Anexo desta Lei, pela prestagdo de servicos relativos:

| — ao registro de arma de fogo;

Il — a renovacgdo de registro de arma de fogo;

Ill — a expedicdo de segunda via de registro de arma de fogo;

IV — a expedi¢do de porte federal de arma de fogo;

V —a renovagdo de porte de arma de fogo;

VI — a expedigdo de segunda via de porte federal de arma de
fogo.
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§19 Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e a manu-
tengdo das atividades do Sinarm, da Policia Federal e do Comando
do Exército, no ambito de suas respectivas responsabilidades.

§29 S3o isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo
as pessoas e as instituicdes a que se referem os incisos laVlle X e
0 §52 do art. 62 desta Lei.

Art. 11-A. O Ministério da Justiga disciplinard a forma e as con-
di¢Ges do credenciamento de profissionais pela Policia Federal para
comprovacgdo da aptiddo psicoldgica e da capacidade técnica para o
manuseio de arma de fogo

§12 Na comprovac¢do da aptiddo psicoldgica, o valor cobrado
pelo psicdlogo ndo poderd exceder ao valor médio dos honorarios
profissionais para realizagdo de avaliacdo psicoldgica constante do
item 1.16 da tabela do Conselho Federal de Psicologia.

§22 Na comprovagdo da capacidade técnica, o valor cobrado
pelo instrutor de armamento e tiro ndo poderd exceder RS 80,00
(oitenta reais), acrescido do custo da munigdo.

§32 A cobranca de valores superiores aos previstos nos §§12 e
22 deste artigo implicard o descredenciamento do profissional pela
Policia Federal.

CAPITULO IV
DOS CRIMES E DAS PENAS

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, aces-
sério ou munigdo, de uso permitido, em desacordo com determina-
¢do legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou depen-
déncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o
titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Omissao de cautela

Art. 13. Deixar de observar as cautelas necessarias para impe-
dir que menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de defici-
éncia mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse
ou que seja de sua propriedade:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrem o proprietario ou
diretor responsavel de empresa de seguranga e transporte de valo-
res que deixarem de registrar ocorréncia policial e de comunicar a
Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
arma de fogo, acessério ou munigdo que estejam sob sua guarda,
nas primeiras 24 (vinte quatro) horas depois de ocorrido o fato.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depd-
sito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, reme-
ter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acesso-
rio ou munigdo, de uso permitido, sem autorizagdo e em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo é inafiangavel,
salvo quando a arma de fogo estiver registrada em nome do agente.
(Vide Adin 3.112-1)

Disparo de arma de fogo

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar muni¢do em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em dire¢do a
ela, desde que essa conduta ndo tenha como finalidade a pratica de
outro crime:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo é inafiangdvel.
(Vide Adin 3.112-1)

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou munigdo de uso restrito, sem autorizagdo e em de-
sacordo com determinagdo legal ou regulamentar: (Redagdo dada
pela Lei n2 13.964, de 2019)

Pena —reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§12 Nas mesmas penas incorre quem: (Redag¢do dada pela Lei
n2 13.964, de 2019)

| — suprimir ou alterar marca, numerag¢do ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a
torna-la equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou
para fins de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autorida-
de policial, perito ou juiz;

11l — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendidrio, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao
legal ou regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de
fogo com numeragdo, marca ou qualquer outro sinal de identifica-
¢do raspado, suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente,
arma de fogo, acessério, munigdo ou explosivo a crianga ou ado-
lescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagdo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, muni¢do ou explosivo.

§29 Se as condutas descritas no caput e no §12 deste artigo
envolverem arma de fogo de uso proibido, a pena é de reclusdo, de
4 (quatro) a 12 (doze) anos. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Comércio ilegal de arma de fogo

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar,
ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender,
expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, arma de
fogo, acessério ou munigao, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagdo
dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

§19 Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para efeito
deste artigo, qualquer forma de prestagao de servigos, fabricagdo
ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em resi-
déncia. (Redagdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

§22 Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de
fogo, acessério ou munigdo, sem autorizagdo ou em desacordo com
a determinacdo legal ou regulamentar, a agente policial disfargado,
guando presentes elementos probatdrios razodveis de conduta cri-
minal preexistente. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Trafico internacional de arma de fogo

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do ter-
ritdrio nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessério ou
muni¢do, sem autorizagdo da autoridade competente:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos, e multa. (Re-
dagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem vende ou en-
trega arma de fogo, acessério ou munigdo, em operagdo de impor-
tacdo, sem autorizagdo da autoridade competente, a agente poli-
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DIREITOS HUMANOS

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 (ARTS. 52 AO 15)

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na ma-
téria de Nogdes de Direito Constitucional.
Bons estudos!

DECRETO FEDERAL N2 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009
E SUAS ALTERAGCOES (PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS)

DECRETO N2 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009.

Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e
dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos - PNDH-3, em consonancia com as diretrizes, objetivos estra-
tégicos e agdes programaticas estabelecidos, na forma do Anexo
deste Decreto.

Art. 22 O PNDH-3 sera implementado de acordo com os seguin-
tes eixos orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interagdo democratica entre Estado e so-
ciedade civil:

a) Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade
civil como instrumento de fortalecimento da democracia participa-
tiva;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como ins-
trumento transversal das politicas publicas e de interagdo demo-
cratica; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliagdo dos sistemas de informa-
¢0es em Direitos Humanos e construgao de mecanismos de avalia-
¢do e monitoramento de sua efetivacgdo;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivagcdo de modelo de desenvolvimento sus-
tentdvel, com inclusdo social e econ6mica, ambientalmente equi-
librado e tecnologicamente responsdvel, cultural e regionalmente
diverso, participativo e ndo discriminatério;

b) Diretriz 5: Valoriza¢do da pessoa humana como sujeito cen-
tral do processo de desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como
Direitos Humanos, incluindo as geragdes futuras como sujeitos de
direitos;
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Il - Eixo Orientador Ill: Universalizar direitos em um contexto
de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma univer-
sal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promogao dos direitos de criangas e adolescentes
para o seu desenvolvimento integral, de forma nao discriminatdria,
assegurando seu direito de opinido e participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizagdo e modernizagdo do sistema de
seguranga publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participagdo popular no sistema
de seguranca publica e justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencgdo da violéncia e da criminalidade e pro-
fissionaliza¢do da investigagdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na
erradicagdo da tortura e na redugdo da letalidade policial e carce-
raria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de
protecdo das pessoas ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdo penal,
priorizando a aplicacdo de penas e medidas alternativas a privagao
de liberdade e melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promogdo de sistema de justica mais acessivel,
agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa de direi-
tos;

V - Eixo Orientador V: Educag¢do e Cultura em Direitos Huma-
nos:

a) Diretriz 18: Efetivagdo das diretrizes e dos principios da po-
litica nacional de educagdo em Direitos Humanos para fortalecer
uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e
dos Direitos Humanos nos sistemas de educag¢do basica, nas insti-
tuigBes de ensino superior e nas instituicdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educagdo ndo formal como
espago de defesa e promogdo dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promog&o da Educag¢do em Direitos Humanos no
servigco publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo democratica
e ao acesso a informacdo para consolidagao de uma cultura em Di-
reitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memaria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e da verdade como
Direito Humano da cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservagdo da memoria histérica e construgdo
publica da verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizagdo da legislacdo relacionada com pro-
mocgdo do direito a memdria e a verdade, fortalecendo a democra-
cia.

383

a solugéo para o seu concursol



Paragrafo Unico. A implementagdo do PNDH-3, além dos res-
ponsaveis nele indicados, envolve parcerias com outros orgaos fe-
derais relacionados com os temas tratados nos eixos orientadores
e suas diretrizes.

Art. 32 As metas, prazos e recursos necessarios para a imple-
mentac¢do do PNDH-3 serdo definidos e aprovados em Planos de
Agdo de Direitos Humanos bianuais.

Art. 42 (Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

§12 (Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, que o coordenara; (Revogado pelo Decreto n2 10.087, de
2019) (Vigéncia)

Il -(Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

Il -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

IV - (Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

V - (Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

VI - (Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

VIl -(Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

VIIl -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

IX -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

X -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

Xl - (Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XIl -(Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

Xl -(Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XIV -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XV - (Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XVI - (Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XVII -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XVIII -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XIX -(Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XX -(Revogado pelo Decreto n2 10.087, de 2019) (Vigéncia)

XXI -(Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

§22 (Revogado pelo Decreto n? 10.087, de 2019) (Vigéncia)

§32 (Vigéncia)

§42 (Vigéncia)

Art. 52 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os érgaos
do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,
serdo convidados a aderir ao PNDH-3.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 72 Fica revogado o Decreto no 4.229, de 13 de maio de
2002.

Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 1882 da Independéncia e
1212 da Republica.

ANEXO

Eixo Orientador I:

e Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil

A partir da metade dos anos 1970, comegam a ressurgir no Bra-
sil iniciativas de rearticulagdo dos movimentos sociais, a despeito
da repressdo politica e da auséncia de canais democraticos de par-
ticipacdo. Fortes protestos e a luta pela democracia marcaram esse
periodo. Paralelamente, surgiram iniciativas populares nos bairros
reivindicando direitos basicos como saude, transporte, moradia e
controle do custo de vida. Em um primeiro momento, eram inicia-
tivas atomizadas, buscando conquistas parciais, mas que ao longo
dos anos foram se caracterizando como movimentos sociais orga-
nizados.
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Com o avango da democratiza¢do do Pais, os movimentos so-
ciais multiplicaram-se. Alguns deles institucionalizaram-se e passa-
ram a ter expressao politica. Os movimentos populares e sindicatos
foram, no caso brasileiro, os principais promotores da mudanca e
da ruptura politica em diversas épocas e contextos histdricos. Com
efeito, durante a etapa de elaboragdo da Constituicdo Cidada de
1988, esses segmentos atuaram de forma especialmente articula-
da, afirmando-se como um dos pilares da democracia e influencian-
do diretamente os rumos do Pais.

Nos anos que se seguiram, 0s movimentos passaram a se con-
solidar por meio de redes com abrangéncia regional ou nacional,
firmando-se como sujeitos na formulagdo e monitoramento das
politicas publicas. Nos anos 1990, desempenharam papel funda-
mental na resisténcia a todas as orientagdes do neoliberalismo de
flexibilizagdo dos direitos sociais, privatizagdes, dogmatismo do
mercado e enfraquecimento do Estado. Nesse mesmo periodo,
multiplicaram-se pelo Pais experiéncias de gestdo estadual e muni-
cipal em que liderangas desses movimentos, em larga escala, passa-
ram a desempenhar fungdes de gestores publicos.

Com as eleigdes de 2002, alguns dos setores mais organizados
da sociedade trouxeram reivindicagdes histdricas acumuladas, pas-
sando a influenciar diretamente a atuagdo do governo e vivendo de
perto suas contradigdes internas.

Nesse novo cendrio, o didlogo entre Estado e sociedade civil
assumiu especial relevo, com a compreensao e a preservagdao do
distinto papel de cada um dos segmentos no processo de gestdo. A
interagdo é desenhada por acordos e dissensos, debates de idéias
e pela deliberacdo em torno de propostas. Esses requisitos sdo im-
prescindiveis ao pleno exercicio da democracia, cabendo a socieda-
de civil exigir, pressionar, cobrar, criticar, propor e fiscalizar as a¢Ges
do Estado.

Essa concepgao de interagdo democratica construida entre os
diversos orgdos do Estado e a sociedade civil trouxe consigo resul-
tados praticos em termos de politicas publicas e avangos na inter-
locugdo de setores do poder publico com toda a diversidade social,
cultural, étnica e regional que caracteriza os movimentos sociais em
nosso Pais. Avangou-se fundamentalmente na compreensdo de que
os Direitos Humanos constituem condigdo para a prevaléncia da
dignidade humana, e que devem ser promovidos e protegidos por
meio do esfor¢o conjunto do Estado e da sociedade civil.

Uma das finalidades do PNDH-3 é dar continuidade a integra-
¢do e ao aprimoramento dos mecanismos de participagdo existen-
tes, bem como criar novos meios de constru¢do e monitoramento
das politicas publicas sobre Direitos Humanos no Brasil.

No ambito institucional o PNDH-3, amplia as conquistas na drea
dos direitos e garantias fundamentais, pois internaliza a diretriz se-
gundo a qual a primazia dos Direitos Humanos constitui principio
transversal a ser considerado em todas as politicas publicas.

As diretrizes deste capitulo discorrem sobre a importancia de
fortalecer a garantia e os instrumentos de participagdo social, o ca-
rater transversal dos Direitos Humanos e a construgdo de mecanis-
mos de avaliagdo e monitoramento de sua efetivagdo. Isso inclui a
construgdo de sistema de indicadores de Direitos Humanos e a arti-
culagdo das politicas e instrumentos de monitoramento existentes.

O Poder Executivo tem papel protagonista na coordenagdo e
implementa¢do do PNDH-3, mas faz-se necessaria a definicdo de
responsabilidades compartilhadas entre a Unido, Estados, Munici-
pios e do Distrito Federal na execugdo de politicas publicas, tanto
quanto a criacdo de espacos de participacdo e controle social nos
Poderes Judiciario e Legislativo, no Ministério Publico e nas Defen-
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sorias, em ambiente de respeito, protecdo e efetivagdo dos Direitos
Humanos. O conjunto dos érgdos do Estado — ndo apenas no am-
bito do Executivo Federal — deve estar comprometido com a imple-
mentagdao e monitoramento do PNDH-3.

Aperfeigoar a interlocugdo entre Estado e sociedade civil de-
pende da implementagdo de medidas que garantam a sociedade
maior participagdo no acompanhamento e monitoramento das po-
liticas publicas em Direitos Humanos, num didlogo plural e trans-
versal entre os varios atores sociais e deles com o Estado. Ampliar o
controle externo dos 6rgaos publicos por meio de ouvidorias, moni-
torar os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasi-
leiro, realizar conferéncias periddicas sobre a tematica, fortalecer e
apoiar a criagdo de conselhos nacional, distrital, estaduais e muni-
cipais de Direitos Humanos, garantindo-lhes eficiéncia, autonomia
e independéncia sdo algumas das formas de assegurar o aperfeigo-
amento das politicas publicas por meio de didlogo, de mecanismos
de controle e das a¢des continuas da sociedade civil. Fortalecer as
informagdes em Direitos Humanos com producdo e selegdo de in-
dicadores para mensurar demandas, monitorar, avaliar, reformular
e propor agoes efetivas, garante e consolida o controle social e a
transparéncia das agdes governamentais.

A adogdo de tais medidas fortalecerd a democracia participati-
va, na qual o Estado atua como instancia republicana da promogdo
e defesa dos Direitos Humanos e a sociedade civil como agente ati-
VO — propositivo e reativo — de sua implementacdo.

Diretriz 1: Interagdo democratica entre Estado e sociedade
civil como instrumento de fortalecimento da democracia partici-
pativa.

Objetivo estratégico I:

Garantia da participacdo e do controle social das politicas pu-
blicas em Direitos Humanos, em didlogo plural e transversal entre
os varios atores sociais.

Agbes programaticas:

a)Apoiar, junto ao Poder Legislativo, a instituicdo do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, dotado de recursos humanos, ma-
teriais e orgamentdrios para o seu pleno funcionamento, e efetuar
seu credenciamento junto ao Escritério do Alto Comissariado das
Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos como “Instituicdo Nacio-
nal Brasileira”, como primeiro passo rumo a adogdo plena dos “Prin-
cipios de Paris”.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

b)Fomentar a criagdo e o fortalecimento dos conselhos de
Direitos Humanos em todos os Estados e Municipios e no Distrito
Federal, bem como a cria¢do de programas estaduais de Direitos
Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

c)Criar mecanismos que permitam a¢do coordenada entre os
diversos conselhos de direitos, nas trés esferas da Federagdo, visan-
do a cria¢do de agenda comum para a implementagdo de politicas
publicas de Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

d)Criar base de dados dos conselhos nacionais, estaduais, dis-
trital e municipais, garantindo seu acesso ao publico em geral.
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Responsaveis: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica

e)Apoiar foruns, redes e a¢des da sociedade civil que fazem
acompanhamento, controle social e monitoramento das politicas
publicas de Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

f)Estimular o debate sobre a regulamentagdo e efetividade dos
instrumentos de participagdo social e consulta popular, tais como
lei de iniciativa popular, referendo, veto popular e plebiscito.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

g)Assegurar a realizagdo periddica de conferéncias de Direitos
Humanos, fortalecendo a interagdo entre a sociedade civil e o po-
der publico.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

Objetivo estratégico Il:

Ampliagdo do controle externo dos drgaos publicos.

AgOes programaticas:

a)Ampliar a divulgacdo dos servigos publicos voltados para a
efetiva¢do dos Direitos Humanos, em especial nos canais de trans-
paréncia.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

b)Propor a instituicdo da Ouvidoria Nacional dos Direitos Hu-
manos, em substituicdo a Ouvidoria-Geral da Cidadania, com in-
dependéncia e autonomia politica, com mandato e indicagdo pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, assegurando recursos
humanos, materiais e financeiros para seu pleno funcionamento.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

c)Fortalecer a estrutura da Ouvidoria Agraria Nacional.

Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instru-
mento transversal das politicas publicas e de interagdo democra-
tica.

Objetivo estratégico I:

Promogdo dos Direitos Humanos como principios orientado-
res das politicas publicas e das relagdes internacionais.

AgOes programaticas:

a)Considerar as diretrizes e objetivos estratégicos do PNDH-3
nos instrumentos de planejamento do Estado, em especial no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orgamentdria
Anual.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Repu-
blica; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

b)Propor e articular o reconhecimento do status constitucional
de instrumentos internacionais de Direitos Humanos novos ou ja
existentes ainda nao ratificados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Secretaria de Rela-
¢Oes Institucionais da Presidéncia da Republica
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c)Construir e aprofundar agenda de cooperagdo multilateral
em Direitos Humanos que contemple prioritariamente o Haiti, os
paises luséfonos do continente africano e o Timor-Leste.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

d)Aprofundar a agenda Sul-Sul de cooperagdo bilateral em Di-
reitos Humanos que contemple prioritariamente os paises luséfo-
nos do continente africano, o Timor-Leste, Caribe e a América La-
tina.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

Objetivo estratégico Il:

Fortalecimento dos instrumentos de interagdo democratica
para a promogao dos Direitos Humanos.

AgOes programaticas:

a)Criar o Observatdrio Nacional dos Direitos Humanos para
subsidiar, com dados e informagées, o trabalho de monitoramento
das politicas publicas e de gestdo governamental e sistematizar a
documentacdo e legislagdo, nacionais e internacionais, sobre Direi-
tos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

b)Estimular e reconhecer pessoas e entidades com destaque na
luta pelos Direitos Humanos na sociedade brasileira e internacional,
com a concessdo de premiagao, bolsas e outros incentivos, na for-
ma da legislagdo aplicavel.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

c)Criar selo nacional “Direitos Humanos”, a ser concedido as
entidades publicas e privadas que comprovem atuac¢do destacada
na defesa e promogdo dos direitos fundamentais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

Diretriz 3: Integra¢do e amplia¢do dos sistemas de informagao
em Direitos Humanos e construgao de mecanismos de avaliagdo e
monitoramento de sua efetivagdo.

Objetivo estratégico I:

Desenvolvimento de mecanismos de controle social das poli-
ticas publicas de Direitos Humanos, garantindo o monitoramento
e a transparéncia das acées governamentais.

AgOes programaticas:

a)Instituir e manter sistema nacional de indicadores em Direi-
tos Humanos, de forma articulada com os drgdos publicos e a so-
ciedade civil.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

b)Integrar os sistemas nacionais de informagées para elabora-
¢do de quadro geral sobre a implementagdo de politicas publicas e
violagdes aos Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

c)Articular a criagdo de base de dados com temas relacionados
aos Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

d)Utilizar indicadores em Direitos Humanos para mensurar de-
mandas, monitorar, avaliar, reformular e propor a¢oes efetivas.

386

DIREITOS HUMANOS

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politi-
cas de Promogédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome; Ministério da Justica; Ministério das Cidades; Minis-
tério do Meio Ambiente; Ministério da Cultura; Ministério do Turis-
mo; Ministério do Esporte; Ministério do Desenvolvimento Agrario

e)Propor estudos visando a criagdo de linha de financiamento
para a implementacgdo de institutos de pesquisa e producéo de es-
tatisticas em Direitos Humanos nos Estados.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica

Objetivo estratégico Il:

Monitoramento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro em matéria de Direitos Humanos.

Agdes programaticas:

a)Elaborar relatério anual sobre a situagdo dos Direitos Huma-
nos no Brasil, em didlogo participativo com a sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das RelacOes Exteriores

b)Elaborar relatérios periddicos para os érgdos de tratados da
ONU, no prazo por eles estabelecidos, com base em fluxo de infor-
magdes com orgdos do governo federal e com unidades da Fede-
ragao.

Responsdveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das RelacGes Exteriores

c)Elaborar relatério de acompanhamento das relages entre o
Brasil e o sistema ONU que contenha, entre outras, as seguintes
informacgdes:

e Recomendacgdes advindas de relatores especiais do Conselho
de Direitos Humanos da ONU;

e Recomendagdes advindas dos comités de tratados do Meca-
nismo de Revisdo Periddica;

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

d)Definir e institucionalizar fluxo de informagdes, com respon-
saveis em cada 6rgdo do governo federal e unidades da Federagao,
referentes aos relatorios internacionais de Direitos Humanos e as
recomendacdes dos relatores especiais do Conselho de Direitos Hu-
manos da ONU e dos comités de tratados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

e)Definir e institucionalizar fluxo de informagdes, com respon-
saveis em cada érgdo do governo federal, referentes aos relatérios
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e as decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores

f)Criar banco de dados publico sobre todas as recomendagdes
dos sistemas ONU e OEA feitas ao Brasil, contendo as medidas ado-
tadas pelos diversos érgdos publicos para seu cumprimento.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores
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INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTO

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
gue esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacdo de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

Soluga@

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

ari uestao:
Comentario da questao

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o
texto.

a solugéo para o seu concursol



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
qgue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

LINGUA PORTUGUESA

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-
sdo do contelido exposto. Lembre-se de que os pardgrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusGes subjetivas do texto.

Editora o
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ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS. MARCAS DE
TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E INTERTEXTUALI-
DADE

— Defini¢des e diferenciagao

Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que um
texto coeso podeserincoerente, evice-versa. O que existeemcomum
entre os dois é o fato de constituirem mecanismos fundamentais
para uma produgdo textual satisfatoria. Resumidamente, a coesdo
textual se volta para as questGes gramaticais, isto €, na articulagcdo
interna do texto. Ja a coeréncia textual tem seu foco na articulagdo
externa da mensagem.

— Coesao Textual

Consiste no efeito da ordenagdo e do emprego adequado
das palavras que proporcionam a ligagdo entre frases, periodos e
paragrafos de um texto. A coesdo auxilia na sua organizacdo e se
realiza por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesao

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos
principais, a anafora e a catafora. Por estarem relacionados a
mensagem expressa no texto, esses recursos classificam-se como
endofdricas. Enquanto a anafora retoma um componente, a catafora
0 antecipa, contribuindo com a ligagdo e a harmonia textual.

As regras de coesao
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessario que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia

— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.

Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdo gerentes de
departamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica
(retoma termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em
semelhancgas.

Exemplo:

“Mais um dia como os outros...”.
comparativa endoférica.

Temos uma referéncia

— Demonstrativa:
demonstrativos.

Exemplo:

“Inclua todos os nomes na lista, menos este: Fred da Silva.”
Temos uma referéncia demonstrativa cataférica.

emprego de advérbios e pronomes

— Substituicdo: consiste em substituir um elemento, quer seja
nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”

Editora o
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LINGUA PORTUGUESA

Perceba que a diferenga entre a referéncia e a substituicdo é
evidente principalmente no fato de que a substitui¢gdo adiciona ao
texto uma informagdo nova. No exemplo usado para a referéncia, o
pronome pessoal retoma as pessoas “Ana e Sara”, sem acrescentar
quaisquer informacgdes ao texto.

— Elipse: trata-se da omissdo de um componente textual —
nominal, verbal ou frasal — por meio da figura denominando eclipse.

Exemplo:

“Preciso falar com Ana. Vocé a viu?” Aqui, é o contexto que
proporciona o entendimento da segunda oragdo, pois o leitor fica
ciente de que o locutor esta procurando por Ana.

—Conjungao: é o termo que estabelece ligagdo entre as oragdes.

Exemplo:

“Embora eu ndo saiba os detalhes, sei que um acidente
aconteceu.” Conjungdo concessiva.

— Coesao lexical: consiste no emprego de palavras que fazem
parte de um mesmo campo lexical ou que carregam sentido
aproximado. E o0 caso dos nomes genéricos, sindnimos, hiperénimos,
entre outros.

Exemplo:

“Aquele hospital publico vive lotado. A instituicdo ndo esta
dando conta da demanda populacional.”

— Coeréncia Textual

A Coeréncia é a relagdo de sentido entre as ideias de um texto
que se origina da sua argumentacdo — consequéncia decorrente
dos saberes conhecimentos do emissor da mensagem. Um texto
redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas nao
apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de coeréncia
prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso. Isso quer dizer
que a falta de coeréncia ndo consiste apenas na ignorancia por parte
dos interlocutores com relagdo a um determinado assunto, mas da
emissdo de ideias contrarias e do mal uso dos tempos verbais.

Observe os exemplos:

“A apresentagdo esta finalizada, mas a estou concluindo até
o momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um
inacabado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos
nao consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— Ndo Contradicdo: as ideias ndo podem se contradizer.
— Nao Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.

Fatores de Coeréncia

— As inferéncias: se partimos do pressuposto que os
interlocutores partilham do mesmo conhecimento, as inferéncias
podem simplificar as informacgdes.

Exemplo:

“Sempre que for ligar os equipamentos, ndo se esquega de que
voltagem da lavadora é 220w”.

Aqui, emissor e receptor compartilham do conhecimento de
que existe um local adequado para ligar determinado aparelho.

m
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RACIOCINIO LOGICO

MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS

PROPOSICAO

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto &, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

- PRINCIPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposi¢do ndo
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

- PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que
sdao: VouF.”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisao.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga légica.

Proposi¢Ges simples e compostas

e Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,a.n, s..., chamadas letras proposicionais.

Qoliica®

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas 16gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x +y é positiva.
—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores logicos a ela, logo ndo é uma sentenga logica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selec¢do brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)

Para compor novas proposicdes, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:

a solugéo para o seu concursol



Exemplo:

rrrrrrr RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Operagao Conectivo Estrutura Légica Tabela verdade
P ~pP
Negagao ~ Nao p \Y F
F vV
P|Qd |PaAQ
V|V Vv
Conjungao A peq V| F F
F|V F
ElEE F
p| g |pvq
ViV v
Disjuncdo Inclusiva % pougq V| F v
F| V v
FIF| F
P|q |Pvq
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq LA v
F|V v
FIF | F
pPla |pP>q
Vi iV V'
Condicional - Se p entdo q Vv F E
F| V v
F|F Y
pla |peq
V|V v
Bicondicional & p se e somente se q NNk e
F|V | F
FIF | V

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢Ges de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negagdo e implica¢do, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq
(B)pAg,-p,p->q
(Cp->q,pvg,-p
(D)pvp,p->0a,-q
(E)pva,-q,pvg

S

olica®
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Resolugdo:

A conjungdo é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposigdo simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposicdo composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo ().

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposicées compostas, determinamos o seu valor Iégico partindo das proposi¢des simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposicdo composta depende UNICAMENTE dos valores Idgicos das proposicGes simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposigdo composta com n* proposigdes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A)2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entao teremos:
Numero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADICAO E CONTIGENCIA

¢ Tautologia: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigGo: Seja P (p, g, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R;; ...) também é uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contradigao: possui todos os valores logicos, da tabela verdade (ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negac¢do da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢éo: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradigdo, entdo P (P; Q ; R ; ...) também é uma contradigdo, quaisquer que sejam
as proposigoes Py QD, Ry -

e Contingéncia: possui valores logicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposigdes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Poderd optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenca (P->Q)<>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

() Certo

() Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) & ((F)=>(F))

(V)< (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) < ((V)=>(V))

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . Soﬁi’”gg
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(V) &> (V) =V
Entdo concluimos que a afirmagdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

EQUIVALENCIA

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a mesma
solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) € Q(p,q,r,...) s30 ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

- Disjuncdo: ~ P v Q

P— Q -+ Contrapositiva: ~ Q —>n~P
é equivalente a,
Equivaléncias
A negagdo de T | PAQ&(~P)v(~Q)

A negacgdo do e é o ou das negagoes!

PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negagdes!

. P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacio ldgica para a afirmacdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugdo:
Nesta questdo, a proposigdo a ser negada trata-se da disjungdo de duas proposigdes logicas simples. Para tal, trocamos o conectivo

“u n

por “e” e negamos as proposicoes “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

..............

Jodoié irico ou Mariaiéipobre.

I I B -

i negar:: trocar por “'e” i negar!

Vv v v

Jodo nado é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.
QUANTIFICADORES E PREDICADOS

Vimos que as proposi¢ées podem ter valores V ou F, as sentencas fechadas como por exemplo:
A — O Brasil é o maior pais da América do Sul -V
B — O Brasil estd localizado no continente Europeu — F

Porém existem expressdes que ndo podemos atribuir esses valores légicos, pois se encontram em fungdo de uma variavel, e sdo
denominadas sentengas abertas.

| | Soli"i"gﬁ@ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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NOCOES DE INFORMATICA

CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E MO-
DOS DE UTILIZAGAO DE TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS,
APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A INTER-
NET/INTRANET

Internet

A Internet é uma rede mundial de computadores interligados
através de linhas de telefone, linhas de comunicagao privadas, ca-
bos submarinos, canais de satélite, etc!. Ela nasceu em 1969, nos
Estados Unidos. Interligava originalmente laboratérios de pesquisa
e se chamava ARPAnet (ARPA: Advanced Research Projects Agency).
Com o passar do tempo, e com o sucesso que a rede foi tendo, o nu-
mero de adesdes foi crescendo continuamente. Como nesta época,
o computador era extremamente dificil de lidar, somente algumas
instituicGes possuiam internet.

No entanto, com a elaboragdo de softwares e interfaces cada
vez mais faceis de manipular, as pessoas foram se encorajando a
participar da rede. O grande atrativo da internet era a possibilida-
de de se trocar e compartilhar ideias, estudos e informagdes com
outras pessoas que, muitas vezes nem se conhecia pessoalmente.

Conectando-se a Internet

Para se conectar a Internet, é necessario que se ligue a uma
rede que estd conectada a Internet. Essa rede é de um provedor de
acesso a internet. Assim, para se conectar vocé liga o seu computa-
dor a rede do provedor de acesso a Internet; isto é feito por meio
de um conjunto como modem, roteadores e redes de acesso (linha
telefonica, cabo, fibra-otica, wireless, etc.).

World Wide Web

A web nasceu em 1991, no laboratério CERN, na Sui¢a. Seu
criador, Tim Berners-Lee, concebeu-a unicamente como uma lin-
guagem que serviria para interligar computadores do laboratério e
outras institui¢des de pesquisa, e exibir documentos cientificos de
forma simples e facil de acessar.

Hoje é o segmento que mais cresce. A chave do sucesso da
World Wide Web é o hipertexto. Os textos e imagens sdo interli-
gados por meio de palavras-chave, tornando a navegag¢do simples
e agradavel.

Protocolo de comunicagdao

Transmissdo e fundamentalmente por um conjunto de proto-
colos encabecgados pelo TCP/IP. Para que os computadores de uma
rede possam trocar informacgGes entre si é necessario que todos os
computadores adotem as mesmas regras para o envio e o recebi-
mento de informacgGes. Este conjunto de regras é conhecido como
Protocolo de Comunicagdo. No protocolo de comunicagdo estdo de-

1 https://cin.ufpe.br/~macm3/Folders/Apostila%20Internet%20-%20
Avan%E7ado.pdf
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finidas todas as regras necessarias para que o computador de desti-
no, “entenda” as informagGes no formato que foram enviadas pelo
computador de origem.

Existem diversos protocolos, atualmente a grande maioria das
redes utiliza o protocolo TCP/IP ja que este é utilizado também na
Internet.

O protocolo TCP/IP acabou se tornando um padrio, inclusive
para redes locais, como a maioria das redes corporativas hoje tem
acesso Internet, usar TCP/IP resolve a rede local e também o acesso
externo.

TCP/IP

Sigla de Transmission Control Protocol/Internet Protocol (Pro-
tocolo de Controle de Transmissdo/Protocolo Internet).

Embora sejam dois protocolos, o TCP e o IP, o TCP/IP aparece
nas literaturas como sendo:

- O protocolo principal da Internet;

- O protocolo padrdo da Internet;

- O protocolo principal da familia de protocolos que da suporte
ao funcionamento da Internet e seus servigos.

Considerando ainda o protocolo TCP/IP, pode-se dizer que:

A parte TCP é responsavel pelos servigos e a parte IP é respon-
savel pelo roteamento (estabelece a rota ou caminho para o trans-
porte dos pacotes).

Dominio

Se ndo fosse o conceito de dominio quando fossemos acessar
um determinado enderego na web teriamos que digitar o seu en-
dereco IP. Por exemplo: para acessar o site do Google ao invés de
vocé digitar www.google.com vocé teria que digitar um namero IP
—74.125.234.180.

E através do protocolo DNS (Domain Name System), que é pos-
sivel associar um endere¢o de um site a um nuimero IP na rede.
O formato mais comum de um endere¢o na Internet é algo como
http://www.empresa.com.br, em que:

www: (World Wide Web): convengdo que indica que o ende-
reco pertence a web.

empresa: nome da empresa ou instituicdo que mantém o ser-
vigo.

com: indica que é comercial.

br: indica que o endereco é no Brasil.

URL

Um URL (de Uniform Resource Locator), em portugués, Locali-
zador-Padrdo de Recursos, é o enderego de um recurso (um arqui-
Vo, uma impressora etc.), disponivel em uma rede; seja a Internet,
ou uma rede corporativa, uma intranet.

Uma URL tem a seguinte estrutura: protocolo://maquina/ca-
minho/recurso.
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HTTP

E o protocolo responsavel pelo tratamento de pedidos e res-
postas entre clientes e servidor na World Wide Web. Os enderegos
web sempre iniciam com http:// (http significa Hypertext Transfer
Protocol, Protocolo de transferéncia hipertexto).

Hipertexto
Sdo textos ou figuras que possuem enderegos vinculados a
eles. Essa é a maneira mais comum de navegar pela web.

Impressdo de paginas

Para imprimir uma pagina da Internet, basta clicar no botdo de
impressdao do navegador. O navegador ird entdo abrir uma janela
de impressdo, onde o usuario poderd configurar as op¢des de im-
pressdo.

Intranet

A intranet é uma rede de computadores privada que assenta
sobre a suite de protocolos da Internet, porém, de uso exclusivo de
um determinado local, como, por exemplo, a rede de uma empresa,
que s6 pode ser acessada pelos seus utilizadores ou colaboradores
internos?.

Pelo fato, a sua aplicagdo a todos os conceitos emprega-se a
intranet, como, por exemplo, o paradigma de cliente-servidor. Para
tal, a gama de enderegos IP reservada para esse tipo de aplicagdo
situa-se entre 192.168.0.0 até 192.168.255.255.

Dentro de uma empresa, todos os departamenvtos possuem
alguma informacdo que pode ser trocada com os demais setores,
podendo cada sessdo ter uma forma direta de se comunicar com as
demais, o que se assemelha muito com a conexdo LAN (Local Area
Network), que, porém, ndo emprega restri¢des de acesso.

Aintranet é um dos principais veiculos de comunicagdao em cor-
poragoes. Por ela, o fluxo de dados (centralizagdo de documentos,
formularios, noticias da empresa, etc.) é constante, pretendendo
reduzir os custos e ganhar velocidade na divulgacao e distribuicdo
de informacgdes.

Apesar do seu uso interno, acessando aos dados corporativos,
a intranet permite que computadores localizados numa filial, se co-
nectados a internet com uma senha, acessem conteudos que este-
jam na sua matriz. Ela cria um canal de comunicagdo direto entre
a empresa e os seus funciondrios/colaboradores, tendo um ganho
significativo em termos de seguranga.

FERRAMENTAS E APLICATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGA-
GCAO. PROGRAMAS DE NAVEGAGAO (MICROSOFT EDGE,
MOZILLA FIREFOX E GOOGLE CHROME). SITIOS DE BUSCA
E PESQUISA NA INTERNET

NAVEGADORES

Um navegador de internet é um programa que mostra informa-
¢Oes da internet na tela do computador do usuario.

Além de também serem conhecidos como browser ou web
browser, eles funcionam em computadores, notebooks, dispositi-
vos moveis, aparelhos portateis, videogames e televisores conec-
tados a internet.

2 https://centraldefavoritos.com.br/2018/01/11/conceitos-basicos-fer-
ramentas-aplicativos-e-procedimentos-de-internet-e-intranet-parte-2/
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Um navegador de internet condiciona a estrutura de um site
e exibe qualquer tipo de conteldo na tela da maquina usada pelo
internauta.

Esse conteudo pode ser um texto, uma imagem, um video, um
jogo eletrénico, uma animagdo, um aplicativo ou mesmo servidor.
Ou seja, o navegador é o meio que permite o acesso a qualquer
pagina ou site na rede.

Para funcionar, um navegador de internet se comunica com
servidores hospedados na internet usando diversos tipos de pro-
tocolos de rede. Um dos mais conhecidos é o protocolo HTTP, que
transfere dados binarios na comunica¢do entre a maquina, o nave-
gador e os servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade dos navegadores é mostrar para o
usudrio uma tela de exibi¢do através de uma janela do navegador.

Ele decodifica informacgdes solicitadas pelo usuario, através de
codigos-fonte, e as carrega no navegador usado pelo internauta.

Ou seja, entender a mensagem enviada pelo usuario, solicitada
através do endereco eletronico, e traduzir essa informagdo na tela
do computador. E assim que o usudrio consegue acessar qualquer
site na internet.

O recurso mais comum que o navegador traduz é o HTML, uma
linguagem de marcagdo para criar paginas na web e para ser inter-
pretado pelos navegadores.

Eles também podem reconhecer arquivos em formato PDF,
imagens e outros tipos de dados.

Essas ferramentas traduzem esses tipos de solicitagdes por
meio das URLs, ou seja, os enderecos eletrénicos que digitamos na
parte superior dos navegadores para entrarmos numa determinada
pagina.

Abaixo estdo outros recursos de um navegador de internet:

— Barra de Enderego: é o espaco em branco que fica localiza-
do no topo de qualquer navegador. E ali que o usudrio deve digitar
a URL (ou dominio ou endereco eletronico) para acessar qualquer
pagina na web.

— Botdes de Inicio, Voltar e Avangar: botdes clicaveis basicos
que levam o usudrio, respectivamente, ao comecgo de abertura do
navegador, a pagina visitada antes ou a pagina visitada seguinte.

- Favoritos: é a aba que armazena as URLs de preferéncia do
usudrio. Com um unico simples, o usudrio pode guardar esses en-
deregos nesse espago, sendo que ndo existe uma quantidade limite
de links. E muito Gtil para quando vocé quer acessar as paginas mais
recorrentes da sua rotina didria de tarefas.

— Atualizar: botdo basico que recarrega a pagina aberta naque-
le momento, atualizando o conteudo nela mostrado. Serve para
mostrar possiveis edi¢des, corre¢des e até melhorias de estrutura
no visual de um site. Em alguns casos, é necessdrio limpar o cache
para mostrar as atualizagdes.

— Histdrico: op¢do que mostra o histérico de navegagdo do
usudrio usando determinado navegador. E muito Gtil para recupe-
rar links, paginas perdidas ou revisitar dominios antigos. Pode ser
apagado, caso o usudrio queira.

— Gerenciador de Downloads: permite administrar os downlo-
ads em determinado momento. E possivel ativar, cancelar e pausar
por tempo indeterminado. E um maior controle na usabilidade do
navegador de internet.

Editora o
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— Extensodes: ja é padrao dos navegadores de internet terem

um mecanismo préprio de extens6es com mais funcionalidades. :
Com alguns cliques, é possivel instalar temas visuais, plug-ins com
novos recursos (relégio, noticias, galeria de imagens, icones, entre

outros.

— Central de Ajuda: espaco para verificar a versdo instalada do
navegador e artigos (geralmente em inglés, embora também exis-
tam em portugués) de como realizar tarefas ou agdes especificas
no navegador.

Firefox, Internet Explorer, Google Chrome, Safari e Opera sdo : quer lugar conectado a internet.

alguns dos navegadores mais utilizados atualmente. Também co-

nhecidos como web browsers ou, simplesmente, browsers, os na-
vegadores sao uma espécie de ponte entre o usuario e o conteudo
virtual da Internet.

Internet Explorer

Lancado em 1995, vem junto com o Windows, estd sendo
substituido pelo Microsoft Edge, mas ainda esta disponivel como
segundo navegador, pois ainda existem usudrios que necessitam de

atualizadas no Edge.
Ja foi o mais navegador mais utilizado do mundo, mas hoje per-
deu a posi¢do para o Google Chrome e o Mozilla Firefox.

A

Principais recursos do Internet Explorer:

— Transformar a pagina num aplicativo na area de trabalho,
permitindo que o usuario defina sites como se fossem aplicativos
instalados no PC. Através dessa configura¢do, ao invés de apenas

manter os sites nos favoritos, eles ficardo acessiveis mais facilmente

através de icones.

— Gerenciador de downloads integrado.

— Mais estabilidade e seguranca.

— Suporte aprimorado para HTML5 e CSS3, o que permite uma
navegacdo plena para que o internauta possa usufruir dos recursos
implementados nos sites mais modernos.

— Com a possibilidade de adicionar complementos, o navega-

dor ja ndo é apenas um programa para acessar sites. Dessa forma, é

ossivel instalar pequenos aplicativos que melhoram a navegagdo e - A . s .
P ped P g gae ¢ compatibilidade com uma diversidade de dispositivos e é bastante

oferecem funcionalidades adicionais.

— One Box: recurso ja conhecido entre os usuarios do Google
Chrome, agora esta na versdao mais recente do Internet Explorer.
Através dele, é possivel realizar buscas apenas informando a pala-
vra-chave digitando-a na barra de enderegos.

Microsoft Edge

Da Microsoft, o Edge € a evolugdo natural do antigo Explorer®. :
O navegador vem integrado com o Windows 10. Ele pode receber

aprimoramentos com novos recursos na propria loja do aplicativo.
Além disso, a ferramenta otimiza a experiéncia do usuario con-
vertendo sites complexos em pdéginas mais amigdveis para leitura.

3 https://bit.ly/2WITudN
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Outras caracteristicas do Edge sdo:
— Experiéncia de navegag¢do com alto desempenho.
— Fungdo HUB permite organizar e gerenciar projetos de qual-

— Funciona com a assistente de navegag¢do Cortana.

— Disponivel em desktops e mobile com Windows 10.

— Ndo é compativel com sistemas operacionais mais antigos.

Firefox

Um dos navegadores de internet mais populares, o Firefox é
conhecido por ser flexivel e ter um desempenho acima da média.

Desenvolvido pela Fundagdo Mozilla, é distribuido gratuita-

- mente para usuarios dos principais sistemas operacionais. Ou seja,

algumas tecnologias que estdo no Internet Explorer e ndo foram = mesmo que o usuario possua uma versdo defasada do sistema ins-

talado no PC, ele podera ser instalado.

Algumas caracteristicas de destaque do Firefox sdo:

— Velocidade e desempenho para uma navegacao eficiente.

— N3o exige um hardware poderoso para rodar.

— Grande quantidade de extensdes para adicionar novos recur-

Sos.
— Interface simplificada facilita o entendimento do usuario.
: — Atualiza¢Oes frequentes para melhorias de segurancga e pri-
vacidade.

— Disponivel em desktop e mobile.

Google Chorme

E possivel instalar o Google Chrome nas principais versdes do
sistema operacional Windows e também no Linux e Mac.

O Chrome é o navegador de internet mais usado no mundo.
E, também, um dos que tém melhor suporte a extensdes, maior

convidativo a navegagdo simplificada.

Principais recursos do Google Chrome:

— Desempenho ultra veloz, desde que a maquina tenha recur-
sos RAM suficientes.

— Gigantesca quantidade de extensdes para adicionar novas
funcionalidades.
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»»»»»»»»»»»»»»» NOGOES DE INFORMATICA e

— Estdvel e ocupa o minimo espacgo da tela para mostrar contetddos otimizados.
— Seguranga avan¢ada com encriptagdo por Certificado SSL (HTTPS).
— Disponivel em desktop e mobile.

Opera

Um dos primeiros navegadores existentes, o Opera segue evoluindo como um dos melhores navegadores de internet.

Ele entrega uma interface limpa, intuitiva e agradavel de usar. Além disso, a ferramenta também é leve e ndo prejudica a qualidade da
experiéncia do usudrio.

Outros pontos de destaques do Opera sdo:

— Alto desempenho com baixo consumo de recursos e de energia.

— Recurso Turbo Opera filtra o trafego recebido, aumentando a velocidade de conexdes de baixo desempenho.

— Poupa a quantidade de dados usados em conexdes moveis (3G ou 4G).

— Impede armazenamento de dados sigilosos, sobretudo em paginas bancarias e de vendas on-line.

— Quantidade moderada de plug-ins para implementar novas fungdes, além de um bloqueador de publicidade integrado.
— Disponivel em desktop e mobile.

Safari
O Safari é o navegador oficial dos dispositivos da Apple. Pela sua otimizagao focada nos aparelhos da gigante de tecnologia, ele é um
dos navegadores de internet mais leves, rapidos, seguros e confidveis para usar.

O Safari também se destaca em:

— Sincronizagdo de dados e informag&es em qualquer dispositivo Apple (iOS).

—Tem uma tecnologia anti-rastreio capaz de impedir o direcionamento de anuncios com base no comportamento do usuario.

— Modo de navegacdo privada ndo guarda os dados das pdginas visitadas, inclusive histdrico e preenchimento automatico de campos
de informagao.

— Compativel também com sistemas operacionais que ndo seja da Apple (Windows e Linux).

— Disponivel em desktops e mobile.

SITES DE BUSCA

Sites de busca sdo mecanismos de pesquisa que permitem buscar documentos, imagens, videos e quaisquer tipos de informagGes na
rede. Eles utilizam um algoritmo capaz de varrer todas as informacgGes da internet para buscar as informagGes desejadas. Sdo exemplos de
sites de busca mais comuns: Google, Bing e Yahoo.
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RACIAL E DE GENERO

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(ARTIGOS 19, 32, 4° E 5°)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

S a soluqao pava © seu concurso!
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiITULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

- igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

211




Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sao previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o confisco
e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.
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Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagao do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIIl- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢cOes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagcdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;
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XVIII- a criagdo de associa¢Oes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associacOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atendera a sua func¢do social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participag¢des individuais em obras coletivas e
a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representacées sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privi-
légio tempordrio para sua utilizacdo, bem como as criagbes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranca;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do de cujus;

XXXII- o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIlI- todos tém direito a receber dos drgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢des publicas, para defe-
sa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito;
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XXXVI- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo havera juizo ou tribunal de excecgdo;

XXXVIII- é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIlI- a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de gru-
pos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico;

XLV- nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI- a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII- ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
artigo 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII- a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L- as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacdo;

LI- nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de com-
provado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

LII- ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime po-
litico ou de opinido;

LIlI- ninguém sera processado nem sentenciado sendo por au-
toridade competente;

LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;
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LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI- sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII- ninguém sera considerado culpado até o transito em julga-
do da sentenga penal condenatéria;

LVIII- o civilmente identificado ndo serd submetido a identifica-
¢do criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX- serd admitida a¢do privada nos crimes de ag¢do publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX- a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI- ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por or-
dem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente mi-
litar, definidos em lei;

LXII- a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
ou a pessoa por ele indicada;

LXIlI- o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da fami-
lia e de advogado;

LXIV- o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV- a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autorida-
de judiciaria;

LXVI- ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga;

LXVII- ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimen-
ticia e a do depositario infiel;

LXVIII- conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberda-
de de locomogado, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX- conceder-se-a mandado de seguranca para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habe-
as data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes de Poder Publico;

LXX- o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI- conceder-se-a4 mandado de injun¢do sempre que a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania;

LXXII- conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIll- qualquer cidad3do é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
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ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbeéncia;

LXXIV- o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV- o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, as-
sim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI- sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na for-
ma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito.

LXXVII- sdo gratuitas as a¢Ges de habeas corpus e habeas data
e, na forma da lei, os atos necessario ao exercicio da cidadania;

LXXVIII- a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagéo.

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

§492 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao.

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nao possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
nosso ordenamento juridico antes da edicdo da Emenda Constitu-
cional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado as emendas
constitucionais devera passar pelo mesmo rito de aprovagao destas.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DA BAHIA, (CAP. XXIIl “DO NE-
GRO”)

CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA DE 05 DE OUTU-
BRO DE 1989
(...)
CAPITULO XXIII -
DO NEGRO

Art. 286 - A sociedade baiana é cultural e historicamente mar-
cada pela presenga da comunidade afro-brasileira, constituindo
a pratica do racismo crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 287 - Com paises que mantiverem politica oficial de discri-
minagdo racial, o Estado ndo podera:

| - admitir participa¢do, ainda que indireta, através de empre-
sas neles sediadas, em qualquer processo licitatério da Administra-
¢do Publica direta ou indireta;

Il - manter intercambio cultural ou desportivo, através de dele-
gacoes oficiais.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

ESTADO E CONSTITUICAO H

A Constituicdo é a lei maxima e fundamental de um pais que
geralmente determina a sua organizagao social, politica, juridica
e econdmica. E um fato cultural e histérico, conjunto de normas
juridicas, normalmente escritas em um texto unitario, que regulam
a organizagdo e atuagdo do Estado nas relagBes sociais e ocupa o
mais alto patamar legislativo dentro de uma nacéo.

Por sua vez, a ideia de Estado esta relacionada a organizagdo
politico-administrativa do pais.

— Estado Federal Brasileiro

Sdo elementos do Estado a soberania, a finalidade, o povo e o
territério. Assim, Dalmo de Abreu Dallari (apud Lenza, 2019, p. 719)
define Estado como “a ordem juridica soberana que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado territério”.

— Soberania: é o poder politico supremo e independente que
o Estado detém consistente na capacidade para editar e reger suas
préprias normas e seu ordenamento juridico.

- Finalidade: consiste no objetivo maior do Estado que é o bem
comum, conjunto de condi¢Ges para o desenvolvimento integral da
pessoa humana.

—Povo: é o conjunto de individuos, em regra, com um objetivo
comum, ligados a um determinado territério pelo vinculo da
nacionalidade.

— Territorio: é o espaco fisico dentro do qual o Estado exerce
seu poder e sua soberania. Onde o povo se estabelece e se organiza
com animo de permanéncia.

A Constituicdo de 1988 adotou a forma republicana de governo,
o sistema presidencialista de governo e a forma federativa de
Estado. Note tratar-se de trés defini¢Ges distintas.

Replblica Federativa do Brasil:

— Forma de Estado: Federagado.

— Forma de Governo: Republica.

— Regime de Governo: Democratico.

— Sistema de Governo: Presidencialismo.

O federalismo é a forma de Estado marcado essencialmente
pela unido indissoluvel dos entes federativos, ou seja, pela
impossibilidade de secessdo, separagao. Sao entes da federagao
brasileira:

— A Unido;

— Os Estados-Membros;

— O Distrito Federal e os Municipios.
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Brasilia é a capital federal e o Estado brasileiro é considerado
laico, mantendo uma posigdo de neutralidade em matéria religiosa,
admitindo o culto de todas as religides, sem qualquer intervencgdo.

Estado Democratico de Direito

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por
normas democraticas, pela soberania da vontade popular, com
eleigdes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-
se pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmagdo dos direitos humanos.

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil

O art. 1.2enumera, como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil:

— Soberania;

— Cidadania;

— Dignidade da pessoa humana;

— Valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;

— Pluralismo politico.

Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
nao se confundem com os fundamentos e estdo previstos no art.
3.2 da CF/88:

— Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

— Garantir o desenvolvimento nacional;

— Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

— Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas
relagdes internacionais

O art. 4.2, CF/88 dispde que a Republica Federativa do Brasil é
regida nas suas relagGes internacionais pelos seguintes principios:

— Independéncia nacional;

— Prevaléncia dos direitos humanos;

— Autodeterminagdo dos povos;

—N3ao intervengao;

—lgualdade entre os Estados;

— Defesa da paz;

— Solugdo pacifica dos conflitos;

— Repudio ao terrorismo e ao racismo;

— Cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

— Concessdo de asilo politico.

Triparticdo de Poderes

Art. 22 S3o poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Assim, o Estado brasileiro é marcado pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e separagdao dos
poderes estatais, de modo que o legislativo, executivo e judiciario
possam atuar em harmonia.

Competéncias

Competéncia é o poder, normalmente legal, de uma autoridade
publica para a pratica de atos administrativos e tomada de decisdes.
As competéncias dos entes federativos podem ser:

— Materiais ou administrativas, que se dividem em: exclusivas
e comuns;

— Legislativas, que compreendem as privativas e as
concorrentes, complementares e suplementares;

— Exclusiva, que é aquela conferida exclusivamente a um dos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
com exclusdo dos demais.

— Privativa, que é aquela enumerada como prépria de um ente,
com possibilidade, entretanto, de delegagdo para outro.

— Concorrente, que é a competéncia legislativa conferida em
comum a mais de um ente federativo.

— Na complementar, o ente federativo tem competéncia
naquilo que a norma federal (superior) lhe dé condi¢do de atuar e
na suplementar, por sua vez, o ente federativo supre a competéncia
federal ndo exercida, porém, se esta o exercer, o ato aditado com
base na competéncia suplementar perde a eficacia, naquilo que Ihe
for contrério.

Sempre que falarmos em competéncia comum ou exclusiva,
devemos excluir a ideia de “legislar”. Sempre que falarmos em
legislar, estaremos tratando necessariamente de uma competéncia
privativa ou concorrente.

— Entes Federativos

Unido

A Unido é o ente federativo com dupla personalidade.
Internamente, é uma pessoa juridica de direito publico interno, com
autonomia financeira, administrativa e politica e capacidade de auto-
organizagdo, autogoverno, autolegislacdo e autoadministragao.

Internacionalmente, a Unido é soberana e representa a
Republica Federativa do Brasil a quem cabe exercer as prerrogativas
da soberania do Estado brasileiro.

Como ente federativo, a Unido possui competéncias
administrativas que lhe sdo exclusivas (art. 21, CF), competéncias
legislativas privativas (art. 22, CF), competéncias administrativas
comuns com Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, CF)
e competéncias legislativas concorrentes com Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 24, CF).

Competéncias

. R Comuns e Exclusivas
Administrativas

Arts. 21 e 23, CF

Com?ete'naas Privativas e Arts. 22 e 24, CF
Legislativas Concorrentes
Estados

O Brasil é composto de estados federados que gozam de uma
autonomia, consubstanciada na capacidade de auto-organizacdo,
autolegislacdo, autogoverno e auto administracdo.
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Os Estados podem se formar a partir de incorporagdo,
subdivisdo ou desmembramento, que por sua vez, pode se dar por
anexac¢do ou formagdo. A incorporagdo ou fusdo é a jungdo de dois
ou mais Estados para formag¢do de um Unico Estado novo.

A cisdo ou subdivisdo é a separa¢do de um Estado em dois ou
mais Estados autdnomos e independentes. E, o desmembramento
consiste na separa¢do de parte de um Estado para formagdo de um
novo Estado (formagdo) ou anexagdo a outro Estado ja existente.

Municipios

O Municipio, que também é um ente federado que possui
autonomia administrativa (autoadministragdo) e politica (auto-
organizagdo, autogoverno e capacidade normativa proépria). E,
vinculado ao Estado onde se localiza, depende na sua criagao,
incorporagdo, fusdo ou desmembramento, de lei estadual dentro
do periodo determinado por lei complementar federal, além da
realizacdo de plebiscito.

Sua capacidade de auto-organizagdo consiste na possibilidade
da elaboragdo da lei organica prépria. O municipio possui o Poder
Executivo, exercido pelo Prefeito e o Poder Legislativo, exercido pela
Camara Municipal. Entretanto, ndo ha Poder Judicidrio na esfera
municipal. E regido por lei organica, nos termos do art. 29, CF. A
Constitui¢do prevé ainda a composi¢cdo das Camaras Municipais e o
subsidio dos vereadores, de acordo com a quantidade de habitantes
do municipio.

A fiscalizagao financeira e orgamentaria dos Municipios se da
sob duas modalidades: controle externo, exercido pela Camara
Municipal e o controle interno, exercido pelo préprio executivo
municipal, nos termos do art. 31, CF.

Distrito Federal e Territorios

O Distrito Federal é reconhecido como ente integrante da
Federagdo e goza de autonomia politica, embora ndo se enquadre
nem como estado-membro ou municipio. Sua principal fungédo é
servir como sede do Governo Federal e ndo pode haver divisGes
em municipios.

O Distrito Federal ndo possui constituicdo, mas lei organica
prépria, que define os principios basicos de sua organizagdo, suas
competéncias e a organizagdo de seus poderes governamentais,

Atualmente, ndo existe no Brasil nenhum Territério. Com a
CF/88, os territérios de Roraima e Amapa foram transformados
em Estados e Fernando de Noronha foi incorporado ao Estado de
Pernambuco.

CONSTITUIGAO: CONCEITO, CONTEUDO, OBJETO E CLAS-
SIFICACAO

Conceito de Constitui¢do

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgbes
gue o englobam. Entdo vejamos:
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— Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve :
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada

nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

- Constitui¢ao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-

constitucionais.

— Constituigao Juridica

Fundada nas licGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-

-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagao das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-

ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-

feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo

contrariarem as suas normas.
Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.
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Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.
O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro

. juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal

como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-

tigo regime.
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda- :
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis :

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus 6rgdos especializados, que o exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se subordina a

- nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato

ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,

© por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-

- ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo

. constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

261

a solug@o para o seu concurso!



— Mutagoes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagBes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
Qo0 criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulacdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteuldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
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ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integracdo da Constituicdo com
a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.

Principios de Interpretagdo Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradigdes internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

— Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretacdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua func¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos
fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatdrio e funcional tracado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungoes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

- Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacéo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.
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ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEI-
TOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA,
FINS E PRINCiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apdtridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Pardgrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.
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— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dareas indispensaveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de acdo do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢dao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fenémeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
esta entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas funges que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos governamentais

SENTIDO SUBIJETIVO P . .
e drgdos administrativos}.

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBJETIVO ‘o~ g
orgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa}.

Sentido estrito {atividade exercida por

SENTIDO OBIJETIVO
esses entes}.

Existem fun¢des na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcbes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagbes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nacgdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinacgdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administracdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuag¢do administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estad associada a prestagdo de satisfagdo e informagao
da atuagdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢les previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguran¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.
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Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢cdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a ECn. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentdria e financeira de érgdaos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, §42 da CFB/88.

EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE NO SETOR PUBLICO H

No contexto daadministragao publica, os conceitos de eficiéncia,
eficacia e efetividade desempenham papéis fundamentais para a
prestacdo de servigos de qualidade a populagdo. Assim, temos:

Da Eficiéncia

Conforme o doutrinador Chiavenato, que aborda em seu livro
“Administra¢do Geral e Publica” (2008), a eficiéncia estd ligada a
forma como utilizamos os recursos disponiveis para alcangar nossos
objetivos.

Assim, quando dizemos que alguém foi eficiente, estamos
destacando que essa pessoa soube empregar 0s recursos
disponiveis de maneira apropriada. Em outras palavras, a eficiéncia
se manifesta na relagdo entre os resultados ou servigos produzidos
(outputs) e os recursos consumidos (inputs).

Um exemplo classico citado por tedricos para ilustrar esse
conceito é o das campanhas de vacina¢do. Uma campanha sera
considerada mais eficiente quanto menor for o seu custo, isto é,
se conseguir atingir seus objetivos com um investimento reduzido.

Desse modo, conclui-se que a eficiéncia busca utilizar os
recursos da melhor maneira possivel, focando tanto no processo
quanto no resultado de uma tarefa bem executada.

Nesse sentido, a eficiéncia refere-se a capacidade de alcancgar
os melhores resultados com o menor uso possivel de recursos.
Trata-se de fazer as coisas da maneira certa, buscando a otimizagdo
dos recursos disponiveis.

Da Eficacia

Relaciona-se com a capacidade de alcancar os objetivos
propostos. E fazer as coisas certas, garantindo que os resultados
esperados sejam alcangados.

Conforme a maioria da doutrina, eficacia significa fazer a
coisa certa. Este conceito ndo se relaciona com a maneira como os
recursos sdo utilizados, mas sim se os objetivos estabelecidos foram
realmente alcangados.
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