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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTO

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensado e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com

0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da

casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/
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Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que

de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-

pretar um texto, estd ligado as conclusGes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-

: -se criar vérios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-

fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do contelido exposto. Lembre-se de que os pardgrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.
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ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS. MARCAS DE
TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E INTERTEXTUALI-
DADE

— Definigoes e diferenciagao

Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que um
texto coeso podeserincoerente, evice-versa. O que existeemcomum
entre os dois é o fato de constituirem mecanismos fundamentais

para uma produgdo textual satisfatéria. Resumidamente, a coesdo

textual se volta para as questGes gramaticais, isto €, na articulagdo
interna do texto. Ja a coeréncia textual tem seu foco na articulagao
externa da mensagem.

— Coesao Textual

Consiste no efeito da ordenagdo e do emprego adequado
das palavras que proporcionam a ligagdo entre frases, periodos e
pardgrafos de um texto. A coesdo auxilia na sua organizagdo e se
realiza por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesdo

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos
principais, a anafora e a catafora. Por estarem relacionados a
mensagem expressa no texto, esses recursos classificam-se como
endofdricas. Enquanto a anafora retoma um componente, a catafora
0 antecipa, contribuindo com a ligagdo e a harmonia textual.

As regras de coesao
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessario que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia

— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.
Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdo gerentes de

departamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica

(retoma termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em
semelhangas.

Exemplo:

“Mais um dia como os outros...”.
comparativa endofdrica.

Temos uma referéncia

— Demonstrativa:
demonstrativos.

Exemplo:

“Inclua todos os nomes na lista, menos este: Fred da Silva.”
Temos uma referéncia demonstrativa cataférica.

emprego de advérbios e pronomes

— Substituicdo: consiste em substituir um elemento, quer seja
nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”
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Perceba que a diferenga entre a referéncia e a substituicdo é
evidente principalmente no fato de que a substituicdo adiciona ao

© texto uma informagdo nova. No exemplo usado para a referéncia, o

pronome pessoal retoma as pessoas “Ana e Sara”, sem acrescentar
quaisquer informacgdes ao texto.

— Elipse: trata-se da omissdo de um componente textual —
nominal, verbal ou frasal — por meio da figura denominando eclipse.

Exemplo:

“Preciso falar com Ana. Vocé a viu?” Aqui, é o contexto que
proporciona o entendimento da segunda oragdo, pois o leitor fica
ciente de que o locutor esta procurando por Ana.

—Conjungao: é o termo que estabelece ligagdo entre as oragdes.

Exemplo:

“Embora eu ndo saiba os detalhes, sei que um acidente
aconteceu.” Conjungdo concessiva.

— Coesao lexical: consiste no emprego de palavras que fazem

i parte de um mesmo campo lexical ou que carregam sentido

aproximado. E o0 caso dos nomes genéricos, sindnimos, hiperénimos,
entre outros.

Exemplo:

“Aquele hospital publico vive lotado. A instituicdo ndo esta
dando conta da demanda populacional.”

— Coeréncia Textual
A Coeréncia é a relagdo de sentido entre as ideias de um texto

que se origina da sua argumentagdo — consequéncia decorrente

dos saberes conhecimentos do emissor da mensagem. Um texto
redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas nao
apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de coeréncia
prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso. Isso quer dizer
que a falta de coeréncia ndo consiste apenas naignorancia por parte
dos interlocutores com relagdo a um determinado assunto, mas da
emissdo de ideias contrarias e do mal uso dos tempos verbais.
Observe os exemplos:
“A apresentacgdo esta finalizada, mas a estou concluindo até
o momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um
inacabado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos
nao consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— N3do Contradicdo: as ideias ndo podem se contradizer.
— Nao Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.

Fatores de Coeréncia

— As inferéncias: se partimos do pressuposto que o0s
interlocutores partilham do mesmo conhecimento, as inferéncias
podem simplificar as informacgdes.

Exemplo:

“Sempre que for ligar os equipamentos, ndo se esquega de que
voltagem da lavadora é 220w”.

Aqui, emissor e receptor compartilham do conhecimento de
que existe um local adequado para ligar determinado aparelho.
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— O conhecimento de mundo: todos nds temos uma bagagem
de saberes adquirida ao longo da vida e que é arquivada na nossa

memoria. Esses conhecimentos podem ser os chamados scripts :

(roteiros, tal como normas de etiqueta), planos (planejar algo
com um objetivo, tal como jogar um jogo), esquemas (planos de
funcionamento, como a rotina didria: acordar, tomar café da manhg,
sair para o trabalho/escola), frames (rétulos), etc.

Exemplo:

“Coelhinho e ovos de chocolate! Vai ser um lindo Natal!”

O conhecimento cultural nos leva a identificar incoeréncia na

frase, afinal, “coelho” e “ovos de chocolate” sdo elementos, os
chamados frames, que pertencem a comemorac¢do de Pdascoa, e
nada tém a ver com o Natal.

Elementos da organizacdo textual: segmentagdo, encadea-
mento e ordenagdo.

A segmentacgdo é a divisdo do texto em pequenas partes para

melhorar a compreensao. A encadeamento é a ligagdo dessas par- :

tes, criando uma ldgica e coesdo no texto. A ordenagdo é a dispo-
sicdo dessas partes de forma a transmitir uma mensagem clara e
coerente. Juntos, esses elementos ajudam a criar uma estrutura
eficiente para o texto.

INTERTEXTUALIDADE.

— DefinigGes gerais

Intertextualidade é, como o préprio nome sugere, uma relacdo

entre textos que se exerce com a mengdo parcial ou integral de
elementos textuais (formais e/ou semanticos) que fazem referéncia
a uma ou a mais produgdes pré-existentes; é a inser¢do em um texto
de trechos extraidos de outros textos. Esse didlogo entre textos
nao se restringe a textos verbais (livros, poemas, poesias, etc.) e
envolve, também composicdes de natureza ndo verbal (pinturas,
esculturas, etc.) ou mista (filmes, pecas publicitdrias, musica,
desenhos animados, novelas, jogos digitais, etc.).

— Intertextualidade Explicita x Implicita

- Intertextualidade explicita: é a reproducdo fiel e integral
da passagem conveniente, manifestada aberta e diretamente nas
palavras do autor. Em caso de desconhecimento preciso sobre a
obra que originou a referéncia, o autor deve fazer uma prévia da
existéncia do excerto em outro texto, deixando a hipertextualidade
evidente.

As caracteristicas da intertextualidade explicita sdo:

— Conexdo direta com o texto anterior;

— Obviedade, de facil identificagdo por parte do leitor, sem
necessidade de esforco ou dedugdes;

— Ndo demanda que o leitor tenha conhecimento preliminar
do conteldo;

— Os elementos extraidos do outro texto estdo claramente
transcritos e referenciados.

— Intertextualidade explicita direta e indireta: em textos
académicos, como dissertagdes e monografias, a intertextualidade
explicita é recorrente, pois a pesquisa académica consiste
justamente na contribuicdo de novas informag¢des aos saberes ja
produzidos. Ela ocorre em forma de citag¢do, que, por sua vez, pode
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ser direta, com a transcrigdo integral (cépia) da passagem util, ou
indireta, que é uma clara exploragao das informagGes, mas sem
transcrigao, re-elaborada e explicada nas palavras do autor.

- Intertextualidade implicita: esse modo compreende os textos
que, ao aproveitarem conceitos, dados e informacgGes presentes em
produgdes prévias, ndo fazem a referéncia clara e ndo reproduzem
integralmente em sua estrutura as passagens envolvidas. Em
outras palavras, faz-se a mengdo sem reveld-la ou anuncia-la.
De qualquer forma, para que se compreenda o significado da
relagdo estabelecida, é indispensavel que o leitor seja capaz de
reconhecer as marcas intertextuais e, em casos mais especificos,
ter lido e compreendido o primeiro material. As caracteristicas da
intertextualidade implicita sdo: conexdo indireta com o texto fonte;
o leitor ndo a reconhece com facilidade; demanda conhecimento
prévio do leitor; exigéncia de analise e dedugdes por parte do leitor;
os elementos do texto pré-existente ndo estdo evidentes na nova
estrutura.

— Tipos de Intertextualidade

1 - Parddia: é o processo de intertextualidade que faz uso da
critica ou da ironia, com a finalidade de subverter o sentido original
do texto. A modificacdo ocorre apenas no conteudo, enquanto a
estrutura permanece inalterada. E muito comum nas mdsicas, no
cinema e em espetaculos de humor. Observe o exemplo da primeira
estrofe do poema “Vou-me embora pra Pasdrgada”, de Manuel
Bandeira:

TEXTO ORIGINAL
“Vou-me embora para Pasargada
L4 sou amigo do rei
La tenho a mulher que eu quero
Na cama que escolherei?”

PARODIA DE MILLOR FERNANDES
“Que Manoel Bandeira me perdoe, mas vou-me embora de
Pasédrgada
Sou inimigo do Rei
Ndo tenho nada que eu quero
N&o tenho e nunca terei”

2 — Parafrase: aqui, ocorre a reafirmacdo sentido do texto
inicial, porém, a estrutura da nova produg¢do nada tem a ver com
a primeira. E a reprodugdo de um texto com as palavras de quem
escreve 0 novo texto, isto é, os conceitos do primeiro texto sdo

. preservados, porém, sdo relatados de forma diferente. Exemplos:

observe as frases originais e suas respectivas parafrases:

“Deus ajuda quem cedo madruga” — A professora ajuda quem
muito estuda.
“To be or not to be, that is the question” — Tupi or not tupi,
that is the question.

3 — Alusdo: é a referéncia, em um novo texto, de uma dada

. obra, situa¢do ou personagem ja retratados em textos anteriores,

de forma simples, objetiva e sem quaisquer aprofundamentos. Veja
o exemplo a seguir:

“Isso é presente de grego” — alusdo a mitologia em que os
troianos caem em armadilhada armada pelos gregos durante a
Guerra de Troia.
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RACIOCINIO LOGICO E

MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS

PROPOSICAO

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da logica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposicdo nio
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que
sao: VouF.”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposicdo ou sentenca logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® Proposi¢des compostas (ou moleculares ou estruturas 16gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x + y é positiva.
—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicses;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposicoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga logica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)

Para compor novas proposicdes, definidas como composta, a
partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo
eles:
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RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Operagao Conectivo Estrutura Légica Tabela verdade
P ~P
Negacdo ~ Nado p vV | F
F |V
Pl Q |PaQ
V|V
Conjungdo A peq V| F F
FIV| F
FIF | F
P|q | Pvq
V|V Y
Disjuncdo Inclusiva \% pouq v B v
F| V Y
FI|F| F
P9 |pPvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva \ Oupouq V {3k v
F|V Vv
FIF| F
Pl q |P=>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q A F F
F| V v
F|F | Vv
Plq |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q ¥ F F
FIlV | F
FIF | Vv

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores l6gicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢des de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjungdo, negagdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq
(B)pAg,-p,p->q
(Cp->q,pvg,-p
(D)pvp,p->q,-q
(E)pva,-q,pvq
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Resolugdo:

A conjung¢do é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negac¢do é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (=) e pode negar uma proposigdo simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo ().

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determinamos o seu valor légico partindo das proposi¢des simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposigdo composta depende UNICAMENTE dos valores légicos das proposi¢cGes simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢es simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposigdo composta com n* proposigdes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢des simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A)2;

(B) 4;

(€) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entao teremos:
Ndmero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADICAO E CONTIGENCIA

¢ Tautologia: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (Ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigGo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também € uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (Ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negacdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, r, ...) € uma contradi¢do, entdo P (P ; Q; R ; ...) também é uma contradigdo, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contingéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposigdo
composta que nao é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmacgGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposigoes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentencga (P-=>Q)<>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

() Certo

() Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) < ((F)=>(F))

(V)< (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) < ((V)=>(V))
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rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO s

(V) &> (V) =
Entdo concluimos que a afirmagdo é verdadeira.
Resposta: Certo.

EQUIVALENCIA

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a mesma
solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,f,...) € Q(p,q,r,...) s30 ambas TAUTOLOGIAS, ou entio, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

- Disjuncéo: ~ P v/ Q

~-i Contrapositiva: ~ Q >~ P
é equwalente a.

Equivaléncias

\—‘ A negagéo de T s PAQ &(~P) Vv (~Q)

A negagdo do e é o ou das negagdes!

PvQ &(~P) A (~Q)

A negacgdo do ou é o e das negagoes!

P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacio ldgica para a afirmacdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo érico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugdo:
Nesta questdo, a proposigdo a ser negada trata-se da disjungdo de duas proposigdes logicas simples. Para tal, trocamos o conectivo

“un

por “e” e negamos as proposicoes “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

--------------

Jodo nao é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.
QUANTIFICADORES E PREDICADOS

Vimos que as proposi¢ées podem ter valores V ou F, as sentencas fechadas como por exemplo:
A — O Brasil é o maior pais da América do Sul -
B — O Brasil estd localizado no continente Europeu — F

Porém existem expressdes que ndo podemos atribuir esses valores légicos, pois se encontram em fungdo de uma variavel, e sdo
denominadas sentengas abertas.
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NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

DO MEIO AMBIENTE (CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO
225)

Meio Ambiente

O direito ao meio ambiente equilibrado estd entre os chama-
dos direitos de terceira gera¢do/dimensdo, ou seja, aqueles conhe-
cidos como direitos de fraternidade/solidariedade. Eles abrangem
os direitos difusos, coletivos, meta ou transindividuais, como é o
caso do meio ambiente, da protegao aos consumidores, a aposen-
tadoria etc.

Segundo a norma constitucional, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Ha dois principios muito aplicados no direito ambiental: o da
prevencdo e o da precaugdo. O objetivo de ambos é o mesmo, ou
seja, impedir danos ao meio ambiente, por meio de cautelas dire-
cionadas a atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem
recursos naturais.

— Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambien-
te sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes pe-
nais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar
os danos causados.

As pessoas fisicas e juridicas estdo sujeitas a responsabilizagdo
penal, civil e administrativa quando praticarem atos lesivos ao meio
ambiente.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sang¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atldntica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da
lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 52 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por ag¢des discriminatdrias, necessdrias a prote¢do dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter
sua localizagdo definida em lei federal, sem o que néo poderéo ser
instaladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12
deste artigo, ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifestagbes culturais,
conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica
que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 96, de 2017)

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RELA-
TORIO BRUNDTLAND)

Em 1983, o Secretdrio-Geral da ONU convidou a médica Gro
Harlem Brundtland, mestre em saude publica e ex-Primeira Minis-
tra da Noruega, para estabelecer e presidir a Comissdao Mundial so-
bre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Brundtland foi uma escolha natural para este papel, a medida
gue sua visao da saude ultrapassa as barreiras do mundo médico
para os assuntos ambientais e de desenvolvimento humano.

Em abril de 1987, a Comissdo Brundtland, como ficou conheci-
da, publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” — que
traz o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso pu-
blico:

O desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que en-
contra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragées de atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sGo endémicas
estard sempre propenso a crises ecoldgicas, entre outras...O desen-
volvimento sustentdvel requer que as sociedades atendam ds neces-
sidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo como
pela garantia de oportunidades iguais para todos.

Muitos de nds vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exem-
plo, em nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o de-

senvolvimento sustentdvel ndo deve pér em risco os sistemas natu- :

rais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as dguas, os solos
e 0s seres Vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo
de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento
dos investimentos, a orienta¢Go do desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e
futuro potencial para satisfazer as aspiragées e necessidades huma-
nas. — Relatdrio Brundtland, “Nosso Futuro Comum”.

AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA (A3P),
DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLI-
MA (ANTIGO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)

Historico

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) surgiu no
ano de 1999, primeiramente como um projeto do Ministério do
Meio Ambiente que buscava a revisdo dos padrées de producdo e
consumo e a adog¢do de novos referenciais de sustentabilidade am-
biental nas instituicdes da administragdo publica.

Dois anos apds o langamento do projeto, foi criado o Progra-
ma Agenda Ambiental na Administragdo Publica, cujo objetivo era

sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questGes

ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de
gestdo ambiental em suas atividades rotineiras.

Em 2002, a A3P foi reconhecida pela Unesco devido a relevan-
cia do trabalho desempenhado e dos resultados positivos obtidos
ao longo do seu desenvolvimento, ganhando o prémio “O melhor
dos exemplos” na categoria Meio Ambiente, diante da sua impor-
tancia, a A3P foi incluida no PPA (Plano Plurianual) 2004/2007 como
acdo integrante do programa de Educagdo Ambiental para Socieda-
des Sustentaveis, tendo continuidade no PPA 2008/2011.

Essa medida garantiu recursos que viabilizaram a implantagdo
efetiva da A3P, tornando-a um referencial de sustentabilidade nas
atividades publicas.
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A partir de 2007, com a reestruturagao do Ministério do Meio
Ambiente, a A3P passou a integrar o Departamento de Cidadania e

© Responsabilidade Socioambiental (DCRS), da Secretaria de Articula-

¢do Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC).

Nesse novo arranjo institucional, a A3P foi fortalecida enquanto
Agenda de Responsabilidade Socioambiental do Governo e passou
a ser uma das principais agdes para proposi¢do e estabelecimento
de um novo compromisso governamental ante as atividades da ges-
tdo publica, englobando critérios ambientais, sociais e econémicos
a tais atividades.

Atualmente, o principal desafio da A3P é promover a Respon-

sabilidade Socioambiental como politica governamental, auxiliando

na integracdo da agenda de crescimento econdmico concomitan-
temente ao desenvolvimento sustentavel, por meio da inser¢do de
principios e praticas de sustentabilidade socioambiental no ambito
da administracdo publica.

Marco Legal

O Caodigo Florestal, publicado em 1965 (Lei n? 4.771), consti-
tuiu um dos primeiros passos em termos de legislagdo ambiental no
Brasil. Suas premissas abordavam a protegdo de florestas nativas e
a definicdo das areas de preservacdo permanente, onde a conserva-
¢do da vegetacdo é obrigatdria. As sangGes ambientais que existiam
na lei foram criminalizadas a partir da Lei de Crimes Ambientais,
em 1998.

Criada em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n2 6.938) é considerada um marco histérico no desenvolvimen-

. to do direito ambiental, estabelecendo defini¢des legais sobre os

temas:
- Meio ambiente;
- Degradacgado da qualidade ambiental;
- Poluigdo;
- Poluidor; e
- Recursos ambientais.

Esta lei instituiu, entre outros, um importante mecanismo de

: protegdo ambiental, que é o estudo prévio de impacto ambiental

(EIA) e seu respectivo relatério (Rima), instrumentos modernos em
termos ambientais mundiais.

Seguiu-se a Lei de Ag¢do Civil Publica (Lei n2 7.347, de 1985), a
qual tutela os valores ambientais, disciplinando a ag¢do civil publi-
ca de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Em 1988, nossa Constituigdo Federal dedicou, em seu titulo VIl
- Da Ordem Social - Capitulo VI, Artigo 225, normas direcionais da
problematica ambiental, definindo o meio ambiente como bem de
uso comum do povo. Ja a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que trata dos crimes ambientais e citada anteriormente, é conside-
rada um marco na protegao efetiva do meio ambiente.

Por sua vez, a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e conhecida como
ECO-92, sacramentou, em termos mundiais, a preocupagdo com as

. questdes ambientais, reforgando os principios e as regras para o

combate a degradag¢do ambiental. Uma das principais conquistas
da conferéncia foi a elaboragao da Agenda 21, instrumento diretriz
do desenvolvimento sustentavel que concilia métodos de protegdo
ambiental, justica social e eficiéncia economica.
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As diretrizes da A3P se fundamentam nas recomendagdes do
Capitulo IV da Agenda 21, que indica aos paises o “estabelecimen-

to de programas voltados ao exame dos padrGes insustentaveis de

producdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e estratégias
nacionais de estimulo a mudangas nos padrdes insustentaveis de
consumo”.

No Principio 8 da Declarag¢do do Rio/92, que afirma que “os Es-
tados devem reduzir e eliminar padrdes insustentdveis de produgdo
e consumo e promover politicas demograficas adequadas” e, ainda,
na Declaragdo de Joanesburgo, que institui a “ado¢do do consumo

sustentavel como principio basilar do desenvolvimento sustents-
vel”. Em face do ordenamento juridico brasileiro, entende-se ser

vidvel a implanta¢do de uma politica de responsabilidade socioam-
biental no Brasil.

O que é a A3P?

A A3P é um programa que busca incorporar os principios da

responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo :
Publica, através do estimulo a determinadas a¢es que vdo, desde :

uma mudanga nos investimentos, compras e contratagdes de ser-
vicos pelo governo, passando pela sensibilizagdo e capacitacdo dos
servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e
residuos gerados, até a promogdo da melhoria da qualidade de vida
no ambiente de trabalho.

A Agenda se encontra em harmonia com o principio da eco-
nomicidade, que se traduz na relagdo custo-beneficio e, ao mesmo

tempo, atende ao principio constitucional da eficiéncia, incluido no :
texto da Carta Magna (art. 37) por meio da Emenda Constitucional :

19/1998, e que se trata de um dever da administragdo.

“.. 0 que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfei¢io e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fungdo administrativa, que jd ndo se

contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendi-
mento das necessidades da comunidade e de seus membros. ”

(Principio da eficiéncia administrativa - Hely Lopes Meirelles).

Objetivos da A3P

A A3P tem como principal objetivo estimular a reflexao e a mu-
danca de atitude dos servidores para que 0os mesmos incorporem
os critérios de gestdao socioambiental em suas atividades rotineiras.
A A3P também busca:

- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida;

- Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioam-
bientais;

- Promover o uso racional dos recursos naturais e a redugdo de
gastos institucionais;

- Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto
causado pela execuc¢do das atividades de carater administrativo e
operacional;

- Contribuir para revis3o dos padrdes de produgdo e consumo e

para a adogdo de novos referenciais de sustentabilidade no ambito
da administracao publica.
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Eixos Tematicos da A3P

Em suas ag¢des, a agenda ambiental tem priorizado como um de
seus principios a politica dos 5 R’s:

1. Repensar

2. Reduzir

3. Reaproveitar

4. Reciclar

5. Recusar consumir produtos que gerem impactos socioam-
bientais significativos.

Esse ultimo R, em grande medida, ird definir o sucesso de qual-
quer iniciativa para a introdugao de critérios ambientais no local de
trabalho.

Nesse contexto, diante da importancia que as instituicées pu-
blicas possuem em “dar o exemplo” para reducdo de impactos so-
cioambientais negativos, a A3P foi estruturada em cinco eixos tema-
ticos prioritarios, que sdo:

1) O uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

2) Gestdo adequada dos residuos gerados;

3) Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

4) Sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores; e

5) Licitages sustentdveis.

Descreveremos cada um a seguir:

1. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos impli-
ca em usa-los de forma econémica e racional evitando o seu des-
perdicio, este eixo engloba o uso racional de energia, dgua e madei-
ra além do consumo de papel, copos plasticos e outros materiais de
expediente.

Estudos apontam que o consumo dos recursos naturais ja exce-
de em 30% a capacidade do planeta se regenerar, se mantivermos
o ritmo atual, somado ao crescimento populacional, em torno de

. 2030 precisariamos de mais dois planetas para nos manter.

O acumulo de riqueza e o consumo cada vez maior de bens e
servigos fazem parte das sociedades e economias modernas. Infe-
lizmente, a cultura do desperdicio é a marca do nosso tempo, fru-
to de um modelo econémico apoiado em padrGes de consumo e
producdo insustentaveis, que ultrapassa as camadas de alta renda
e paradoxalmente atinge as camadas menos favorecidas. Cabe-nos
refletir sobre a origem e a hegemonia de uma cultura pautada pelo
desperdicio.

A economia brasileira caracteriza-se por elevado nivel de des-

. perdicio de recursos naturais. A reducdo desses constitui verdadeira

reserva de desenvolvimento para o Brasil, bem como fonte de bons
negdcios para empresas decididas a enfrentar o problema.

Quando se fala em meio ambiente, passam despercebidas
oportunidades de negdcios ou de redugdo de custos. Sendo o meio
ambiente um potencial provedor de recursos mal aproveitados,
sua inclusdo no horizonte de negdcios pode gerar atividades que
proporcionem lucro ou pelo menos se paguem com a poupanga de
energia, de 4gua, ou de outros recursos naturais. Reciclar residuos,
por exemplo, é transforma-los em produtos com valor agregado.

Conservar energia, agua e outros recursos naturais é reduzir
custos de produgdo. Tanto a prote¢do ambiental, em face da cres-
cente demanda, como a potencializa¢do de novas possibilidades de
oferta ambiental adquiriu importancia extraordinaria, cuja influén-
cia sobre o desenvolvimento se torna cada vez mais relevante.
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Uma abordagem basica relacionada as preocupagdes ambien-
tais se constitui na utilizagdo positiva do meio ambiente no proces-

so de desenvolvimento. Trata-se da valorizagdo de recursos que ain-

da ndo haviam sido incorporados a atividade econdmica. E recurso
hoje o que nao foi recurso ontem. Podera ser recurso amanha o que
nao foi percebido hoje como recurso.

2. Gestdo adequada dos residuos gerados
A gestdo adequada dos residuos passa pela adogdo da politi-
ca dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar. Des-

sa forma deve-se primeiramente pensar em reduzir o consumo e :

combater o desperdicio para s entdo destinar o residuo gerado
corretamente.

A situagdo do manejo de residuos sélidos no pais é um assunto
que tem recebido cada vez mais atengdo por parte das instituicoes
publicas, em todos os niveis de governo. Os governos federais e es-
taduais tém aplicado mais recursos e criado programas e linhas de
crédito especificas voltadas para a gestdo adequada dos residuos.
Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2000),

sdo coletados, diariamente, cerca de 228.413 toneladas de residuos

solidos, sendo mais de 50% referente aos residuos domiciliares.

Uma outra parte significativa desses residuos é gerada pela
administracdo publica na realizagdo de suas atividades. Entre os
residuos produzidos em maiores quantidades encontram-se: pa-
péis, plasticos, cartuchos e tonners, lampadas fluorescentes, lixo
eletrénico e, em menor quantidade, vidros e metais, além de pilhas
e baterias.

No que diz respeito a destinagdo dos residuos no Brasil, nos ul- :

timos anos, também houve uma significativa melhoria da situagao,
mas ainda ha muito a ser feito. Nesse sentido, é muito importante
que os 6rgdos publicos definam e adotem mecanismos para desti-
na¢do adequada dos residuos gerados, aproveitando para promo-
ver a internalizagdo do conceito dos 5Rs (Repensar, Recusar, Redu-
zir, Reutilizar e Reciclar) nos mais diversos drgdos e instituicdes da
administracdo publica.

O Principio dos 5 R’s

A politica dos 5R’s tem sido abordada em projetos de Educa-
¢do Ambiental (EA) que trabalham a questdo dos residuos solidos
como tema gerador. Em relagdo a politica dos 3R’s, amplamente
difundida e anterior a essa Ultima, a politica dos 5R’s apresenta a
vantagem de permitir aos administradores uma reflexdo critica do
consumismo, ao invés de focar na reciclagem.

Segundo o Manual de Educagdo para o Consumo Sustentavel,

“a reciclagem é uma das alternativas de tratamento de residuos !

sélidos mais vantajosas, tanto do ponto de vista ambiental como
do social. Ela reduz o consumo de recursos naturais, poupa energia
e agua e ainda diminui o volume de lixo e a poluicdo. Além disso,
quando ha um sistema de coleta seletiva bem estruturado, a reci-
clagem pode ser uma atividade econdmica rentdvel. Pode gerar em-
prego e renda para as familias de catadores de materiais reciclaveis,
gue devem ser os parceiros prioritarios na coleta seletiva”

Ainda segundo esse Manual, a reciclagem comega com a co-

leta seletiva, que é a separac¢do e o recolhimento, desde a origem

dos residuos sdélidos potencialmente reciclaveis. Para tanto, é pre-
ciso a parceria entre governos, empresas e sociedade civil, para se
“desenvolver politicas adequadas e desfazer preconceitos em torno
dos aspectos econdmicos e da confiabilidade dos produtos recicla-
dos”.
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Separagao Dos Residuos Reciclaveis

O Decreto n2 5.940/06, publicado em 26 de outubro de 2006,
instituiu a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos or-
gdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
na fonte geradora e sua destinagdo as associagdes e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis e constituiu a Comissao da Co-
leta Seletiva Solidaria, criada no ambito de cada 6rgdo e entidade
da administragdo publica federal direta e indireta com o objetivo
de implantar e supervisionar a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados na fonte geradora e a sua destinagdo as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

A implementacdo do Decreto n? 5.940/06, somada as a¢Bes da
Agenda da Administragdo Publica Federal, constitui-se numa estra-
tégia que busca a construgdo de uma nova cultura institucional para
um novo modelo de gestdo dos residuos no ambito da administra-
¢do publica federal direta e indireta. A coleta seletiva é também
uma maneira de sensibilizar as pessoas para questdo do tratamento
dispensado aos residuos solidos produzidos no dia-a-dia, quer seja
nos ambientes publicos quanto nos privados.

Exemplo disso é a campanha nacional “SACO E UM SACO” de
conscientizagdo do consumidor, promovida pelo Ministério do Meio
Ambiente, com vistas a alertar para a importancia de reduzir o con-
sumo de sacolas plasticas, utilizando alternativas para o transporte
das compras e acondicionamento de lixo, e recusando sacos e saco-
linhas sempre que possivel.

3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho

A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e
satisfazer as necessidades do trabalhador ao desenvolver suas ati-
vidades na organizagdo através de agdes para o desenvolvimento
pessoal e profissional.

A administragdo publica deve buscar permanentemente uma
melhor Qualidade de Vida no Trabalho promovendo ag¢des para o
desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores. Para
tanto, as instituicdes publicas devem desenvolver e implantar
programas especificos que envolvam o grau de satisfacdo da

: pessoa com o ambiente de trabalho, melhoramento das condigdes

ambientais gerais, promog¢do da saude e seguranga, integragdo
social e desenvolvimento das capacidades humanas, entre outros
fatores.

Tal qualidade de vida visa facilitar e satisfazer as necessidades
do trabalhador ao desenvolver suas atividades na organizagao ten-
do como ideia bdsica o fato de que as pessoas sdo mais produtivas
guanto mais satisfeitas e envolvidas com o préprio trabalho. Por-
tanto, a ideia principal é a conciliagdo dos interesses dos individuos
e das organizagOes, ou seja, ao melhorar a satisfagdo do trabalhador
dentro de seu contexto laboral, melhora-se consequentemente a
produtividade.

Também se faz necessario avaliar, de forma sistematica, a satis-
fagdo dos servidores, pois, nesse processo de autoconhecimento,
as sondagens de opinido interna sdo uma importante ferramenta
para detectar a percepgdo dos funcionarios sobre os fatores inter-
venientes na qualidade de vida e na organizagdo do trabalho. Entre
os muitos fatores que implicam a melhoria na qualidade de vida no
trabalho, segue abaixo algumas a¢des que podem ser implantadas:

Uso e desenvolvimento de capacidades
Aproveitamento das habilidades;
Autonomia na atividade desenvolvida;
Percepcdo do significado do trabalho.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS E

FUNDAMENTAIS E DE ACESSIBILIDADE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS M

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da acdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.
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Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados
. L Determinaveis ligados
Coletivos Indivisivel - .g i~
por uma relagdo juridica
Individuais L, Determinados ligados
R Divisivel . o e
Homogéneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

- Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: n3do sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.
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Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais
Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-

bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega- :

dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-
tra em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-
do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espacgo de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-

viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Humanos sdo entendidos como os direitos ineren-
tes a todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo,
nacionalidade, etnia, linguagem, religido ou qualquer outra condi-
¢do. Sdo fundamentados na dignidade e valor de cada ser humano
e devem ser respeitados e protegidos por todos os Estados e orga-
nizagdes.

Principios Fundamentais

Os Direitos Humanos baseiam-se em principios universais, que
incluem:

— Universalidade: todos os seres humanos tém direitos, inde-
pendentemente de onde vivem ou quem sdo.

- Inalienabilidade: Direitos Humanos ndo podem ser tirados,
a menos em circunstancias especificas e de acordo com o devido
processo.

- Interdependéncia e Indivisibilidade: todos os Direitos Huma- :

nos estdo interligados e sdo igualmente importantes.

- lgualdade e ndo discriminagdo: cada pessoa tem o direito
de gozar de seus Direitos Humanos sem discriminagado de qualquer
tipo.

— Participagdo e inclusdo: todos tém o direito de participar e
ser incluidos nas decisdes que afetam suas vidas.
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— Responsabilidade: estados e atores tém a responsabilidade
de proteger e promover Direitos Humanos.

Caracteristicas Principais

- Inatos: sdo inerentes a condi¢cdo humana.

- Universais: pertencem a todos, independentemente de qual-
quer distingdo.

— Inalienaveis: ndo podem ser retirados.

— Imprescritiveis: ndo expiram ou desaparecem com o tempo.

- Irrenunciaveis: individuos ndo podem abrir mao voluntaria-

‘ mente deles.

Geragées de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos evoluiram ao longo do tempo e, frequen-
temente, sdo categorizados em “geragdes” para refletir essa evo-
lucdo.

1. Primeira Geragdo - Direitos Civis e Politicos: estes sdo os
direitos do individuo frente ao Estado. Incluem o direito a vida, a li-

. berdade, a igualdade perante a lei, liberdade de expressao e direito

a um julgamento justo.

2. Segunda Geragao - Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
relacionados com as condi¢des necessarias para viver uma vida dig-
na. Incluem o direito ao trabalho, a educacdo, a saude, a cultura e
a protegado social.

3. Terceira Geragao - Direitos de Solidariedade ou Coletivos:
estes refletem preocupagdes mais amplas, como o direito a um de-
senvolvimento sustentavel, a paz, a autodeterminagdo dos povos e
a um ambiente saudavel.

4. Quarta e Quinta Geragdes: estas sdo categorias em evolugdo
e incluem questdes como direitos digitais, genéticos e de grupos
especificos, como indigenas e minorias.

Os Direitos Humanos, com suas caracteristicas, principios e ge-
ragdes distintas, formam um corpo robusto de direitos que buscam
proteger e promover a dignidade humana em todas as suas facetas.

. A medida que a sociedade evolui, também evoluem os Direitos Hu-

manos, refletindo as necessidades e desafios emergentes de nosso
tempo. E crucial entender esses conceitos, pois eles formam a base
para um mundo mais justo e equitativo, onde cada individuo é va-
lorizado e protegido.

Evolugao e importancia histérica dos Direitos Humanos
Apesar de sua expressdao moderna, os Direitos Humanos tém

. raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclinagao

humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um
fendbmeno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores
do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os
direitos fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas
que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre esses bens
primordiais, a dignidade humana tornou-se principio basilar dos
Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acep¢des a legislagdo.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas até
a sua internacionalizacdo e constitucionalizagdo. Somente num
momento histérico posterior ao absolutismo se permitiu algum
resgate da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
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Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa

e Industrial. O Iluminismo langou base para os principais eventos

que ocorreram no inicio da ldade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo passou
por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que varios
paises possuiam condigdes suficientes para se sobreporem sobre
os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos e das melhorias no
padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram condi¢Oes

para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos que alteraram o

curso da histdria da civiliza¢do ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criagao da Liga das NagGes e da Organizacao
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pds-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por

retrocesso e desumanizagao em matéria de Direitos Humanos, com

o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge no
contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como marcos:a
Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagdo das NagGes
Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que é o primeiro documento a reconhecer materialmente os
direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS M

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Uni-
das (resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a

todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragao do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das NagBes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-

nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do

homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagbes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,
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Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢do.

ARTIGO 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

ARTIGO 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condicdo.

2. Ndo serd também feita nenhuma distingdo fundada na con-
dicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a que

. pertenca uma pessoa, quer se trate de um territdrio independente,

sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

ARTIGO 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.

ARTIGO 4
Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

ARTIGO 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

ARTIGO 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,

reconhecido como pessoa perante a lei.

ARTIGO 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

ARTIGO 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela
lei.
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ARTIGO 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

ARTIGO 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusagao criminal contra ele.

ARTIGO 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito

de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

ARTIGO 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputac¢do. Todo ser humano tem direito a protegdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

ARTIGO 13
1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in- ‘

clusive o préprio e a esse regressar.

ARTIGO 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrdrios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

ARTIGO 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

ARTIGO 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri- :

¢do de racga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protecdo da sociedade e do Estado.

ARTIGO 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, sé ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.
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ARTIGO 18
Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-

© ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-

gido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

ARTIGO 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
nides e de procurar, receber e transmitir informacoes e idéias por
guaisquer meios e independentemente de fronteiras.

ARTIGO 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéao.

ARTIGO 21
1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo

. de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-

mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo serad a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em elei¢Oes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

ARTIGO 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagao pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

ARTIGO 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a protegdo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragao justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

ARTIGO 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitagdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

ARTIGO 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimen-
tagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO CONSTITUCIO-
NAL

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempordrio
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separa¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessédo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América

Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino - americana

de nacgGes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, NA-
CIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagao a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais !

basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,

dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover

a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco

© e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,

: além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacgdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela

. podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em

caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no

ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a

lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de

paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, :

permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associac¢do para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de :

cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente :

autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade

competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,

publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos !

herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reproduc¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais

privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegao
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

oluca®
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos d6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdao do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,

em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de

comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos :

acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatéria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo
a identificagdo criminal,
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de a¢do publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderad restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém

serd submetido

sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua

liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 3 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢Ges do Poder Publico;
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LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado

por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagcdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda

: Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

- adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n? 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§49 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA;
PRINCiPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
DA INDISPONIBILIDADE

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuac¢do da Administracdo
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizacdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se
submeter em sua atuagdo

— E um regime reservado para
as relagoes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relacdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo s3do regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predisp&e
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administra¢do
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
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Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os j4 mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

S3o os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracao Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd
atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista que ndo
havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administragdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas
que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagao
ou de controle externo, tendo em vista que a propria Administragdo
podera fazé-lo por meio de revogac¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administragcdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, nao haverd prazo
para sua anulagdo.
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Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverd a Administracao Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da Administragdo,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.

Sao importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcancar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estara sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputacgdo
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia :

Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por
“funciondario de fato”, que se trata daquele que ndo foi investido
no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragao Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele estd inserido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administra¢do
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estara a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos

que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de

seus servidores. Sao exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213 do
STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugdo n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeacgdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, violaa Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que refor¢a o
carater imoral e ilegitimo da nomeag¢do de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
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transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de

- um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢do da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o
terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a nomeagdo
de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se

. estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os

ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das atividades
exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os atos da
Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas excegdes,
como determinados interesses sociais, bem como as situagées de
foro intimo.

Para que haja eficécia, é preciso que haja a publicidade dos atos
administrativos, pois, com isso, havera também, melhor controle
das atividades administrativas pela propria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a

. Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X também
da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” devem
ser compreendidos como exceg¢des a regra geral do Principio da
Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n? 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em

- investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de processo

administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”. Logo,
percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar esta
Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, devera ser a atuagao da Administracdo Publica
pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizac¢do;
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f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de
eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98

consagrou a transi¢do da Administragdo Publica Burocratica

para a Administracdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de

Administragdo:

ADMINISTRAGAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA
GERENCIAL

— E direcionada ao controle
de procedimentos e
preocupa-se com 0s

resultados em segundo
plano;

— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;
— Centralizagdo,concentragao
e controle dos 6rgdos e
entidades publicas.

— E voltada para o controle
de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administragdo Publica;

— E focada no controle de
resultados;

— Reduz a atuagdo empresarial
do Estado;

— Trata de parcerias com
entidades do terceiro setor
para a prestagdo de atividades
consideradas ndo essenciais;
— Trata da capacitagao de
servidores e do controle de

desempenho;
— Cuida da descentralizagao,
desconcentragdo e autonomia
dos drgdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragao
Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razoavel duracdo do processo e os meios
gue garantam celeridade na sua tramitacao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira,
o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo
célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. S3o elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo

nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagbes ou reclamagdes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;
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b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o
prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se houver

. prorrogacao expressamente motivada, razao pela qual, acrescentar-

se-a igual periodo;

c) Naofixando a lei prazo diferente, serd o recurso administrativo
decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposigdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditdrio, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a
manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos

. litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,

a utilizagdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do
Judicidrio e também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa,
dispde a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da

. decisdo puder resultar anulagdo ou revogagéo de ato administrativo

que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 592, LIV da CFB/88, a privacgdo de liberdade
ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do pardmetro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo
final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é
importante destacar que nos processos administrativos, é buscada

- a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a

verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

— Até 3 instancias
— Faz coisa julgada
administrativa
— Principio da oficialidade
— permissdo da reformatio in
pejus
— N3ao ha necessidade de
atuagdo de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade real)

PROCESSO JUDICIAL

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdigdo
— Faz coisa julgada judicial
— Principio da inércia da
jurisdicao
— Ha necessidade da atuagdo
de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

— Sumula 346 - STF: “A Administrag¢éo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administragdo invalidar seus préprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

—Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n?
9.784/1999, deverd a Administracdo anular seus proprios atos,

quando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade,

podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do
principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuag¢do administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n? 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode
realizar o corte do salario, que por sua vez, poderd ser substituido
por compensac¢do das horas paradas pelo servidor. Porém, em
se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo
Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e a Administragdo
devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,

§39, |V da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
poderd o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.
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Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
- Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a

ADEQUADAS realizagdo da finalidade.
A Administragdo deverd optar pela
NECESSARIAS forma que restrinja menos ao direito do

administrado.

A Administracdo Publica devera
promover equilibrio entre vantagens
e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens
que desvantagens, sob pena de auséncia
de proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administracdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentacdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle

. sobre a legalidade e legitimidade das decisGes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigacdo de motivagdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X da
Constitui¢do Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivagdo evidente nos atos de
gesticulagcdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivagdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivagdo aliunde, que se trata daquela indicada
fora do ato, e que se constitui em concordancia com fundamentos
de pareceres anteriores, informacgdes, decisdes ou propostas. Como
: exemplo de motivagdo aliunde, podemos citar aquela realizada

pelas infragdes de transito, onde existe em padrdo unico de
motivagdo para cada tipo de espécie de infragdo cometida e que
nesse caso, ndo existe necessidade de motivagdo personalizada
para cada agente que cometer o ato infracional.

Principio da Presungdo de Legitimidade
Por meio desse principio, devido a pratica exclusiva com a

. finalidade de aplicacdo da lei, os atos administrativos acabam por

se beneficiar da legitimacdo democratica conferida pelo processo
legislativo.

Desse modo, os atos administrativos recebem protecdo de
determinada presuncdo relativa de modo a demonstrar que sua
pratica ocorreu em conformidade com o ordenamento juridico. Por
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TEORIA GERAL DO

PROCESSO

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PROCESSUAIS

— Processo e Constituigao

A sintonia entre normas processuais e normas constitucionais,
bem como entre esses dois ramos da ciéncia juridica, é visivel. Alias,
a Constituigdo, antes de ser uma fonte de irradiagdo de todos os
direitos, possui fluxo de confluéncia que se faz em uma via de mao
dupla; assim, é também um centro para o qual tudo deve convergir.

Em nivel constitucional, pode-se dizer que da aplicagdo do Di-
reito Processual Constitucional (que se refere a jurisdigdo consti-
tucional das liberdades e ao controle de constitucionalidade e que
redne os instrumentos no dmbito dos direitos processuais funda-
mentais, por exemplo: habeas data, mandado de seguranca, agado
civil publica, agdo direta de inconstitucionalidade, dentre outros)
se pode realizar, com a utilizagdo de mecanismos processuais inse-
ridos na propria Constituigdo, a eficacia das normas processuais; e,
por outro vetor, do adequado emprego do Direito Constitucional
Processual (reunido metodoldgica e sistematica de normas e princi-
pios constitucionais que influenciam e informam a interpretagdo de
todo o sistema processual brasileiro, tais como: o devido processo
legal, a ampla defesa, isonomia, dentre outros), com esteio em nor-
mas constitucionais, tornar mais eficaz a aplicacdo de disposi¢Ges
processuais.

A conjugacdo de ambos implica, invariavelmente, solugGes juri-
dicas mais rentes ao ideal de justica.

— Devido processo legal como principio e como garantia

O género norma admite as espécies regra e principio. Em direi-
to, os principios, por permearem (irradiarem) todo o sistema juri-
dico, revelam os fundamentos basicos da Ciéncia do Direito. As ga-
rantias revelam o que é assegurado ao individuo ou a coletividade,
normalmente direitos, embora muitas vezes se salientasse nelas o
carater instrumental de prote¢do dos direitos.

Nesse sentido, ndo ha como negar que o devido processo legal
é um principio e, a0 mesmo tempo, uma garantia. As regras do jogo
processual devem comportar interpretacdo a partir dessa matriz
garantista, ndo se podendo aplicar isoladamente as normas proces-
suais, sem que se proceda antes a uma oxigenagao constitucional,
sob pena de ser negada a justica, conduzida a decisdo ao niilismo
do comando judicial.

Principios constitucionais e infraconstitucionais do processo

Etimologicamente, principio tem vdrios significados, entre os
guais o de momento em que algo tem origem, causa primaria, ele-
mento predominante na constituicdo de um corpo organico; precei-
to, regra ou lei; fonte ou causa de uma agao®.

1 DONIZETTI, Elpidio. Curso diddtico de direito processual civil. 19. ed.

Editora o

olica®

No sentido juridico, ndo se poderia fugir de tais nogdes, de
modo que o conceito de principio indica uma ordenagdo, que se
irradia e imanta os sistemas de normas, servindo de base para a
interpretacdo, integracdo, conhecimento e aplicagdo do direito po-
sitivo.

Todos os ramos do direito positivo sé adquirem a plena eficacia
guando compativeis com os Principios e Normas descritos na Cons-
tituicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Existem determinados principios que estdo expressamente
previstos na lei, enquanto outros estdo implicitos no sistema nor-
mativo. Existem ainda os que estdo enumerados na Constitui¢do Fe-
deral, denominados de principios constitucionais servindo de orien-
tagdo para a produgdo legislativa ordindria, atuando como garantias
diretas e imediatas aos cidaddos e funcionando como critérios de
interpretacdo e integragdo do texto constitucional.

Os principios presentes no Codigo de Processo Civil sdo deno-
minados principios infraconstitucionais e determinam as diretrizes
especificas da ordem processual.

— Principio do Devido Processo Legal

Apesar de ndo estar expressamente previsto no novo CPC, o
devido processo legal encontra fundamento no art. 52, LIV, da
Constituicdo Federal. Ele é considerado como o postulado funda-
mental do processo, preceito do qual se originam e para o qual, ao
mesmo tempo, convergem todos os demais principios e garantias
fundamentais processuais, como a ampla defesa e o contraditério.
O devido processo legal é, ao mesmo tempo, preceito originario e
norma de encerramento do processo, portador, inclusive, de garan-
tias ndo previstas em texto legal, “mas igualmente associada a ideia
democrdatica que deve prevalecer na ordem processual”.

O devido processo legal é o principio que garante que o pro-
cesso seja regido por garantias minimas de meios e de resultado,
ou seja, com o emprego de técnicas adequadas e contundentes a
tutela pretendida.

— Principio da agdo (da demanda ou da inércia) e principio do
impulso oficial — art. 22, CPC

O principio da agdo (ou da demanda) representa a atribuigdo a
parte da iniciativa de provocar o exercicio da fung¢do jurisdicional.
Sabe-se que a jurisdigdo é inerte, ou seja, s atua se provocada.
E a agdo é justamente o meio de se provocar e requerer a tutela
jurisdicional, a ser prestada pelo Estado-juiz. E nesse sentido que a
doutrina fala em principio da agao.

Esse principio, pacificamente reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia, foi positivado no art. 22 do novo Cdédigo, segundo o
qual “o processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por
impulso oficial, salvo as exce¢des previstas em lei”. As ressalvas ao
principio da demanda, estdo, por exemplo, na execugdo trabalhista
(artigo 872 da CLT) e na decretagdo de faléncia de empresa sob regi-

Revisada e completamente reformulada conforme o Novo CPC — Lei
13.105, de 16 de margo de 2015 e atualizada de acordo com a Lei
13.256, de 04 de fevereiro de 2016. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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me de recuperacgdo judicial (artigos 73 e 74 da Lei n2 11.101/2005).
Em ambos os casos, tais medidas podem ser adotadas de oficio pelo
magistrado.

Cabe ao juiz o dever de impulsionar o processo, isto €, o de
providenciar que os atos processuais se sucedam, em busca de seu
fim, até o esgotamento da fungado jurisdicional.

— Principio da inafastabilidade (ou da indeclinabilidade) — art.
52, XXXV, CF e art. 32, CPC
Aindeclinabilidade ou inafastabilidade é um principio inerente

a jurisdigdo e, além de ter previsdo constitucional (art. 52, XXXV),

foi positivada na legislacdo infraconstitucional, mais precisamente
no art. 32 do novo CPC, que assim dispde: “ndo se excluira da apre-
ciagao jurisdicional ameaga ou lesdo a direito”.

A indeclinabilidade ou inafastabilidade traduz a garantia de
ingresso em juizo e consequentemente andlise da pretensdo for-
mulada; isto é, o érgdo jurisdicional constitucionalmente investido
de jurisdigdo, uma vez provocado, ndo pode delegar ou recusar-se
a exercer a fungdo de dirimir os litigios. Mesmo quando nao exis-

tir norma geral e abstrata sobre o direito material em discussado, o :

Estado-juizo ndo pode se furtar a prestagdo jurisdicional, podendo
recorrer a outras fontes do direito que ndo a lei para solucionar o
conflito.

- Principio da duragdo razoavel do processo e da primazia do
julgamento do mérito — art. art. 52, LXXVIII, CF e art. 42, CPC
Nos termos do inciso LXXVIII, acrescentado ao art. 52 da Cons-

tituicdo Federal pela Emenda Constitucional n? 45/2004, “a todos,

no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodavel du-
racdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo”. O preceito consagra o que denominamos “principio da
duragdo razodvel do processo”. Processo devido é o processo tem-
pestivo, capaz de oferecer, a tempo e modo, a tutela jurisdicional
adequada ao caso concreto.

O novo CPC positivou a regra constitucional ao estabelecer, em
seu art. 42, que “as partes tém direito de obter em prazo razoavel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

Ademais, nesse mesmo dispositivo, o legislador consagrou
o chamado “principio da primazia do julgamento do mérito”, que
pode ser sintetizado da seguinte forma: o julgador deve, sempre
que possivel, priorizar o julgamento do mérito, superando ou via-
bilizando a corregdo dos vicios processuais e, consequentemente,
aproveitando todos os atos do processo. Outros dispositivos do
novo CPC traduzem esse principio: art. 62; art. 282 e pardagrafo; art.
317; art. 352; art. 488; art. 932, paragrafo unico, e art. 1.029, §39.

- Principio da boa-fé processual — art. 52, CPC

A boa-fé processual estd intimamente ligada a boa-fé objetiva,
comumente tratada no Direito Civil como principio norteador das
relagdes contratuais, mas que no sistema processual orienta a con-
duta das pessoas que, de qualquer forma, participam do processo.
Como exemplo cite-se a situagdo em que o juiz verifica a existéncia
de propdsito protelatério do réu e, consequentemente, aplica-lhe
a pena por litigdncia de ma-fé (artigos 80, VII, e 81 do CPC/2015).

A boa-fé processual também deve orientar a atuagdo jurisdi-
cional, ou seja, tanto as partes, como o juiz, devem atuar conforme
os principios éticos, de forma a propiciar a rapida e efetiva solugdo
da lide. Por esta razdo é que o art. 52 do novo CPC enuncia que
“aquele que de qualquer forma participa do processo deve com-
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portar-se de acordo com a boa-fé”. A boa-fé processual estd intima-
mente ligada aos principios da lealdade processual e da cooperagao

¢ (art. 89).

— Principio da cooperagdo — art. 62, CPC

A doutrina brasileira importou do Direito europeu o principio
da cooperagdo (ou da colaboragdo), segundo o qual o processo
seria o produto da atividade cooperativa triangular (entre o juiz e
as partes). A moderna concepgdo processual exige um juiz ativo no
centro da controvérsia e a participagdo ativa das partes, por meio
da efetivagdo do carater isonGmico entre os sujeitos do processo.

O dever de cooperagdo estaria voltado terminantemente para
0 magistrado, de modo a orientar sua atuagdo como agente colabo-
rador do processo, inclusive como participante ativo do contradité-
rio, ndo mais se limitando a mero fiscal de regras.

Entretanto, ndo somente o juiz deve colaborar para a tutela
efetiva, célere e adequada. Todos aqueles que atuam no processo
(juiz, partes, oficial de justica, advogados, Ministério Publico, etc.)
tém o dever de colaborar para que a prestagao jurisdicional seja
concretizada da forma que prescreve a Carta de 1988. Nesse sen-
tido, o art. 62 do CPC/2015 estabelece que “todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva”.

Diante desta nova realidade, torna-se necessario renovar men-
talidades com o intuito de afastar o individualismo do processo, de
modo que o papel de cada um dos operadores do direito seja o
de cooperar com boa-fé numa eficiente administragdo da justica. O
processo deve, pois, ser um didlogo entre as partes e o juiz, e ndo
necessariamente um combate ou um jogo de impulso egoistico.

— Principio da igualdade (ou da isonomia) — art. 59, caput, CF
e art. 72, CPC

Consagrado no caput do art. 52 da Constituigdo Federal, o prin-
cipio daigualdade (ou principio da isonomia) relaciona-se a ideia de
processo justo, no qual seja dispensado as partes e procuradores,
idéntico tratamento, para que tenham iguais oportunidades de fa-

: zer valer suas alegagGes em juizo. Esse principio foi positivado pela

legislagdo infraconstitucional, que expressamente assegura as par-
tes a paridade de tratamento no curso do processo (art. 792).

E importante observar que a isonomia entre as partes
significa “igualdade real”, uma vez que os sujeitos processuais
(em sua maioria) sdo diferentes, e devem ser respeitados em
suas diferengas. Ora, em uma ag¢do ordinaria na qual se discute
a existéncia de defeitos de fabricagao no veiculo, por exemplo,

. consumidor e fabricante estdo em situagdo de igualdade?

A igualdade objeto de garantia constitucional, portanto, é a
igualdade substancial, material, e ndo a meramente formal. Asse-
gurar aigualdade, ja dizia Aristoteles, é tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida da desigualdade deles.

- Principio do contraditério — art. 52, LV, CF e artigos 72, 92 e
10¢, CPC
Um dos mais importantes corolarios do devido processo legal,

© o principio do contraditdrio estd consagrado no art. 52, LV, da CF/88,

além de constar de forma expressa na parte final do art. 72 do CPC,
que dispde ser incumbéncia do juiz “velar pelo efetivo contradito-
rio”. Pode ser verificado ainda nos artigos 92 e 10 no novo CPC.

O principio do contraditdrio, assim como o do devido processo
legal, apresenta duas dimensdes. Em um sentido formal, é o direito
de participar do processo, de ser ouvido. Mas essa participagao ha
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de ser efetiva, capaz de influenciar o convencimento do magistra-
do. N3o adianta simplesmente ouvir a parte. A manifestagao ha de
ser capaz de influenciar na formagdo da decisdo. A seu turno, o juiz
tem o dever correspondente de levar a manifestagdo na decisdo.
Essa é a perspectiva substancial do contraditério.

O contraditorio relaciona-se intimamente com o principio da
congruéncia, pelo qual se exige correlagdo entre a causa de pedir e
o pedido exposto na inicial ou na reconven¢do, com a motivagao e
o proprio dispositivo da sentenga. Como as partes tém o direito de
participar do processo, acompanhando a sua construgdo e tendo o
juiz o dever de responder ao que fora formulado, ndo poderd julgar
ou decidir além, aquém ou fora do pedido.

— Principio da ampla defesa art. 52, LV, CF

A ampla defesa, também prevista no artigo 59, LV, da CF/88,
corresponde a dimensdo substancial do contraditério. Representa,
assim, o direito de participar efetivamente na formacgdo do convenci-
mento do julgador ou, em outras palavras, o acesso “aos meios e ele-
mentos totais de alega¢Ges e provas no tempo processual o oportuni-
zado na lei”. Essa garantia ndo é conferida apenas ao réu, mas também
a0 autor, dai se falar em amplitude do direito de agdo. Cerceamento do
direito de produzir provas pode cercear o direito a ampla defesa, se a
prova for requerida pelo réu para contrapor as afirmag&es do autor, ou
a amplitude do direito de agdo, se a diligéncia for indispensavel para
provar o fato constitutivo do direito afirmado na inicial.

- Principio da fungdo social do processo — art. 82, CPC

A solucdo dos conflitos pelo Estado deve-se dar necessaria-
mente pelo processo, razdo pela qual a norma processual deve ser
sempre interpretada e aplicada tendo em vista seu escopo funda-
mental: o bem comum (a pacificagédo social).

Neste simples escopo consiste o principio da fungdo social do
processo, positivado pelo novo CPC ao estabelecer que, “ao aplicar
o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exi-
géncias do bem comum” (art. 82, primeira parte).

- Principio da dignidade da pessoa humana — art. 82, CPC

Em razdo de sua crescente importancia tanto no contexto juri-
dico nacional, quanto no internacional, a dignidade da pessoa hu-
mana passou a ser considerada como o fundamento para todos os
demais principios constitucionais.

Ndo ha como dissociar, portanto, o principio da dignidade hu-
mana dos demais direitos fundamentais processuais.

- Principio da proporcionalidade — art. 82, CPC

Apesar de muitas vezes serem tratados como sindénimos, o
principio da proporcionalidade ndo se confunde com o principio da
razoabilidade. Este é considerado como implicito na Constituigdo
Federal por meio da garantia do devido processo legal (art. 59, LIV),
tendo como fundamento a sua acepgdo substantiva ou material
(devido processo legal substantivo). Processo razoavel é aquele
que mostra compatibilidade entre os meios e os fins, bem como
legitimidade dos fins a que se quer alcangar.

O principio da proporcionalidade é, por outro lado, mais amplo
que o da razoabilidade. Ele possui trés sub-regras, quais sejam a
adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estri-
to.
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A adequagdo assemelha-se a razoabilidade, ao passo que pos-
sui relagdo de causa e feito entre os objetivos e os meios utilizados
para alcanga-lo. Sera considerada adequada a medida processual
que fomentar a realizagdo do fim almejado, ou seja, que seja indis-
pensavel para o caso concreto.

A necessidade relaciona-se com o meio menos lesivo para se
atingir o objetivo pretendido. Na analise acerca da necessidade de
determinada medida processual, deve-se indagar sobre a existéncia
de outra medida igualmente eficaz, mas com efeitos menos gravo-
SOs para as partes a e para 0 processo.

A andlise da terceira sub-regra — proporcionalidade em senti-
do estrito — consiste em uma ponderagdo entre os interesses en-
volvidos. Para que uma medida seja considerada proporcional (em
sentido estrito), os motivos que a fundamentam devem superar a
restricdo imposta.

— Principio da razoabilidade — art. 82, CPC

Segundo o principio da razoabilidade, todo provimento juris-
dicional deve obedecer a critérios aceitaveis racionalmente, con-
soante o0 senso comum e respeitando as finalidades que justificam
a concessao da liberalidade legalmente concedida. Trata-se de um
principio ligado a prudéncia, sensatez, coeréncia, que tem por es-
copo nortear o pronunciamento judicial a fim de que este acate as
finalidades da lei que atribui ao magistrado determinada discricio-
nariedade.

- Principio da legalidade — art. 59, II, CF

Mais estudado no ambito do Direito Constitucional, Adminis-
trativo e Penal, o principio da legalidade preceitua que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 59, Il, da CF/88). Tal principio objetiva proteger o
individuo em face do Estado, ja que somente estardo legitimadas as
imposicOes estatais que respeitem as leis (em sentido amplo) pre-
viamente estabelecidas no ordenamento.

- Principio da publicidade — art. 82

O novo CPC consagra a publicidade em dois artigos: o art. 82
determina que o juiz observe esse principio ao aplicar a lei; o art.
11 exige que todos os julgamentos do Poder Judicidrio sejam pu-
blicos, sob pena de nulidade.

— Principio da eficiéncia — art. 82, CPC

A eficiéncia é mais um principio constitucionalmente previsto
para a administragdo publica (art. 37, caput) e repetido no art.82
do novo CPC. No ambito do direito processual, consiste em admi-
nistrar todo o processo com exceléncia, de modo a conceber que
a tutela efetiva, célere e adequada chegue com o menor tempo
possivel e com o minimo de dispéndio ao jurisdicionado.

— Principio da lealdade processual

O principio da lealdade processual nada mais é do que um dos
aspectos especificos dos principios da cooperagdo. Refere-se espe-
cificamente a honestidade que deve permear a conduta néo so
das partes, mas de todos os envolvidos no processo, o qual ndo
pode ser utilizado para obtengdo de resultados escusos.

— Principio da motivagdo — art. 93, IX, CF e art. 11, CPC

Também relacionada a necessidade de controle politico e social
da funcdo jurisdicional, é exigéncia constitucional que a sentenga e
demais atos jurisdicionais sejam motivados, sob pena de nulidade
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(art. 93, IX). No mesmo sentido é o novo CPC, ao determinar que

todas as decisGes do Poder Judicidrio sejam fundamentadas (art.

11, 22 parte).

— Principio da cronologia — art. 12, CPC

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmen-
te, a ordem cronoldgica de conclusdo para proferir sentenga ou
acorddo. Com a nova redacdo proposta pelo PL 168/2015, ha tdo
somente uma sugestdo para que o julgamento observe a ordem
cronoldgica. Contudo, é importante ressaltar que o Codigo de 2015
continua inovador em relagdo ao seu antecessor, ja que, apesar de
a ordem cronoldgica ndo se tratar de norma imperativa, constitui
uma realidade que deve ser observada sempre que viavel, até por-
que a lista de processos conclusos deve ser elaborada e divulgada
pela Internet e no proprio cartério — comando que persiste no §12
do art. 12.

- Principio da imparcialidade
A imparcialidade ndo se confunde com neutralidade ou pas-

sividade. O juiz, no processo contemporaneo, deve participar do :

processo de forma a zelar pela justa composi¢do do litigio. Ao ma-
gistrado cabe esclarecer pontos obscuros, advertir as partes de suas
condutas, determinar a realizagdo de provas e diligéncias, interpre-
tar as normas e as especialidades de cada caso concreto, tudo com
0 objetivo de prestar adequadamente a tutela jurisdicional.
Reitere-se que o dever de imparcialidade alcanga o juiz, o es-
crivdo, o perito, conciliadores e mediadores e o Ministério Publico,
sujeitando todos esses sujeitos processuais as mesmas regras de
suspeigdo e impedimento que atingem os juizes (art. 148).

- Principio do Juiz natural

Segundo este principio, sé um érgdo a quem a Constituicdo Fe-
deral atribui fungdo jurisdicional, implicita ou explicitamente, pode
processar e julgar o autor de um delito. E mais do que o fato de
ser constituido, Tucci atenta para a necessidade de ser previamen-
te constituido, numa garantia contra tribunais de exce¢do, ao dizer

que “o principio estd calcado na exigéncia de pré-constitui¢do do

orgdo jurisdicional competente (...) cuja competéncia esteja previa-
mente delimitada pela legislagdo em vigor”.

CF - Art. 59, LIll - Ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente.

Assim, o principio do juiz natural consiste em:

— Que a jurisdi¢do so seja exercida por quem a Constitui¢do
Federal houver delegado a fungdo jurisdicional;

— Que as regras de competéncia sejam objetivas e anteriores
ao fato a ser julgado;

— Na vedacdo da criagdo do Juizo ou Tribunal de exce¢do (aque-
le designado ou criado, por deliberac¢do legislativa ou ndo, para jul-
gar determinado caso - ap0s o fato e para o fato).
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PRINCiP10S GERAIS DO PROCESSO “

— Principios

Principio do Devido Processo Legal

Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”, inciso LIV, art. 5 da Constituicdo Federal.
Trata-se, portanto, de norma fundamental do Direito que garante

© que os atos processuais se realizem em conformidade a lei vigente.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Dignidade da pessoa humana é um direito de conteludo
complexo, composto de todos os direitos fundamentais (aqueles
previstos na Constituicdo Federal e inerentes a pessoa humana).

A dignidade humana é o valor supremo a ser buscado pelo
ordenamento juridico, é o principio basilar a partir do qual
decorrem todos os demais direitos fundamentais. Possui a natureza
de situagdo juridica ativa, pois sua natureza é de norma juridica e
de direito fundamental.

Principios da inércia e do impulso oficial

O art. 22 do CPC consagra dois principios que caracterizam a
fungdo jurisdicional: a inércia ou dispositivo e o impulso oficial.
Com efeito, o inicio do processo depende da iniciativa da parte
interessada (nemo iudex sine actore; ne procedat iudex ex officio),

‘ mas o seu desenvolvimento se dd por impulso oficial.

A parte final do mencionado preceptivo legal ressalva os casos
previstos em lei, ou seja, excepcionalmente o processo pode ter
inicio por iniciativa do magistrado, conforme os seguintes exemplos:

a) instauragdo de cumprimento de sentenga relativo a
obrigacdo de fazer, ndo fazer ou dar coisa distinta de dinheiro (arts.
536 e 538, CPC);

b) incidente de resolugdo de demandas repetitivas (art. 976,
CPC); e

(c) conflito de competéncia (art. 951, CPC).

Principios da razoavel duragdo do processo e da primazia do
julgamento do mérito

E taxativo o art. 42 do CPC ao prever que “as partes tém o direito
de obter em prazo razodvel a solugdo integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa”. Buscando concretizar o referido direito
fundamental processual, o art. 32 da mesma Codificagdo estimula a

- solugdo consensual do conflito, sempre que possivel. Até porque a

prestacdo da tutela jurisdicional deve assegurar as partes a solugdo
integral do mérito, incluindo a atividade satisfativa, circunstancias
gue inevitavelmente demandam tempo.

O que ndo se tolera, e é incompativel com o principio da
razoavel duragdo do processo, é a desproporcionalidade entre
a duragdo do processo e a complexidade do debate. O julgador
deve valorizar a apreciagdo do mérito em detrimento de
questdes de admissibilidade, tal como preconiza o art. 139, IX,

. do CPC, incumbindo ao juiz o dever de determinar o suprimento

dos pressupostos processuais e o saneamento de outros vicios
processuais.
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NOCOES DE DIREITO PENAL

APLICAGAO DA LEI PENAL M

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais

— Teoria da atividade (Art. 4°) > Se considera praticado o
delito no momento da a¢do ou da omissao, ou seja, no momento da
prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) - a lei penal s6
se aplica enquanto ela vigora, isto é, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcecOes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

— Ultra-atividade: aplicagao da lei penal benéfica mesmo apds
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Tempordrias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei tempordria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei tempordria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-> neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagéo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.
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Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicacdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermediaria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecucdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenca penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

—Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei = a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situagdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda serd aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 — A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo poderd ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigacdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminalizagdo da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengdo
da conduta - em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).
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— No fen6meno da continuidade tipico-normativa ndao ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.

Juizo Competente para a Aplicacdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, caberd ao Juiz da condenagdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execu¢do da pena, a competéncia
sera aplicada pelo Juiz de execug¢do (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugdo s6 podera aplicar

a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,

isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de calculo aritmético, o
condenado terd que interpor uma revisao criminal.

Teoria da Ponderagdo Unitaria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderagdo diferenciada, é possivel a

combinacgdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a

conduta anterior.

— Pela teoria da ponderag¢do unitéria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
-> teoria adotada pelo STF e STJ (Sumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe

ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua :

situagao.

Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretizagdo de varios resultados, terminando por
cometer infracGes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execucdo. Aparentando que
umas sdao meras continuagdes de outras, diante disto, para fins

de aplicagdo de pena, criou-se ficgdo juridica denominada “crime

continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.
— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente - a lei nova

deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso,

independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Sumula 711,
STF);

1—-Por que a lei é aplicada de qualquer forma? N3o se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.

Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdo para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).
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1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou

: heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:

portaria).

—Se houver uma alterag¢do na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteragdo for apenas
da complementac¢do, havera retroatividade? Depende, se for uma
complementagdo ndo excepcional, ela retroagira se for benéfica,
porém se for uma complementagdo excepcional, isto é, editada em
situacdo de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervenc¢do do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1-Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
- se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assunc¢do/PA.

2 — E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo
acima? Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que
o resultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade
também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 5°)

— Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira serd
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territdério nacional.

— Territério nacional.

1 - Territdrio geogrdfico/fisico:

| — espacgo de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il = subsolo;

Ill — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 — Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam
territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:

| — EmbarcagBes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encontrem.

Il — Aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espacgo

. aéreo correspondente ou em alto-mar.

Il — Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
€m Voo no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.
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Territorio por Extensdo

Embarcagbes e aeronaves bra-
sileiras de natureza publica

Aplicagdo da lei brasileira aon-
de quer que se encontrem

Embarcagbes e aeronaves bra-
sileiras a servigo do (trabalhan-
do para) o governo brasileiro

Aplicagdo da lei brasileira aon-
de quer que se encontrem

Aplicagdo da lei brasileira se
estiverem no espago aéreo cor-
respondente ou em alto-mar
(“mar de ninguém”)

Embarcacbes e aeronaves
brasileiras mercantes ou de
propriedade privada

Aplicagdo da lei brasileira se es-
tiverem em pouso no territério
nacional ou em voo no espag¢o
aéreo correspondente, e estas
em porto ou mar territorial do

EmbarcagGes e aeronaves
estrangeiras de propriedade
privada

Brasil

Excecdo a Regra: Extraterritorialidade (Art. 7°)

— Conceito de extraterritorialidade: hipdteses em que a lei
penal brasileira é aplicada em crimes que ocorreram totalmente
fora do territério nacional.

— Extraterritorialidade incondicionada (Art. 7°, 1): a lei penal
brasileira sera aplicada ao crime ocorrido fora do territério nacional
mesmo que o agente tenha sido absolvido no estrangeiro.

1 — Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da

Republica (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional).

2 —Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes publicos
(Unido, Estados, DF, Municipios, de empresa publica, sociedade
de economia mista, autarquia ou fundacgdo instituida pelo Poder
Publico) (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional);

3 — Crimes contra a administragéo publica, por quem estd a
seu servigo (principio da defesa ou protegdo do interesse nacional).

4 — Crime de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil.

5 — Que principio determina a aplicagdo da lei penal brasileira
ao crime de genocidio? Depende, quando o agente for brasileiro
sera aplicada o principio da personalidade ativa, ao passo que
se o agente for domiciliado no Brasil sera aplicado o principio do
domicilio.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 7°, Il): a lei penal
brasileira serd aplicada ao crime ocorrido fora do territério desde
que preenchidos determinados requisitos -

| — Entrar o agente no territério nacional;

Il — Ser o fato punivel também no pais em que foi praticado
(dupla tipicidade);

Il — Estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicdo (ex.: crime politico ndo extradita);

IV — Nao ter sido o agente (braliseiro) absolvido no estrangeiro
ou nado ter ai cumprido a pena; e

V — Nao ter sido o agente (brasileiro) perdoado no estrangeiro
ou, por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a
lei mais favoravel;

a. Crimes que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a
reprimir (principio da justi¢a nacional);

b. Crimes praticados por brasileiro (principio da personalidade
ativa);
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c. Crimes praticados em (dentro de) aeronaves ou embarcagdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando em

© territorio estrangeiro [# alto mar] e ai ndo sejam julgados

(principio da bandeira ou do pavilhdo);

Extraterritorialidade hipercondicionada: crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro (principio da personalidade passiva);

d. Requisitos: além dos mesmos requisitos que a
extraterritorialidade condicionada, necessario também que:

| — ndo ter sido pedida ou ter sido negada a extradi¢gdo do

infrator; e

Il — ter havido requisi¢do do Ministro da Justica.

1 — A requisi¢do do Ministro da Justica é uma ordem? Nao, é
apenas uma autorizagdo, tanto que o MP pode optar por oferecer a
respectiva dendncia.

Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

1 - E possivel que, ocorrendo um fato criminoso, haja divida
acerca de qual norma deve reger o fato, posto que em tese, seria
possivel a aplicagdo de duas ou mais normas ao caso concreto.

2 — Como resolver este conflito? Se existir uma lei especial que
regulamenta o fato, ndo é necessario aplicar as regras do Codigo
Penal, ao passo que, se ndo houver lei especial ou se esta for omissa
guanto a determinado aspecto, aplica-se o Codigo Penal.

Principios do Conflito Aparente de Normas (“P.E.S.C.A.”)

1 - Principio da Especialidade: deve ser utilizado quando
ha conflito aparente entre duas normas, sendo que uma delas,
denominada “norma especial”, possui todos os elementos da outra
(norma geral), acrescida de alguns caracteres especializantes. A
norma especial deve prevalecer sobre a norma geral (“lex specialis
derrogat lex generalis”).

2 —Principio da Subsidiariedade: uma norma é mais abrangente
que a outra. Para evitar o “bis in idem”, o agente respondera apenas
pelo crime descrito na norma primaria, afastando-se a aplicagdo da
norma subsidiaria.

— A subsidiariedade pode ser expressa (a norma penal

© subsididria ja informa que sua aplicagdo so6 sera cabivel se ndo for

prevista norma mais grave para o fato) ou tdcita (a norma penal ndo
é expressamente subsididria, mas seu carater subsidiario podera
ser aferido no caso concreto).

3 — Principio da Consungéo (absorg¢do): o crime-fim absorve os
demais (“lex consumens derrogat lex consumptae”);
— Crime Progressivo: o agente, querendo praticar determinado

. crime, necessariamente tem que praticar um crime menos grave,

ex.: X quer matar Y e, para tanto, o desfere varios golpes com uma
barra de ferro - X cometeu os crimes de lesdo corporal e homicidio,
porém respondera apenas pelo crime-fim (homicidio), sua intengao
incial.

— Progressd@o Criminosa: o agente altera seu dolo, ou seja,
durante a empreitada criminosa o agente altera sua intengao, ex.:
X sé queria lesionar Y com uma barra de ferro, mas apds consumir
o crime desejado (lesdo corporal), X muda de ideia e progride para

. um crime mais grave, matando Y. Ante a ocorréncia de progressao

criminosa, X respondera apenas pelo homicidio, que absorve a
lesdo corporal.

1- A progressdo criminosa so se verifica se o agente alterar seu
dolo no mesmo contexto fatico (ele muda de ideia na hora).
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a. Artefato Impunivel: agente pratica fatos que estdo na
mesma linha causal do crime principal, mas responde apenas pelo

crime principal, pois se considera que estes fatos anteriores sdo

impuniveis, ex.: X quer furtar uma casa e, para tanto, invade a casa.
Ele respondera pelas invasdo? Nao, apenas para o furto;

b. Pos-fato impunivel: agente pratica fatos que, isoladamente
considerados, sdo considerados criminosos, porém, por serem tidos
como desdobramentos naturais ou exaurimento do crime praticado,
ndo sdo puniveis, ex.: X furta u m aparelho celular, mas apds ver que
o celular é um modelo antigo, o quebra. X ndo pelo dano causado

ao quebrar o celular. Ele respondera apenas pelo furto, pois o dano

é visto como mero exaurimento do crime.

— Principio da Alternatividade: uma mesma norma penal
descreve diversas condutas que sao criminalizadas, sendo que a
pratica de qualquer uma delas ja consuma o delito (ndo é necessario
praticar todas), mas a pratica de mais de uma das condutas, no
mesmo contexto fatico, ndo configura mais crime (ex.: estupro) —
tipos mistos alternativos.

IMPUTABILIDADE PENAL M

— Excludentes concernentes ao agente do fato

Imputabilidade penal

E o conjunto das condigdes pessoais, envolvendo inteligéncia

e vontade, que permite ao agente ter entendimento do carater
ilicito do fato, comportando-se de acordo com esse conhecimento.
O bindmio necessdrio para a formagdo das condigdes pessoais do
imputavel consiste em sanidade mental e maturidade.

Se o0 agente ndo possui aptidao para entender a diferenca entre
o certo e o errado, ndao poderd pautar-se por tal compreensdo e
terminard, vez ou outra, praticando um fato tipico e antijuridico

sem que possa por isso ser censurado, isto €, sem que possa sofrer

juizo de culpabilidade.

O inimputavel (doente mental ou imaturo, que é o menor)
nao comete crime, mas pode ser sancionado penalmente,
aplicando-se-lhe medida de segurancga, que se baseia no juizo de
periculosidade, diverso, portanto, da culpabilidade. O autor de
um fato tipico e antijuridico, sem compreensdo do que fazia, ndo
merece ser considerado criminoso — adjetivacdo reservada a quem,
compreendendo o ilicito, opta por tal caminho, sofrendo censura

—, embora possa ser submetido a medida especial cuja finalidade é :

terapéutica, fundamentalmente.

A antiga Parte Geral do Cddigo Penal, antes da reforma de
1984, classificava o Titulo lll como “Da responsabilidade”, o que, de
fato, merecia ser alterado. Enquanto imputabilidade é a capacidade
de ser culpavel e culpabilidade é juizo de reprovag¢do social que
pode ser realizado ao imputavel, responsabilidade é decorréncia da
culpabilidade, ou seja, trata-se da relagdo entre o autor e o Estado,
que merece ser punido por ter cometido um delito.

Os conceitos ndo se confundem,
interligados. O que estd preceituado no Titulo Il do Cdédigo
Penal (arts. 26 a 28) é matéria de imputabilidade, e ndo de
responsabilidade, observando-se, ademais, que a opgao legislativa
concentrou-se em fixar as causas de exclusdao da imputabilidade
penal, mas ndo o seu conceito, exatamente nos moldes de outros
Cddigos, como ocorre na Espanha.
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Como ja afirmado, as condi¢des pessoais do agente para a
compreensdo do que faz demandam dois elementos: 1.2) higidez
biopsiquica (saude mental + capacidade de apreciar a criminalidade
do fato); 2.2) maturidade (desenvolvimento fisico-mental que
permite ao ser humano estabelecer relagGes sociais bem adaptadas,
ter capacidade para realizar-se distante da figura dos pais, conseguir
estruturar as proprias ideias e possuir seguranga emotiva, além de
equilibrio no campo sexual).

No Brasil, em lugar de se permitir a verificagdo da maturidade,
caso a caso, optou-se pelo critério cronoldgico, isto &, ter mais de
18 anos.

Por outro lado, os critérios para averiguar a inimputabilidade,
guanto a higidez mental, sdo os seguintes:

a) biolégico: leva-se em conta exclusivamente a saide mental
do agente, isto é, se 0 agente é, ou ndo, doente mental ou possui,
ou ndo, um desenvolvimento mental incompleto ou retardado. A
adocdo restrita desse critério faz com que o juiz fique absolutamente
dependente do laudo pericial;

b) psicolégico: leva-se em consideragdo unicamente a

i capacidade que o agente possui para apreciar o carater ilicito

do fato ou de comportar-se de acordo com esse entendimento.
Acolhido esse critério de maneira exclusiva, torna-se o juiz a figura
de destaque nesse contexto, podendo apreciar a imputabilidade
penal com imenso arbitrio;

c) biopsicolégico: levam-se em conta os dois critérios anteriores
unidos, ou seja, verifica-se se o agente é mentalmente sdo e se
possui capacidade de entender ailicitude do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento. E o principio adotado pelo
Cddigo Penal, como se pode vislumbrar no art. 26.

Doenga mental e desenvolvimento mental incompleto ou
retardado

Doenca mental é um quadro de alteragbes psiquicas
qualitativas, como a esquizofrenia, as doencas afetivas (antes
chamadas de psicose maniaco-depressiva ou acessos alternados
de excitacdo e depressdo psiquica) e outras psicoses (cf. Wagner
F. Gattaz, Violéncia e doenga mental: fato ou fic¢do?). Nas palavras
de Guido Arturo Palomba, “por doeng¢a mental compreendem-
se todas as deméncias (de, negagdo; mentis, mente; auséncia de
mente) cujos quadros mentais manifestam-se por rebaixamento
global das esferas psiquicas. Compreendem-se, também, todas as
psicoses (psicose epilética, psicose maniaco-depressiva, psicose
puerperal, esquizofrenia, psicose senil, psicose por traumatismo
de cranio etc.), mais o alcoolismo cronico e a toxicomania grave.
Essas duas ultimas entidades mérbidas, embora possam engendrar
quadros psicoticos, ndo sado originalmente psicoses, mas nem por
isso deixam de ser verdadeiras doengas mentais, uma vez que
solapam do individuo o entendimento e o livre-arbitrio, que, diga-
se de caminho, sdo arquitraves da responsabilidade penal” (Tratado
de psiquiatria forense, p. 153).

O conceito deve ser analisado em sentido lato, abrangendo as
doencas de origem patoldgica e de origem toxicoldgica.

Sdo exemplos de doengas mentais, que podem gerar
inimputabilidade penal: epilepsia (acessos convulsivos ou
fendbmenos puramente cerebrais, com diminuigdo da consciéncia,
quando o enfermo realiza agBes criminosas automaticas; a
diminuicdo da consciéncia chama-se ‘estado crepuscular’);
histeria (desagregacdo da consciéncia, com impedimento ao
desenvolvimento de concepgbes proprias, terminando por falsear
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

CONCEITOS BASICOS EM ADMINISTRAGCAO: EFICIENCIA,
EFICACIA, EFETIVIDADE, QUALIDADE

A maioria das organizagdes, além de eficientes e eficazes?,
precisam ser competitivas, ou seja, precisam ser mais eficientes e
eficazes que seus concorrentes. A linha de base, a longo prazo, é
a sobrevivéncia e o crescimento, pela constante melhoria do de-
sempenho, respeitando os valores e principios organizacionais. Os
lucros viriam como consequéncia. Sendo assim, cabe compreender
a relevancia da eficacia, a eficiéncia e a efetividade na organizagdo.

Eficiéncia

A eficiéncia de uma organizagdo depende de como seus recur-
sos sao utilizados, entdo eficiéncia significa:

- Realizar atividades ou tarefas da maneira certa, sem erros e
atrasos;

- Realizar tarefas de maneira inteligente, com o minimo de es-
forgco e com o melhor aproveitamento possivel de recursos.

O principio da eficiéncia é o da relagdo entre esforgo e resultado:
quanto menor o esforgo necessario para produzir um resultado, mais efi-
ciente é o processo. Autores relacionam a eficiéncia com a economicidade.

Assim, mede a relagdo entre a quantidade de produto ou servi-
¢o e custo dos insumos envolvidos.

A eficiéncia é medida na entrada do processo. Refere-se a con-
sumo de recursos.

Quantos recursos consumimos em relagdo ao que propusemos
a consumir?

O Foco da Eficiéncia estd no(a):

- No método, no caminho e na forma de fazermos;

- Assim como na: economia de meios, o menor consumo de
recursos para atingir ao objetivo.

J4 a antitese da eficiéncia é o desperdicio, que ocorre quando:

- Mais recursos sao usados do que os necessarios para realizar
um objetivo;

- Consomem-se recursos e nenhum objetivo é realizado;

- Produtos e servigos (objetivos) desnecessarios sdo realizados.

Eliminar Desperdicios Significa:

- Reduzir ao minimo atividade que ndo agrega valor ao produto
ou servigo;

- Agregar valor significa realizar operagdes estritamente rela-
cionadas com a elaboragdo do produto ou prestagdo do servigo.

1 BATEMAN, Thomas S. e SNELL, Scott A. Administragéo — Construindo
Vantagem Competitiva. Atlas. Séo Paulo, 1998.
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Depois de eliminados ou reduzidos ao minimo indispensavel os des-
perdicios, o que resta é atividade ou esforgo que agrega valor ao produto;

A eliminacdo de desperdicios diminui os custos de producdo
sem que o valor do produto para o cliente fiqgue comprometido.

Veja Palavras-Chave da Eficiéncia: Auséncia de desperdicios.
Uso econdmico de recursos. Menor quantidade de recursos para
produzir mais resultados. Fazer bem alguma tarefa. Utilizagdo dos
recursos de forma produtiva, de maneira econémica; fazer melhor
o uso dos recursos disponiveis em uma organizagdo.

Eficacia

- Consiste em fazer a coisa certa (ndo necessariamente da ma-
neira certa);

- Relacionada a atingir o objetivo;

- Se desejamos fazer algo e temos éxito, somos eficazes;

- Cumprir a missdo é chegar ao resultado;

- E o conceito de desempenho que envolve a comparacdo entre ob-
jetivos (desempenho esperado) e resultados (desempenho realizado);

- Significa o grau ou taxa de realizagdo dos objetivos finais da
organizagao;

- Deve ser o objetivo prioritdrio para todas as organizagdes;

- Mede aspectos do produto ou servico final, em termos de
alcance de metas;

- Significa realizar as coisas certas, pontualmente, e com os re-
quisitos de qualidade especificados;

- A eficacia esta na saida do processo. A sua medida é igual a:
output obtido;

- Grau em que se alcangam os objetivos e as metas em um de-
terminado periodo de tempo, sem levar em conta os custos.

Indicadores que sdo Utilizados para Planejar e Controlar o De-
sempenho

- Satisfacdo dos clientes com os produtos;

- Fidelizagdo de clientes;

- Ganho de novos clientes;

- Volume de reclamagdes;

- Atendimento de reclamagdes;

- Facilidade de acesso aos servigcos de atendimento.

No que diz respeito a Eficacia, Maximiano conclui que a eficécia
é a relagdo entre resultados e objetivos. Ndo adianta muito produ-
zir resultados de maneira eficiente, se ndo forem os resultados cor-
retos. A diferenca entre eficiéncia e eficacia pode ser ilustrada pela
histéria das duas principais empresas automobilisticas do mundo:
Ford e General Motors.
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Embora Henry Ford fosse um mestre da eficiéncia, foi a GM que se transformou na maior e mais bem-sucedida empresa do ramo. Esse
desempenho é o resultado de sua orientagdo para o mercado e ndo apenas para o processo produtivo. Enquanto a Ford tinha uma estratégia de
fazer eficientemente o mesmo carro, a GM se orientou para fazer um carro para cada tipo de cliente. Portanto eficacia significa:

- Grau de coincidéncia dos resultados em relagdo aos objetivos;

- Capacidade de um sistema, processo, produto ou servi¢o de resolver um problema;
- Fazer as coisas certas;

- Sobrevivéncia;
Para avaliar o grau de eficacia de um sistema, é necessario saber quais sdo os objetivos e quais os resultados de fatos alcancados.

Exemplo: ha varias empresas que querem vender seus produtos e mais eficaz é aquela que consegue transformar um grande nimero
de pessoas em seus clientes, obter lucro e sobreviver com isso.

Vale ressaltar também que é possivel ser eficaz sem ser eficiente, e ser eficiente sem ser eficaz. Ou ainda, é possivel também nem
ser eficaz e nem ser eficiente.

Segundo DAFT?, as vezes a eficiéncia conduz a eficdcia. Em outras organizagdes, eficiéncia e eficacia ndo sdo relacionadas. Uma or-
ganizagdo pode ser altamente eficiente e pode ndo conseguir atingir seus objetivos, porque fabrica um produto para o qual ndo existe
demanda, por exemplo. De maneira analoga, uma organizagdo pode alcangar suas metas de lucros, mas ser ineficiente, tendo muitos
desperdicios, custos adicionais, desorganizagdo na sua forma de trabalhar...

Veja a seguir:

+ Eficiente

Faz o Faz o certo
errado do do jeito
jeito certo certo

Faz o
errado do
jeito
errado

Faz o certo
do jeito
errado

- Eficiente

Fonte: Jorgenca, 2013°.

Economicidade
No caso da economicidade, a varidvel a ser considerada é unicamente o custo. A economicidade trata-se da qualidade daquilo que é

econémico. Como por exemplo em um hospital: o custo de produgao de um hospital descrito como B pode ser menor do que a do hospital
descrito como A, ou seja o gestor publico do hospital B foi mais econdmico do que a do hospital A.

Efetividade

Efetividade é o impacto real que os objetivos cumpridos causam no ambiente. E quando ha um impacto no todo, uma mudanca na
realidade. H4 autores que entendem como a jungdo de eficacia e eficiéncia. E a satisfacdo, o sucesso na pratica do que é feito e quando a
qualidade é percebida pelo cidad3o ou cliente. E um conceito mais abrangente.

Eficiéncia indica se o objetivo foi alcancado (relagdo custo/beneficio), enquanto a efetividade apresenta se aquele objetivo acarretou
melhorias para a populagdo visada (qualidade do resultado)®.

2 DAFT, R. L. Teoria e Projetos das Organizagdes. 6.ed. Rio de janeiro: LTC, 1999.
3 http://jorgenca.blogspot.com.br/2013/07/eficiencia-e-eficacia.html|
4 CASTRO, R. B. Eficdcia, Eficiéncia e Efetividade na Administragéo Publica. In: 302 Encontro da ANPAD. Salvador, 2006.
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Castro afirma que a literatura especializada incorporou um terceiro conceito, mais complexo que eficiéncia e eficicia. Trata-se da
efetividade, que segundo o autor, é especialmente valida para a administragdo publica.

A efetividade, na area publica, avalia em que medida os resultados de uma agdo trazem beneficio a populagdo. Ou seja, ela é mais
abrangente que a eficacia, na medida em que esta indica se o objetivo foi atingido, enquanto a efetividade mostra se aquele objetivo
trouxe melhorias para a populacgdo.

Veja a seguir estes termos relacionados:

EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE

- Enfase nos meios; - Enfase nos resultados; Enfase no impacto;
- ’

- Fazer corretamente; - Fazer o que deve ser feito; . . —
- . . L . - Medir o desempenho (efeito) das metas atingidas
- Utilizar produtivamente os recursos; - Capacidade de atingir obje- S
.. . e objetivos; alcancados;
- Custo-beneficio; tivos; . o .
.. - . . - Transformar a situagdo existente;
- Minimo de perdas e desperdicios (produzir - Cumprir metas; )
. . . - Mudanga e desenvolvimento.
mais com cada vez menos). - Realizar o que foi proposto.

PAPEIS DO ADMINISTRADOR

Um administrador é um funcionario crucial de uma empresa pois age de modo a gerenciar e conduzir o relacionamento entre co-
laboradores, clientes e fornecedores, coordenar equipes e auxiliar a empresa em prol de seus objetivos de modo estratégico através da
definicdo de metas e planejamentos.

Para desempenhar o papel de administrador de modo eficiente e eficaz é necessario que ele corresponda a algumas expectativas,
competéncias e habilidades em relagdo a sua fungao. Em administragdo, podemos citar trés principais niveis de habilidades do adminis-
trador. As habilidades pertinentes a um administrador dizem respeito ao seu nivel de atuagao, sdo elas: habilidades humanas, técnicas e
conceituais. Veja a seguir a descrigdo de cada uma delas:

1. Habilidade conceitual: um administrador deve compreender a realidade do ambiente em que vive e do trabalho que exerce, bem
como o trabalho de seus liderados e superiores; além disso, trata-se também de sua capacidade de entender o funcionamento do mercado
em que a empresa estd inserida, bem como planejamento estratégico a partir de suas observacgoes.

2. Habilidade humana: uma das habilidades de um administrador deve ser sua capacidade de se relacionar com as pessoas e nao
apenas de modo individual, mas coletivamente, além de saber realizar a correta gestdo da equipe, compreendendo seu modo de agir, seus
interesses, suas necessidades e os fatores que motivam o grupo, a fim de incentiva-los em prol de seus objetivos.

3. Habilidade técnica: as habilidades técnicas dizem respeito ao conhecimento de métodos, especialidades e técnicas que auxiliam o
administrador na realizagdo de tarefas operacionais; estas habilidades sdo desenvolvidas através de formacgdo académica, extracurricular,
treinamentos etc.

De acordo com a Teoria Geral da Administragdo, sao diversas as fungdes que um administrador pode desempenhar, estas fungdes sao
divididas em trés papéis principais que um administrador executa em seu ambiente de trabalho, sdo eles de carater interpessoal, informa-
cional e decisdrios.

O papel interpessoal do administrador

e Representante: capacidade do administrador de representar a empresa ou seu grupo de liderados, ele age como a representagdo
visual e corpdrea da organizagdo para a qual trabalha, como um simbolo.

e Lider: o administrador lidera a equipe em prol de seus objetivos, a fim de que os funciondrios se sintam motivados positivamente e
guiados em diregdo a um objetivo em comum, sua influéncia deve mover o quadro de funciondrios.

e Ligacdo: ele age como ponte entre o mundo exterior e a empresa através de networking (redes de contato), relacionamento com
clientes e fornecedores; age como o portdo de acesso ao fluxo de informagGes do mundo externo ao interno da corporagdo e vice-versa,
fazendo a ligacdo entre eles.

O papel informacional do administrador

e Monitor: além da simples troca de informagdes, cabe ao administrador monitorar e observar de modo atento todo o tipo de infor-
macdo pertinentes a empresa e sua equipe, tal como registros em relatérios, reclamacdes, artigos, revistas, e-mails, boletins, entre outros
elementos relevantes de algum modo para a organizagdo.

¢ Disseminador: além da monitoragdo, o administrador deve disseminar informagdo pela organizagdo, de modo que a equipe se man-
tenha bem informada quanto aos acontecimentos pertinentes aos seus trabalhos.

e Porta-voz: o administrador, além de manter a equipe informada, é o colaborador responsavel pela comunicagdo oficial da empresa
e o mundo exterior (clientes, fornecedores, prospectos, imprensa etc.).

Editora o
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O papel decisério do administrador
e Empreendedor: o papel decisério do administrador diante da

visdo empreendedora diz respeito a sua capacidade de observar o

mercado e visualizar novas possibilidades e caminhos que possam
levar a organizagdo a inovagdo e instauragdo e novos projetos, além
de ser capaz de decidir a respeito destas possibilidades e oportuni-
dades, ainda que isso signifique enfrentar riscos.

e Solucionador de conflitos: empresas e equipes sofrem com
problemas e isto € inevitavel, é, portanto, um dos papéis decisérios
do administrador administrar crises seja a fim de solucionar ou me-
dia-las em prol da resolugdo.

e Administrador de recursos: alocar adequadamente os recur-

sos de modo a melhor estruturar o trabalho bem como a organiza-
¢do orgamentdria da empresa diz respeito a uma das fun¢des deci-
sérias de um administrador.

e Negociador: por fim, é papel do administrador representar os
interesses da organizacdo frente a negociagdes em compras, vendas
e financiamentos, bem como diante de sindicatos.

FUNCOES DA ADMINISTRAGCAO: PLANEJAMENTO, ORGA-
NIZAGAO, DIRECAO E CONTROLE. PLANEJAMENTO: NiVEIS
ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL

Fung¢oOes de administragdo

¢ Planejamento, organizacao, diregdo e controle

. PLANEJAMENTO | -
“a

CONTROLE ORGAN IZA(;.&D

¥,

DIRECAO

*

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagdo futura
desejada. A organizacdo estabelece num primeiro momento, atra-
vés de um processo de definicdo de situacdo atual, de oportunida-
des, ameacas, forgas e fraquezas, que sdo os objetos do processo

de planejamento. O planejamento ndo é uma tarefa isolada, é um

processo, uma sequéncia encadeada de atividades que trard um
plano.

e Ele é o passo inicial;

e E uma maneira de ampliar as chances de sucesso;

¢ Reduzir a incerteza, jamais elimina-la;

e Lida com o futuro: Porém, ndo se trata de adivinhar o futuro;

e Reconhece como o presente pode influenciar o futuro, como
as agOes presentes podem desenhar o futuro;

e Organizagao ser PROATIVA e ndao REATIVA;

* Onde a Organizagdo reconhecera seus limites e suas compe-
téncias;

¢ O processo de Planejamento é muito mais importante do que
seu produto final (assertiva);

438

u

NOCOES DE ADMINISTRAGAO

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de es-
tabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.

* Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determinado
fim. O resultado final do processo de planejamento é o PLANO;

e Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim;

¢ Definir a maneira: um meio, maneira de como alcancar.

¢ Passos do Planejamento

— Definigdo dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

— Determinar a situagdo atual: Situar a Organizacdo.

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar eventos.
— Analisar e escolher entre as alternativas.

— Implementar o plano e avaliar o resultado.

¢ Vantagens do Planejamento

— Dar um “norte” — direcionamento;

— Ajudar a focar esforgos;

— Definir parametro de controle;

— Ajuda na motivagdo;

— Auxilia no autoconhecimento da organizagao.
— Processo de planejamento

¢ Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagdo possa
chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel mais
amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobrado no
Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobrado no Pla-

. nejamento Operacional.

— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estraté-
gicas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:

— Definigdo do negdcio, missdo, visdo e valores organizacio-
nais;

— Diagnostico estratégico (andlise interna e externa);

— Formulagdo da estratégia;

— Implantagdo;

— Controle.

e Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e compde uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico;

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou depar-
tamento;

— Médio prazo.

¢ Planejamento operacional ou chdo de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais diario, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos objetivos.
Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico;

— Determina agGes especificas necessarias para cada atividade
ou tarefa importante;

— Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.
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ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA

E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS E PRINCiPIOS ORCA-
MENTARIOS

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupag¢do com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contdbil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no mddulo anterior, a intervengdo estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das a¢des do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da a¢do governamental, possuindo um aspecto dindmico, ao
contrdrio do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econbmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas
ja criadas em lei”.

A funcdo do Orgcamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de a¢cdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentaria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteracGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentac¢do de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia pu-
blica a esta implementagao. Por isso o orgamento é um problema
quando uma administracao tem dificuldades para conviver com a
vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
orcamento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagdo, os valores ndo sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios cdlculos e o
conhecimento de conceitos de matematica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensdo do orcamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovagdo, e, posteriormente, acompanhar a sua execucao.

Pode-se melhorar a informacgdo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, funcdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participacdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
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tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacgdo, é possivel divulgar
informacdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagdo”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a analise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser aplica-
dos na apresentacdo dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem jd realizada das despesas.

E fundamental que a pega orcamentaria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execugdo
do or¢gamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementac¢do, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
camentdria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo orgamentdria, sem permitir burlar o
orgamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto serd arrecadado e gasto. E preciso apre-
sentar as condi¢Ges que permitiram os niveis previstos de entrada
e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragGes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugao do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgamento geram sao,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdo em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais sim-
ples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A socie-
dade passa a ter mais condigGes de fiscalizar a execugdo orcamen-
taria e, por extensdo, as proprias agdes do governo municipal. Se,
juntamente com esta simplificagdo, forem adotados instrumentos
efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboragdo e controle,
a participagdo popular terd maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informacdo rapida e acessivel. A andlise
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vertical permite compreender o que de fato influencia a receita e
para onde se destinam os recursos, sem a “poluigdo numérica” de

dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como um demonstra- :

tivo de origens e aplicacGes dos recursos da prefeitura, permitindo
identificar com clareza o grau de dependéncia do governo de re-
cursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das principais
despesas, através do esclarecimento da propor¢dao dos recursos
destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos materiais de
consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparacGes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-

co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execucdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avancos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensagdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constitui¢do
e capacitagdo de quadros de servidores, a reformulagdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-

blicas tiveram suas fun¢des redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na conduc¢do do processo decisério perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fun¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaborag¢do da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas

devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdo :

de metas fiscais. Os processos orgamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporagdo do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gracas
a introduc¢do de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-

gistros contdbeis mais ageis e plenamente confidveis. A execucgdo :

orgamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos orgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.
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Evolugdo historica dos principios or¢amentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagado
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminacdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e nao a eficacia prépria da regra concreta, atributiva

¢ de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do proprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3do se contrapdem as normas, contrapdem-se tdao-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia historica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentdrios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - possi-
bilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento - e
a interpretacdo do direito orcamentario, auxiliando no exercicio da
funcgdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagdo ndo
regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormente
abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou mes-
mo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio orc¢a-
mentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar social no
periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orgamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranca
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constitui¢des, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.
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Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovag¢do da pec¢a orgamentdria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdao do Poder Executivo - para a aprovagao do
orgcamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizacdo legislativa do gasto deve ser renovada a cada

exercicio financeiro - o orcamento era para viger por um ano e sua elabo-

racdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a Assembléia-Geral
- Camara dos Deputados e Senado - sua discussao e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administracdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINC/PIO DA UNIVERSALIDADE - o

orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade, :

de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orcamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboracdo dos
orcamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissdes parla-

mentares para o exame de qualquer repartigdo publica e a obrigato- :

riedade de os ministros de Estado apresentarem relatérios impres-
sos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas e a
utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela Lei
de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias legislati-
vas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixacdo das receitas
e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a reparti-
¢do entre os municipios e a sua fiscalizagdo.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-

ragdes no processo or¢amentario. A elaboragao do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboragdo do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de fi-
nangas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orcamentdria da Republica Velha revelou-se ina-

dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tanto,
promover duas alteragdes significativas: a proibigdo da concessao
de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional da
exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As leis
de orcamento ndo podem conter disposi¢cdes estranhas a previ-
sdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormente
criados. Ndo se incluem nessa proibi¢do: a) a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e para operagoes de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagdo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”
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O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o conteddo da lei orcamentdria, impedindo que nela se

© pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,

como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas or¢camentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos
alemdes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica
essa denominada por Epitdcio Pessoa em 1922 de “verdadeira ca-
lamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos
rabilongos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até
a alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primei-
ra insercdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentdria nao
deveria conter matéria estranha a previsdao da receita e a fixagdo
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagées na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orcamentaria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constitui¢do de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operagdes de
crédito, por antecipag¢do de receita ou nao.

A mudanga refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
téria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizagdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orgamento o produto das operag¢des de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orgamento, que podia, inclusi-
ve, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte variavel, a rigorosa especializagdo.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razdo de ser
da lei orgamentaria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotag¢des globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentdrios quanto o quantitativo, vedando a
concessao de créditos ilimitados.

Tal principio so veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicitacdo da finalidade e da natureza da despesa
e dando efetividade a indicagdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orgamentdrios
permaneceu em todas as constitui¢des subseqlientes a reforma de
1926, com a excecdo da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a

. eficacia da lei orgamentdria, determinando a fixagdo do montan-

te dos gastos, proibindo a concessao de créditos ilimitados, que na
Constituicdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VII (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).




Pode ser também de carater qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-

goria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, como

hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §12, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordinarios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo

incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente, ex

vi do atual art. 167, § 22 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).

Excec¢do a este principio basilar foi a Constituicdo de 1937, que
previa a aprovacdo pelo Legislativo de verbas globais por érgdos e
entidades. A elaboragdo do orcamento continuava sendo de res-
ponsabilidade do Poder Executivo - agora a cargo de um departa-
mento administrativo a ser criado junto a Presidéncia da Republica
- e seu exame e aprovac¢do seria da competéncia da Camara dos

Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo, entretan- :

to, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser exercida, uma vez
que as casas legislativas ndo foram instaladas e os or¢gamentos do
periodo 1938-45 terminaram sendo elaborados e aprovados pelo
Presidente da Republica, com o assessoramento do recém criado
Departamento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a auséncia
do estado de direito, demonstrando cabalmente a importancia da

existéncia de uma lei orcamentaria, soberanamente aprovada pelo

Parlamento, para a manutencgdo da equipoténcia dos poderes cons-
tituidos, esteio da democracia.

A Constituicdo de 1946 reafirmaria a competéncia do Poder
Executivo quanto a elaboragdo da proposta orgamentdria, mas de-
volveria ao Poder Legislativo suas prerrogativas quanto a analise e
aprovacdo do orcamento, inclusive emendas a proposta do gover-
no.

Manteria, também, intactos os principios orgamentarios até

entdo consagrados. Sob a égide da Constituicao de 1946 foi apro-

vada e sancionada a Lei n2 4.320, de 17.03.64, estatuindo “Normas
Gerais de Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos or-
¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”.

Verdadeiro estatuto das finangas publicas, levando mais de dez
anos sua tramitagao legislativa, tal lei incorporou importantes avan-
¢os em termos de técnica orgamentaria, inclusive com a introdugdo

da técnica do orgamento-programa a nivel federal. A Lei 4.320/64,

art. 15, estabeleceu que a despesa fosse discriminada no minimo
por elementos.

A Constituicdo de 1967 registrou pela primeira vez em um tex-
to constitucional o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO.
O axioma classico de boa administragdo para as finangas publicas
perdeu seu carater absoluto, tendo sido abandonado pela doutrina
o equilibrio geral e formal, embora ndo se deixe de postular a busca

de um equilibrio dinamico. Inserem-se neste contexto as normas

que limitam os gastos com pessoal, acolhidas nas Constitui¢cdes de
67 e de 88 (CF art. 169) e a vedacgdo a realizagdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital (CF art.
167, 111).

Hoje ndo mais se busca o equilibrio orgamentario formal, mas
sim o equilibrio amplo das finangas publicas.
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O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal é o princi-
pio do equilibrio fiscal. Esse principio é mais amplo e transcende o
mero equilibrio orgamentario. Equilibrio fiscal significa que o Estado
devera pautar sua gestdo pelo equilibrio entre receitas e despesa.
Dessa forma, toda vez que a¢des ou fatos venham a desviar a gestdo
da equalizagdo, medidas devem ser tomadas para que a trajetéria
de equilibrio seja retomada.

Os PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA UNIVERSALIDADE tam-
bém sofreriam alteragdes na Constituigdo de 1967. Esses principios
sdo complementares: todas as receitas e todas as despesas de to-
dos os Poderes, 6rgdos e entidades devem estar consignadas num
Unico documento, numa Unica conta, de modo a evidenciar a com-
pleta situacado fiscal para o periodo.

A partir de 1967, a Constituicdo deixou de consignar expres-
samente o mandamento de que o orgamento seria uno, inserto
no texto constitucional desde 1934. Coincidentemente, foi nessa
Constituicdo que, ao lado do orgcamento anual, se introduziu o or-
¢amento plurianual de investimentos. Desta maneira, introduziu-se
um novo PRINCIPIO CONSTITUCIONAL-ORCAMENTARIO, O DA
PROGRAMACAO - a programacdo constante da lei orcamentdria
relativa aos projetos com duragdo superior ao exercicio financeiro
devem observar o planejamento de médio e longo prazo constante
de outras normas preordenadoras. Sem ferir o principio da unida-
de, por se tratar de instrumento de planejamento, complementar
a autorizagdo para a despesa contida na lei orgamentdria anual, ou
o principio da universalidade, que diz respeito unicamente ao or-
¢amento anual, veio propiciar uma ligagao entre o planejamento
de médio e longo prazo com a orgamentacdo anual. O Or¢amen-
to Plurianual de Investimentos - OPI ndo chegou a ter eficacia, ndo
encontrando abrigo na Constituicdo de 1988, que estabeleceu, ao
invés, um plano plurianual (PPA).

N3o obstante o fato das Constituigdes e normas a ela inferiores
alardearem os principios da universalidade e unidade orgamenta-
ria, na pratica, até meados dos anos oitenta, parcela consideravel
dos dispéndios da Unido ndo passavam pelo Orcamento Geral da
Unido - OGU. O orgcamento discutido e aprovado pelo Congresso
Nacional ndo incluia os encargos da divida mobiliaria federal, os
gastos com subsidios e praticamente a totalidade das operagdes de
crédito de responsabilidade do Tesouro, como fundos e programas.
Tais despesas eram realizadas autonomamente pelo Banco Central
e Banco do Brasil por intermédio do denominado “Orgamento Mo-
netdrio-OM” E “Conta-movimento”, respectivamente. Ainda tinha-
-se 0 Orgamento-SEST, que consistia no orgamento de investimento
das empresas publicas, de economia mista, suas subsidiarias e con-
troladas direta ou indiretamente pela Unido.

Todos estes documentos eram aprovados exclusivamente pelo
Presidente da Republica. Somente a partir de 1984, com a gradativa
inclusdo no OGU do OM, extingdo da “conta-movimento” no Banco
do Brasil e de outras medidas administrativas, coroadas pela pro-
mulgagdo da carta constitucional de 1988, passou-se a dar efetivi-
dade ao principio da unidade e universalidade orgamentaria.

Aaplicagdo do PRINCIPIO DA UNIDADE foi elastecido na Cons-
tituicdo de 1988, embora o art. 165 § 52 diga “A lei orgamentdria
anual compreenderd”, porquanto deixou de fora do orcamento fis-
cal as agBes de saude e assisténcia social, tipicamente financiadas
com os recursos ordindrios do Tesouro, para compor com elas um
orcamento distinto, em relagdo promiscua com as presta¢des da
Previdéncia Social.
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