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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTOS IDENTIFI-
CAGAO DE TIPOS TEXTUAIS: NARRATIVO, DESCRITIVO E
DISSERTATIVO

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que
nos ¢é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avalia¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreenséao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensado e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Esco-
lar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educag¢éo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educacgdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condigdes. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o
texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
qgue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

1 [-UAAAZ FIQUE
M ACHO QUE JA

MALS UM POUCO!

VAMOS...

LK “

LOGO PODERA REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

lronia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

=
ENM.T]
SIM, ELE

Dok

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

olu
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando n3ao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdpicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do contelido exposto. Lembre-se de que os pardgrafos nao es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢des vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente estd escrito nele. J4 a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histdria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagbes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histdria. Na cronica o tempo ndo
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informagdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato ¢ algo que aconteceu ou esta acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato é uma
coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma maneira,
através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:
A mae foi viajar.

ol
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Interpretagao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
guando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectdveis.

Exemplos de interpretacdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.

Opinidao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisao acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irdnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mde viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

TIPOS TEXTUAIS:

Definicoes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada qual com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais géneros se classificam em razdo
da estrutura linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua
classificacdo baseada na forma de comunicagdo. Assim, os géneros
sdo variedades existente no interior dos modelos pré-estabelecidos
dos tipos textuais. A definicdo de um género textual é feita a partir
dos conteldos tematicos que apresentam sua estrutura especifica.
Logo, para cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, carddpio
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LEI N2 5.406 1969 DE 16/12/1969

Contém a Lei Orgdnica da Policia Civil do Estado de Minas Ge-
rais.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

LIVRO V
ESTATUTO DO SERVIDOR POLICIAL

TITULO XVII
REGIME DISCIPLINAR

Art. 142 — As disposi¢Oes constantes deste titulo aplicam-se a
todos os servidores no exercicio de fungdes de natureza policial.
(Vide paragrafo unico do art. 116 da Lei Complementar n? 129, de
8/11/2013.)

Art. 143 — A disciplina policial fundamenta-se na subordinagdo
hierarquica e funcional, no cumprimento das leis, regulamentos e
normas de servigos. (Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Com-
plementar n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 144 — Além de outros a serem enumerados em regulamen-
tagdo, sdo principios bdsicos da disciplina policial:

| — subordinagdo hierarquica;

Il — obediéncia aos superiores;

Il - respeito as leis vigentes e as normas éticas;

IV — cooperagdo e respeito as autoridades de corporagdes poli-
ciais diversas e de outros poderes ou Secretarias de Estado;

V — apuragdo ou comunica¢do a autoridade competente, pela
via hierdrquica respectiva, da pratica de transgressao disciplinar;
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VI — observancia das condi¢des e normas necessarias para a
boa execugdo das atividades policiais;

VIl — espirito de camaradagem e de cooperag¢do, mesmo quan-
do de folga o servidor policial;

VIII — atendimento ao publico em geral dentro das normas de
urbanidade e sem preferéncia. (Vide paragrafo Unico do art. 116 da
Lei Complementar n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 145 — A hierarquia no servigo policial é fixada do seguinte
modo:

| — Secretario de Estado da Segurancga Publica;

Il - Dirigentes dos Orgdos Superiores da Policia Civil;

Il — Chefe de Departamentos Policiais e unidades equiparadas;

IV —Delegados de Policia, observado em ordem descendente, o
escalonamento da série de classes correspondentes;

V — Médicos-Legistas, Peritos Criminais Especialistas, Inspeto-
res Gerais e Chefes de Servicos Policiais;

VI — Ocupantes das demais chefias policiais, na escala descen-
dente de niveis de vencimentos;

VIl — cargos das demais classes policiais, segundo o mesmo cri-
tério consignado no item anterior.

Paragrafo Unico — Para desempate no grau de hierarquia, ob-
servar-se-a o seguinte:

| —em igualdade de cargo de chefia ou de classe, é considerado
superior aquele que contar com mais antigliidade num ou noutro;

Il — quando a antigliidade de cargo ou classe for a mesma, pre-
valecerd a do cargo ou classe anterior e assim, sucessivamente, até
0 maior tempo de servico na classe e, por fim, de idade. (Vide para-
grafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 146 — As ordens superiores devem ser prontamente exe-
cutadas, quando ndo sejam manifestamente ilegais, cabendo a res-
ponsabilidade a quem as determinar, respondendo o agente pelos
excessos que cometer.

Paragrafo Gnico— Quando a ordem parecer obscura ou de dificil
entendimento, compete ao agente solicitar os esclarecimentos ne-
cessarios, no ato de recebé-la. (Vide paragrafo Unico do art. 116 da
Lei Complementar n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 147 — Sao deveres do servidor policial, observadas as suas
atribuigcdes, além dos que Ihe cabem pelo cargo, os constantes dos
regulamentos vigentes especiais, 0os das normas comuns a todos os
funcionarios e os que vierem a ser consignados em nova regula-
mentacgdo. (Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar
n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 148 — Além de outras proibigdes vigentes ou que constardo
de regulamento, é vedado ao servidor policial:

| — participar de atividades politico-partidarias, salvo se licen-
ciado para tratar de interesses particulares;

Il — exercer outras ocupagdes, em detrimento do exercicio nor-
mal e imparcial de suas fungGes especificas;

Il — recusar-se a aceitar encargos ao cargo ou fung¢do para os
quais for designado;
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IV — fomentar discussGes ou antagonismo entre os integrantes
das diferentes carreiras ou corporagdes policiais, a qualquer pre-
texto;

V — aceitar presentes ou donativos por motivo de cumprimento
de missdo policial;

VI —censurar, através de veiculos de divulgacdo, as autoridades
constituidas ou criticar os atos da administragdo, ressalvado o tra-
balho de cunho doutrinario e que tenha sentido de colaboragdo e
cooperagdo com esta;

VIl — quebrar sigilo de assuntos policiais, de modo a prejudi-

car o andamento das investigacdes ou outros trabalhos policiais. :

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129, de
8/11/2013.)

CAPITULO I
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Art. 149 — Toda a¢do ou omissdo contraria as disposi¢cdes e aos
deveres do servidor policial, ainda que constitua infragdo penal,

sera considerada transgressao disciplinar. (Vide paragrafo Unico do

art. 116 da Lei Complementar n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 150 — S3o transgressdes disciplinares, além de outras enu-
meradas nos regulamentos dos érgdos policiais e das aplicaveis aos
servidores publicos em geral:

| — concorrer para a divulgagao, através da imprensa falada, es-
crita, televisionada, de fatos ocorridos na reparti¢ao, suscetiveis de
provocar escandalo e desprestigio a organizagdo policial;

Il —indispor subordinados contra os seus superiores;

IIl — deixar de pagar dividas legitimas ou assumir compromissos

superiores as suas possibilidades financeiras, de modo a compro-
meter o bom nome da instituicao;

IV — manter relagdes de amizade com pessoas de notdrios e
desabonadores antecedentes criminais ou apresentar-se publica-
mente com elas, salvo se por motivo de servico;

V — transferir encargos que lhe competirem ou a seus subordi-
nados, a pessoa estranha aos quadros da reparti¢do, ressalvadas as
excecgles legais;

VI —faltar com a verdade, por ma-fé ou malicia, no exercicio de
suas fungoes;

VIl — utilizar-se do anonimato;

VIII — deixar de comunicar a autoridade competente, informa-
¢Oes de que tenha conhecimento, sobre fatos que interessem a atu-
acdo policial, especialmente em casos de iminente perturbagao da
ordem publica;

IX — apresentar, maliciosa ou tendenciosamente, partes, quei- :

xas ou reclamagdes;

X —dificultar, retardar ou, de qualquer forma, frustrar o cumpri-
mento de ordens legais da autoridade competente;

Xl — permutar servico sem expressa permissdo da autoridade
competente;

Xl —abandonar o servigo para qual tenha sido designado;

Xl — atribuir-se qualidade ou posi¢do de hierarquia policial di-
versas das que efetivamente lhe correspondem;

XIV — freqlientar, exceto em razdo de servigo, lugares incompa-

tiveis com o decoro da fung¢do policial;
XV — fazer uso indevido de arma ou equipamento que |Ihe haja
sido confiado para o servico;
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XVI — submeter a maus-tratos, vexames ou a constrangimen-
tos ndo autorizados em lei, preso sob sua guarda ou custddia, bem

© como usar de violéncia desnecessaria no exercicio das fung¢des po-

liciais;

XVII — permitir que presos conservem em seu poder instrumen-
tos com que possam causar danos nas dependéncias em que este-
jam recolhidos, ferir-se ou produzir lesdes em terceiros;

XVIII — omitir-se no zelo da integridade fisica ou moral de preso
sob sua guarda;

XIX — desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisdo
ou ordem judicial ou da autoridade policial corregedora, bem como
critica-las;

XX —dirigir-se ou referir-se a superior hierdrquico e autoridades
publicas de modo desrespeitoso;

XXI = publicar, sem ordem expressa da autoridade competente,
ou dar oportunidade que se divulguem, documentos oficiais, ainda
que ndo classificados como reservados;

XXIl — negligenciar no cumprimento de prazos para conclusdo
de inquéritos policiais e processos disciplinares, bem como no que
toca as demais obrigacdes deles decorrentes;

XXIll — prevalecer-se, abusivamente, da condigdo de policial;

XXIV — negligenciar a guarda de objetos e valores que, em de-
corréncia da fungdo ou para o seu exercicio, Ihe tenham sido confia-
dos, possibilitando, assim, que se danifiquem ou extraviem;

XXV — langar em livros e registros oficiais dados intencional-
mente erréneos, incompletos ou que possam induzir a erro, bem
como inserir neles anotagdes indevidas;

XXVI — indicar ou insinuar nomes de advogados para assistir
pessoa que figura em inquérito policial ou qualquer outro proce-
dimento;

XXVII — em razao do servigo ou fora dele, desrespeitar ou mal-
tratar superior hierdrquico, mesmo que este nao esteja, na ocasiao,
no exercicio de suas fungGes;

XXVIII — ordenar ou executar medida privativa da liberdade in-
dividual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder;

XXIX — provocar a paralisagdo, total ou parcial, do servigo poli-

© cial ou dela participar;

XXX — ndo desempenhar a contento, intencionalmente, ou por
negligéncia, as missdes de que for incumbido;

XXXI — faltar ou chegar atrasado ao servigo ou deixar de parti-
cipar, com antecedéncia, a autoridade a que estiver subordinado, a
impossibilidade do comparecimento, salvo por motivo justo;

XXXIl — apresentar-se embriagado ou sob agdo de entorpecen-
te, em servigo ou fora dele;

XXXIIl — entregar-se a pratica de vicios ou atos atentatdrios a
moral e aos bons costumes;

XXXIV — cobrar carceragem, custas, emolumentos ou qualquer
outra despesa que nao tenham apoio em lei; e

XXXV — deixar de atender imediatamente a convocagdo de au-
toridade policial corregedora, bem assim de prestar-lhe diretamen-
te as informag0des solicitadas e julgadas necessarias. (Vide paragrafo
Unico do art. 116 da Lei Complementar n? 129, de 8/11/2013.)

SECAO |
CLASSIFICAGAO

Art. 151 — As transgressdes disciplinares classificam-se, segun-
do a intensidade de dolo ou do grau da culpa, em:

| —leves;

Il — médias; e
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Ill — graves. (Vide pardgrafo Unico do art. 116 da Lei Comple-
mentar n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 152 — A classificagdo a que se refere o artigo anterior serd

feita pela autoridade competente para impor a penalidade, tendo
em vista o fato, suas condi¢Ges e os antecedentes pessoais do trans-
gressor.

§19 -S4 se torna necessdria e eficaz a aplicagdo da pena quan-
do dela advém beneficio ao punido, pela sua reeducagdo, ou a clas-
se a que pertence, pelo fortalecimento da disciplina e da justica.

§29 — Serd sempre classificada como grave a transgressdo que
for:

| — de natureza infamante e desonrosa;

Il — ofensiva a dignidade policial ou profissional;

IIl — atentatdria as instituicGes ou a ordem legal;

IV — decorrente da pratica de agdo ou omissdo deliberada, pre-
judicial ao servico policial; e

V — contrdria aos preceitos da hierarquia e de respeito a auto-
ridade. (Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2
129, de 8/11/2013.)

SECAO II
CAUSAS E CIRCUNSTANCIAS QUE INFLUEM NO JULGA-
MENTO

Art. 153 — Influem no julgamento das transgressdes as causas
justificativas e as circunstancias atenuantes e agravantes.
§12 — S3o causas justificativas:

| — ignorancia, plenamente comprovada, quando ndo atente :

contra os sentimentos normais de patriotismo, humanidade e pro-
bidade;

Il = motivo de for¢a maior plenamente comprovado e justifi-
cado;

Il —ter sido cometida a transgressao na pratica de agdao merito-
ria, no interesse do servico, da ordem ou do sossego publico;

IV — ter sido cometida a transgressdo em obediéncia a ordem
superior;

V —ter sido cometida a transgressao em legitima defesa prépria

ou de outrem; e

VI — uso imperativo de meios violentos a fim de compelir o su-
bordinado a cumprir rigorosamente o seu dever; em caso de perigo,
necessidade urgente, calamidade publica, manutencdo da ordem e
da disciplina.

§29 — S3o circunstancias atenuantes:

| —bom comportamento anterior;

Il — relevancia de servigos prestados;

11l — falta de pratica de servigo;

IV — ter sido cometida a transgressdo em defesa prépria, de
outrem ou de seus respectivos direitos;

V —ter sido cometida a transgressdo para evitar mal maior;

VI —ter sido de somenos importancia a participa¢do do indicia-
do na transgressao disciplinar;

VIl — aceitavel ignorancia ou errénea compreensdo das disposi-
¢Oes legais e administrativas;

VIII — ter o transgressor procurado diminuir as conseqiéncias

das faltas, antes da pena, reparando o dano; e

IX —ter o transgressor confessado espontaneamente a falta pe-
rante a autoridade sindicante, de modo a facilitar a sua apuragao.

§392 — S3o circunstancias agravantes, quando ndo constituirem
ou qualificarem outra transgressao disciplinar:

| — reincidéncia especifica ou genérica;
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Il = mau comportamento anterior;

Ill — a pratica simultanea ou a conexdo de duas ou mais trans-
gressoes;

IV — concurso de dois ou mais agentes na pratica de transgres-
sdo;

V — pratica da transgressdo durante a execugao do servigo poli-
cial ou em prejuizo deste;

VI —abuso de autoridade ou poder;

VIl = uso indevido de meios de coergao e intimidagdo;

VIII — coagdo, instiga¢cdo ou determinagdo para que outro poli-

: cial, subordinado ou ndo, pratique a transgressdo ou dela participe;

IX — impedir ou dificultar, de qualquer maneira, a apuragdo de
falta;

X —ter sido cometida a falta em presencga de subordinados;

XI — ter sido praticada a transgressao com premeditagao e;

XIl — ter sido praticada a transgressdo em lugar publico;

§49 — Ndo havera punigdo quando, no julgamento da transgres-
sdo, for reconhecida qualquer causa justificativa. (Vide paragrafo

Unico do art. 116 da Lei Complementar n® 129, de 8/11/2013.)

CAPiTULO Il
PENALIDADES

Art. 154 — S3o penas disciplinares:

| — repreensao;

Il — suspensdo;

Il = multa;

IV — demissdo;

V — demissdo a bem do servigo publico; e

VI — cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

Paragrafo Unico — A aplicagdo das penas administrativas ndo
se sujeita a seqliéncia estabelecida neste artigo, mas é autono-
ma, segundo cada caso, e consideradas a natureza e a gravidade
de infragdo e os danos que dela provierem para o servigo publico.
(Vide paragrafo unico do art. 116 da Lei Complementar n? 129, de
8/11/2013.)

Art. 155 — A pena de repreensao sera aplicada por escrito e, em
principio, corresponderd as faltas de cumprimento de deveres e as
transgressdes consideradas de natureza leve.

Paragrafo Unico — Havendo dolo ou ma-fé, as faltas de cum-
primento de deveres sdo punidas com a pena de suspensdo.
(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129, de
8/11/2013.)

Art. 156 — A pena de suspensao, que nao excedera de noventa

- dias, serd aplicada no caso da falta grave ou de reincidéncia.

§192 — O servidor policial suspenso perdera todas as vantagens
e direitos decorrentes do exercicio do cargo.

§29 — A autoridade que aplicar a pena de suspensdo podera
converter essa penalidade em multa, na base de cinqlienta por cen-
to por dia de vencimento ou remuneragao, sendo o servidor, nesse
caso, obrigado a permanecer em servico. (Vide paragrafo unico do
art. 116 da Lei Complementar n2 129, de 8/11/2013.)

Art. 157 — A pena de multa serd aplicada na forma e nos casos
expressamente previstos em lei ou regulamentos. (Vide paragrafo
Unico do art. 116 da Lei Complementar n® 129, de 8/11/2013.)

Art. 158 — Serd aplicada a pena de demissao, nos casos de:

| —abandono de cargo;

Il — procedimento irregular de natureza grave;

IIl — ineficiéncia no servigo;

IV — aplicagdo indevida de dinheiros publicos;
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V — auséncia do servigo, sem causa justificdvel, por mais de
guarenta e cinco dias, interpoladamente, durante um ano; e

VI — exercicio de qualquer atividade remunerada, estando o

servidor licenciado para tratamento de saude.
§19 — Considerar-se-a abandono de cargo o ndo-compareci-
mento do servidor ao servigo, por mais de trinta dias consecutivos.
§29 — A pena de demissdo por ineficiéncia no servico sé sera
aplicada quando verificada a impossibilidade de readaptacgdo.
(Vide paragrafo unico do art. 116 da Lei Complementar n? 129, de
8/11/2013.)

Art. 159 — Serd aplicada a pena de demissdo a bem do servigo

publico ao servidor policial que:

| — for dado a incontinéncia publica e escandalosa, ao vicio de
jogos proibidos, a embriaguez habitual, bem como ao uso de subs-
tancias entorpecentes que determine dependéncia fisica ou psiqui-
ca;

Il — praticar crime contra a boa ordem, a administragdo publica
e a Fazenda Estadual, ou previstos nas leis relativas a seguranga e a
defesa nacional;

IIl — revelar segredos de que tenha conhecimento em razao do :

cargo, desde que o faga dolosamente e com prejuizo para o Estado
ou particulares;

IV — praticar insubordinagdo grave;

V — praticar, em servico ou em decorréncia deste, ofensas fisi-
cas contra funcionarios ou particulares, salvo em legitima defesa;

VI — lesar os cofres publicos ou dilapidar o patriménio do Es-
tado;

VIl — receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes ou :

vantagens de qualquer espécie, direta ou indiretamente, em razdo
de cumprimento de missao policial;

VIII — pedir, por empréstimo, dinheiro ou quaisquer valores a
pessoas que tratem de interesse ou os tenham na reparticdao do
servidor, ou estejam sujeitos a sua fiscalizagdo;

IX — praticar qualquer crime que, pela sua natureza e configu-
racdo, seja considerado infamante, de modo a incompatibilizar o
servidor para o exercicio da fungao policial;

X — exercer advocacia administrativa;

Xl —for contumaz na pratica de transgressodes disciplinares;

XIl — praticar a usura em qualquer de suas formas;

XIll — incitar greves ou a elas aderir, ou praticar atos de sabota-
gem contra o regime ou o servigo publico; e

XIV — apresentar, com dolo, declaragdo falsa em matéria de
abono familiar ou de outro qualquer beneficio, sem prejuizo da res-
ponsabilidade civil e do procedimento criminal, que no caso couber.

(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129, de

8/11/2013.)

Art. 160 — Serd aplicada a pena de cassa¢do de aposentadoria
ou disponibilidade se ficar provado que o servidor policial inativo:

| — praticou, quando em atividade, falta grave e que é comina-
da nesta lei a pena de demissdao ou de demissdao a bem do servico
publico;

Il — aceitou ilegalmente cargo ou fungdo publica;

Ill — aceitou representagdo de Estado estrangeiro, sem prévia
autorizagdo do Presidente da Republica; e

IV — praticou, quando convocado para o exercicio efetivo de
fungdes policiais, nos termos legais e regulamentares, quaisquer
transgressdes puniveis com demissdo a bem do servigco publico.
(Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129, de
8/11/2013.)
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CAPITULO 1Nl
COMPETENCIA PARA IMPOSICAO DE PENALIDADES

Art. 161 — Para a aplicacdo das penalidades previstas no artigo
154, sao competentes:

| — 0 Governador do Estado, em qualquer caso;

Il — o Secretario da Seguranga Publica, até a de suspensdo por
noventa dias;

IIl — o 6rgdo disciplinar de Policia Civil, até a de suspensdo por
sessenta dias;

IV —o Corregedor Geral de Policia, até a de suspensdo por trinta
dias;

V — os Superintendentes, Diretor da Academia de Policia, Dire-
tor da Casa de Detengdo “Antonio Dutra Ladeira” e Chefes de De-
partamentos, até a de suspensao por trinta dias;

VI — os Delegados Gerais de Policia, Delegados de Policia de
Classe Especial e Delegados Regionais de Policia, até a de suspensdo
por dez dias; e

VIl — os demais Delegados de Policia de Carreira, até a de sus-
pensdo por cinco dias.

Paragrafo unico — A competéncia das autoridades referidas nos
itens V, VIl e VIl deste artigo é limitada ao pessoal que lhes é direta-
mente subordinado. (Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Com-
plementar n2 129, de 8/11/2013.)

CAPITULO IV
PRISAO ADMINISTRATIVA E SUSPENSAO PREVENTIVA

Art. 162 — No curso do processo administrativo disciplinar po-
derdo ser aplicadas, como medidas acessérias, a prisdo administra-
tiva e a suspensao preventiva, nos termos de lei e regulamentos.

§19 — A prisdo administrativa e a suspensdo preventiva ndao po-
derdo exceder de noventa dias.

§29- S30 competentes para a aplicacdo das medidas de que tra-
ta o paragrafo anterior:

| — o Secretdrio de Estado da Segurancga Publica, quanto a prisdo

: administrativa e a suspensdo preventiva; e

Il — o Orgao Disciplinar da Policia Civil e o Corregedor Geral de
Policia, quanto a suspensdo preventiva. (Vide paragrafo Unico do
art. 116 da Lei Complementar n2 129, de 8/11/2013.)

CAPITULO V
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

SECAO |
INSTAURAGAO DO PROCESSO

Art. 163 — A aplicagdo do disposto neste capitulo se fard sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei ante-
rior. (Vide paragrafo Unico do art. 116 da Lei Complementar n2 129,
de 8/11/2013.)

Art. 164 — O procedimento administrativo para apuracdo das
transgressGes disciplinares dos servidores da Policia Civil compre-

. ende os seguintes feitos:

| = sindicancia administrativa; e
Il — processo administrativo. (Vide paragrafo Unico do art. 116
da Lei Complementar n2 129, de 8/11/2013.)
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO E PRINCIPIOS; AD-
MINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgdos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragcdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBIJETIVO administrativa).

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade

exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administra¢do que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.
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c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administracdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Bes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

— Principios Expressos da Administra¢do Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu contelddo passa a
limitar toda a atuacdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
dalei, ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver
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devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da

lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder :

de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta nao pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagao que nao
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em :

sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autoriza¢do
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely

Lopes Meirelles, na administracdo publica ndo ha liberdade nem

vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagdes aos

administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela :

depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restricdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites :

que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);
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— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposigao

© de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade

de decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicdo de
obriga¢cdes a terceiros, subordinacdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragao
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total

¢ conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do

controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisoria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputacdo ao érgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecuc¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patrimbnio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da analise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administragdo, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administragao;
na vedag¢do ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatérios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagdes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagdes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigdo
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promocgdo pessoal
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de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater

educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim

sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfacdo do interesse publico ndo Ihes fosse uma

obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de

restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a populagdo,
determina:

Art.37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagéio social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal

de autoridades ou servidores publicos.

Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo de um
recente servico ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei :

de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

— Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para
promocdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se

por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo

sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrera desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a ser invalidado.

— Aspecto importante: A imputac¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da

impessoalidade e a promocgdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, § 1.2, da CFB/88:

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritdria e da
jurisprudéncia.
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Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administragdo Publica.

Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagGes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros atos
pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia autbnoma, portanto, ndo se confunde com o
principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser vista como
imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da lei. Assim sendo,
ocorrera ofensa ao principio da moralidade administrativa todas as
vezes que o comportamento da administragcdo, embora esteja em
concordancia com a lei, vier a ofender a moral, os principios de
justica, os bons costumes, as normas de boa administracdo bem
como a ideia comum de honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode ser
definida como requisito de validade do ato administrativo. Desta
forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal, também
se encontra passivel de trazer como consequéncia a invalidade
do respectivo ato, que podera vir a ser decretada pela prépria
administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder Judicidrio.

Denota-se que o controle judicial da moralidade administrativa
se encontra afixado no art. 5.2, LXXIII, da Constituicdo Federal, que
dispGe sobre a agdo popular nos seguintes termos:

Art. 5.2[..]

LXXIlIl — qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢éo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consondncia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do ato,
sendo passivel de proclamacgdo por decisdo judicial, bem como pela
prépria administragao que editou a ato ao utilizar-se da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa constitui-se
num tipo de imoralidade administrativa qualificada, cuja gravidade
é preponderantemente enorme, tanto que veio a merecer
especial tratamento constitucional e legal, que lhes estabeleceram

. consequéncias exorbitantes ante a mera pronuncia de nulidade do

ato e, ainda, impondo ao agente responsdvel sangbes de carater
pessoal de peso consideravel. Uma vez reconhecida, a improbidade
administrativa resultard na supressdo do ato do ordenamento
juridico e na imposicdo ao sujeito que a praticou grandes

ca
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consequéncias, como a perda da fungdo publica, indisponibilidade
dos bens, ressarcimento ao erdrio e suspensdo dos direitos politicos,
nos termos do art. 37, § 4.2 da Constituicao Federal.

Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma de
suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo, fato
que demonstra de forma contundente a importéncia dada pelo

legislador constituinte ao principio da moralidade, posto que, na

ocorréncia de improbidade administrativa por agressao qualificada,
pode a maior autoridade da Republica ser levada ao impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrindrio: Moral administrativa é aquela
determinante da observdncia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administracdo;

— Contetdo do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragao, aos

valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de honestidade,

a ética e por ultimo a lealdade;

— Observancia: Deve ser observado pelos agentes publicos e
também pelos particulares que se relacionam com a Administragdo
Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros.

—Possuidor de existéncia auténoma: O principio da moralidade :

nao se confunde com o principio da legalidade;

—E requisito de validade do ato administrativo: Assim quando
a moralidade ndo for observada, podera ocorrer a invalidagao do
ato;

—Autotutela: Ocorre quandoainvalidagao do ato administrativo
imoral pode ser decretada pela propria Administragdo Publica ou
pelo Poder Judiciario;

— Agdes judiciais para controle da moralidade administrativa

que merecem destaque: acdo popular e agdo de improbidade

administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma vez que
sem isso, nao teria como a atuag¢ao da administragdao ocorrer sem
o conhecimento deste, fato que acarretaria como consequéncia

a impossibilidade de o titular do poder vir a controlar de forma

contundente, o respectivo exercicio por parte das autoridades
constituidas.

Pondera-se que a administracdo é publica e os seus atos devem
ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a contundente e
ampla publicidade dos atos administrativos, ressalvados os casos de
sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem

meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar :

transparéncia ou visibilidade da atuagdao administrativa, vindo a
possibilitar o exercicio do controle da Administragdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos drgdos determinados por
lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.
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Nesse diapasao, oart. 52, inciso XXXIll da CFB/88, garante atodos
os cidaddos o direito a receber dos érgdos publicos informagGes

- de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, que deverdo

serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
com excec¢do daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade como um todo e do Estado de forma geral, uma vez
que esse dispositivo constitucional, ao garantir o recebimento de
informagdes ndo somente de interesse individual, garante ainda que
tal recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita o
exercicio de controle de toda a atuagdo administrativa advinda por
parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituigdo Federal, ou do sigilo
da fonte quando necessaério ao exercicio profissional, nos termos do
art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atua¢do da administragdo
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtengdo de certidées em
reparti¢ées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal, independentemente do pagamento
de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de petigdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, independentemente do pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV,
“a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e
atos de governo (art. 37, § 3.9, 11).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposicdo algumas ag¢Ges constitucionais para a tutela
do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.2, LXXIl) e o
mandado de seguranca (CF, art. 5.2, LXIX), ou ainda, as vias judiciais
ordindrias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade poderd ocorrer por
intermédio da publica¢do do ato ou, dependendo da situagdo, por
meio de sua simples comunicagdo aos destinatarios interessados.

Registra-se, que caso ndao haja norma determinando a
publicagdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administragdo, como por exemplo, uma portaria que cria
determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando que
seja atendido o principio da publicidade por meio da comunicag¢do
aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-se afirmar que o
dever de publicagdo recai apenas sobre os atos geradores de efeitos
externos & Administragdo. E o que ocorre, por exemplo, num edital
de abertura de um concurso publico, ou quando exista norma legal
determinando a publicacgdo.

Determinado a lei a publicagdo do ato, ressalta-se que esta
devera ser feita na Imprensa Oficial, e, caso a divulga¢do ocorra
apenas pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial,
ndo se considerard atendida essa exigéncia. No entanto, conforme
o ensinamento do ilustre Hely Lopes Meirelles, onde ndao houver
orgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica do Municipio,
a publicacdo oficial podera ser feita pela afixacdo dos atos e leis
municipais na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.

Dotada de importantes mecanismos para a concretizagdao
do principio da publicidade, ganha destaque a Lei 12.527/2011,
também conhecida como de Lei de Acesso a Informagdo ou Lei da
Transparéncia Publica. A mencionada Lei estabelece regras gerais,
de carater nacional, vindo a disciplinar o acesso as informacgGes
contidas no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37
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DIREITO CIVIL

DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE M

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas nhaturais como pessoas fisicas,
haja vista o ser humano ser considerado como sujeito de direitos
e obrigagOes. Assim sendo, pondera-se que para ser uma pessoa,
basta existir, ou seja, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade para titularizar direitos e
contrair obrigagGes, ou, seja, € o atributo para ser sujeito de direito,
sendo que apds adquirida a personalidade, poderd atuar o ente na
condicdo de sujeito de direito, tanto como pessoa natural quanto
como pessoa juridica, podendo operar com a pratica de atos e
negdcios juridicos de diferentes situagdes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o
Cadigo Civil de 2002 determina no artigo 12, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissiondria da inferéncia de
que a personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa,
independentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista
que a propria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno
processual.

De acordo com o artigo 22 do Cdédigo Civil de 2002, a
personalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida.
Desta maneira, no momento em que inicia o funcionamento do
aparelho cardiorrespiratério, clinicamente aferivel pelo exame de
docimasia hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir
personalidade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda
gue venha a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina, da-
se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa diretriz,
caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a falecer
minutos apos o parto, ird adquirir todos os direitos sucessorios do
seu genitor que deverdo ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda
ndo nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nascituro
mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a protecdo legal dos seus direitos desde a
concepgao, nos ditames do artigo 22 do Codigo Civil. Vejamos:
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Art. 2 %A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pbe a salvo, desde a concepg¢do, os direitos do
nascituro.

Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrindria,
no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio da
qual a aquisicao da personalidade é operada a partir do nascimento
com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria
somente mera expectativa de direito.

S3o direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o
direito a protegao pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do
imposto de transmissdo inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da heranca;

d) O Cddigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da prote¢do garantida pelos direitos da
personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos
0s gastos necessarios a prote¢do do feto, por ndo ser justo que a
genitora suporte todos os encargos da gesta¢do sem a colaboragdo
econdmica do pai da crianga que estd ira nascer.

Da Capacidade

Apds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a
ser capaz de direitos e obrigacGes, vindo a possuir, desta forma,
capacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito
advinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos, em
decorréncia de limitagdes organicas ou psicoldgicas. Assim sendo,
caso possam atuar pessoalmente, possuem, também, capacidade
de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois atributos,
possuirdo capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = A PESSOA NAO POSSUI APTIDAO
PARA EXERCER DE FORMA PESSOAL OS SEUS DIREITOS COM
A PRATICA DE ATOS JURIDICOS, POR RAZAO DE LIMITACOES
ORGANICAS OU PSICOLOGICAS + PODENDO AS PESSOAS ATUAR
PESSOALMENTE, POSSUIRAO CAPACIDADE DE FATO OU DE
EXERCICIO.

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz
pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que a
legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar,
ou considerando a situagdo particular de determinada pessoa que
se deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais,
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que ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais de
incapacidade. A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que
mesmo sendo maior e capaz, ndo poderd adquirir bens moveis ou
imoveis do tutelado, segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002).

Da mesma forma, depreende-se que o adotado com o filho do
adotante sendo maiores e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo
com o artigo 1.521, IV, do CC/2002, sendo que em tais situagdes,
estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

Oilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguinte

maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o de

legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa,
perante determinada situagdo juridica, tem ou néo capacidade para
estabelecé-la. A legitimagdo é uma forma especifica de capacidade
para determinados atos da vida civil. O conceito é emprestado
da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada
situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo, toda pessoa
tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do
Cédigo Civil/1916 estatui: ‘os ascendentes ndo podem vender aos

descendentes, sem que os outros descendentes expressamente

consintam’. Desse modo, o pai, que tem a capacidade genérica
para praticar, em geral, todos os atos da vida civil, se pretender
vender um bem a um filho, tendo outros filhos, ndo poderd fazé-lo
se ndo conseguir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem
tal anuéncia, ‘legitimado’ para tal alienagdo. Num conceito bem
aproximado da ciéncia do processo, legitimagéo é a pertinéncia
subjetiva de um titular de um direito com relagdo a determinada

relagéo juridica. A legitimagéo é um plus que se agrega a capacidade

em determinadas situagdes”. (VENOSA, Silvio De Salvo, Ob. Cit., P.
139/2016).

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;
Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido
estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;
Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de
impedimentos juridicos circunstanciais para a pratica de
determinados atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudancgas com a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
—apos a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para
praticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se
nesta condicdo, a pessoa que nao possua capacidade de fato ou

de exercicio, se achando impossibilitada de manifestar real e

juridicamente a sua vontade.

Segundo o art. 42 do Cddigo Civil de 2002, com redagdo dada
pela Lei n? 13.146/2.015, sdo incapazes,_relativamente a certos
atos ou a maneira de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

b) Os ébrios habituais e os viciados em toxico;
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Ill - Aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade; (Redagdo dada pela Lei n2 13.146,

© de 2015) (Vigéncia)

IV - os prédigos.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente
absoluta de responsabilizagdo patrimonial, tendo em vista que nos
ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsdveis
ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes”.

Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada desde a
entrada em vigor do atual Cédigo Civil. No entanto, com a provagdo
da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia da
categoriadeincapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, caracterizada
como aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
pessoa com deficiéncia ndo devera mais ser considerada civilmente
incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84 da mesma legislagao
determinam que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| — casar-se e constituir unido estdvel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter
acesso a informagbes adequadas sobre reprodugdo e planejamento
familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagGo

compulsoria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitdria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

(...)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢ées com

. as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma perspectiva
constitucional isonémica ser considerada como possuidora de
plena capacidade legal, mesmo com a necessidade de acolhimento
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo
apoiada, bem como a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a
respeito da incapacidade absoluta:

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal,
mesmo que se valha de institutos assistenciais para a condugdo da
sua propria vida.
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— Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do §22 do
art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em idade

nubil, podera contrair nupcias, podendo expressar sua vontade

diretamente ou por meio do seu responsavel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legalmente
capaz.

—0art.42do Cdodigo Civilque seresponsabiliza pelaincapacidade
relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu a previsao
dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem idade entre 16
anos completos e 18 anos incompletos;

—Jaoinciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a mengao

a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos “ébrios
habituais e os viciados em téxico”;

— Referente ao inciso Ill, do retro mencionado artigo,
depreende-se que este passou a tratar, somente das pessoas que,
“por causa transitoria ou permanente, nGo possam exprimir a sua
vontade”;

— O prédigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemdo, infere-se que existe diferenca entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de
discernimento e de autodeterminacao, se referindo a legislagdo aos
relativamente incapazes.

Quando da promulgagdo do Cddigo Civil de 2002, foram
considerados como incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer:

a) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) os ébrios habituais, os viciados em toxicos e os que, por

deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;
c) os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;
d) os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia -refez essa disciplina normativa, vindo a fazer mudancas
no inciso Il, retirando a mengdo a deficiéncia mental, passando
a prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em toxico”,
alterando ainda, o inciso lll, que mencionava sobre“o excepcional
sem desenvolvimento mental completo”, vindo esse o dispositivo
legal a tratar, apenas das situagdes relativas as pessoas que, “por
causa transitoria ou permanente, ndo possam exprimir a sua
vontade”.

Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa, em !

seguimento ao disposto no Projeto do Cddigo Civil de 1965, ndo
mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos, passando
a reduzir o seu limite etario maximo para os dezoito anos de idade.
Assim, com o advento do Cédigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade, com
o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco mais cedo,
vindo, desta forma a iguala-la a maioridade criminal e trabalhista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangel:
“deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno da
problemdtica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem
procurou fugir da realidade mediante a utilizagdo de téxicos. Em
geral, as pessoas que tém de suportar maior miséria e dor sdo
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aquelas que procuram fugir dessa realidade miserdvel ou dolorosa,
decorra ela de conflitos predominantemente individuais ou de
condigdes sociais (no fundo, sempre existem condig¢ées sociais, sO
que mais ou menos mediatas). Quem fugir da realidade, na maioria
dos casos, é quem suporta as piores condigcées sociais, ou seja, 0s
marginalizados e carentes. O uso de toxicos visa o rompimento dos
freios, ou criar as condigées para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal que atinge
parte da sociedade, o Cddigo Civil de 2002 optou por promover
ao nivel de causa de incapacidade relativa, a embriaguez habitual
que reduz, porém, ndo restringe por completo a capacidade de
discernimento do homem.

Na mesma diregdo, os viciados em téxicos com reduzida
capacidade de entendimento também s3o considerados
relativamente incapazes. No entanto, para tal, necessario se fazcom
gue seja avaliado o grau de intoxicacdo e dependéncia averiguando-
se a existéncia de pratica de atos na vida civil, bem como se ha a
necessidade de internagdo para tratamento.

Aqueles que por causa transitoria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual do
Cédigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - converteu aqueles que eram considerados
absolutamente incapazes em relativamente capazes.

Os Prodigos

Nos dizeres do ilustre Cldvis Bevildqua, pode se considerar
como prodigo “aquele que desordenadamente gasta e destrdi a sua
fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prodigo, de um desvio que
refletindo-se no patriménio individual, acaba por prejudicar em
demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura familiar e
social, sendo que o individuo que age descontroladamente, dilapida

© 0 seu patrimoénio e podera posteriormente vir a buscar a ajuda de

um parente préximo ou do proprio Estado, sendo por esta razao
que a lei justifica a interdigdo do prodigo e o reconhece com relativa
capacidade.

De acordo com o artigo 1.782 do cdédigo Civil de 2001, a
interdicdo do prodigo apenas o privara de, sem curador, emprestar,
transigir, dar quitag¢do, alienar, hipotecar, demandar ou ser
demandado, e praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera
administragao.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a
interdicdo do prddigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do
Cdédigo de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da
doutrina, a “auto interdigdo”, fator contido no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, em sua parte final, que acrescentou em seu
caderno processual, a prerrogativa de a propria pessoa pleitear a
curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cdédigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a
capacidade juridica dos indigenas para a legislagdao especial, sendo
que o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente
incapazes e privadas de discernimento para os atos da vida civil,
fato que ndo condiz de forma correta com a sua atual situagdo na
sociedade brasileira.
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Obs. importante: De acordo com a Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, (Lei de Registros Publicos), “os indios, enquanto

ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscrigGo do nascimento. Este

poderd ser feito em livro préprio do érgdo federal de assisténcia aos
indios”.

Vale a pena destacar que a Lei n2. 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, fez alteragdes no pardgrafo Unico do artigo
42 do Caodigo Civil para substituir a palavra “indios” por “indigenas”,
porém, o teor da norma, foi conservado.

Suprimento da Incapacidade — Representagdo e Assisténcia

De inicio convém destacar que o suprimento da incapacidade
absoluta ocorre por meio da representagdo.

Ressalta-se que no Codigo de 1916, os absolutamente incapazes
atuavam através de seus representantes legais, como pais, tutores
ou curadores.

No entanto, esta matéria ndo foi substancialmente modificada

pelo Cédigo Civil de 2002 em sua redagdo original, antes da entrada :

em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista que
0s menores de dezesseis anos seriam representados por seus pais
ou tutores.

Em relagdo aos relativamente incapazes elencados no artigo 42
do Cddigo Civil, percebe-se que a forma de representa¢do ocorre a
partir do momento em que o assistente ndo pratica o ato em nome
do representado, mas juntamente consigo.

Desta forma, atuando o absolutamente ou relativamente :

incapaz sem o seu representante ou assistente, o ato praticado
sofrerd de invalidade juridica acarretando nulidade absoluta ou
relativa, devendo, assim, o representante praticar o ato no interesse
do incapaz.

Vale a pena mencionar que o Cddigo Civil de 2002 reservou
na redagdo de sua Parte Geral, um capitulo que trata dos preceitos
genéricos a respeito da representacdo legal e a voluntaria.

A respeito do assunto, denota-se que durante a Exposi¢cdo

de Motivos do Anteprojeto de Cddigo de Obrigagées do ano de

1941, Hahnemann Guimardes, Orozimbo Nonato e Philadelpho
Azevedo, aduziram: “O instituto da representagdo foi libertado da
sua condi¢do servil ao mandato, deixando-se a disciplina deste
contrato apenas as relagdes entre as proprias partes contratantes.
A representacgdo, seja qual for a sua origem, legal ou convencional,
obedecerd a principios uniformes, que devem resguardar a boa-fé
de terceiros, obrigados a tratar com interposta pessoa”.

Por tais razBes, em qualquer das formas de representagdo,

denota-se que a comprovacao é fator essencial pelo representante,
da sua qualidade, e também da extensdo de seus poderes para
que ele possa atuar em nome do representado, sendo que a
puni¢cdo para o excesso de atuac¢do, é a responsabilidade pessoal
do representante pelos atos que tiver excedido, de acordo com o
artigo 118 do Cddigo Civil de 2002, que predispde:

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas,

com quem tratar em nome do representado, a sua qualidade e a

extens@o de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder
pelos atos que a estes excederem.
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Emancipagao

Trata-se a emancipa¢do da aquisi¢cdo da plena capacidade
civil pelo menor. Sendo que a emancipag¢do Judicial, se refere a
instrumento por intermédio do qual, o menor, sob tutela, podera
adentrar com o ajuizamento de a¢do para conseguir ser emancipado
civilmente.

Sobre a emancipacdo, dispbe o artigo 52 do Cddigo Civil:

Art. 5%A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando
a pessoa fica habilitada a prdtica de todos os atos da vida civil.

Pardgrafo unico. Cessard, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente de
homologagdo judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o
menor tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

IIl - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia
de relagdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia propria.

De acordo com o dispositivo acima, a menoridade cessa aos
18 anos de idade completos, sendo que desta forma, a pessoa
ficard habilitada para praticar todos os atos da vida civil. Ja em se
tratando de obteng¢do de emancipagdo judicial, se refere a aquisi¢do
da capacidade civil antes da idade legal permitida.

Desta maneira, a emancipa¢do consiste na antecipacdo da
aquisicdo da capacidade de fato ou de exercicio, podendo, desta
forma, a pessoa exercer, por si s6, os atos da vida civil.

A emancipagdo também pode advir de concessao dos pais ou
por sentenga do juiz, e também por outros meios especificos que
conferem emancipagao civil.

No condizente a emancipagdo judicial predisposta no artigo
5°, paragrafo Unico, |, da segunda parte do Cédigo Civil, trata-se de
instituto concedido pelo juiz, ouvido o tutor, se 0 menor contar com
16 anos completos.

A emancipacdo se subdivide em trés categorias. S3o elas:

a) Voluntaria: E aquela que acontece através da manifestagdo
de vontade dos pais em emancipar o filho, ou, também, de um
deles na auséncia do outro;

b) Judicial: Predisposta no artigo 5°, paragrafo unico, |, da
segunda parte do Cddigo Civil, trata-se de instituto concedido pelo
juiz, ouvido o tutor, se o menor contar com 16 anos completos.
Tal espécie de emancipagdo sera concedida por meio de sentenca
ouvindo-se o tutor que é o responsavel pelo menor, bem como com
oitiva do Ministério Publico.

c) Legal: Acontece a partir da realizagdo das prerrogativas
contidas no artigo 52 do Cdédigo Civil, onde foi presumida a
capacidade. Pode ocorrer pelo casamento, pela colagdo de grau em
Ensino Superior, dentre outras formas.

Obs. importante: Mesmo com a obtenc¢do da capacidade civil
plena, o menor ndo se encontrard apto a exercer alguns direitos
contidos em legislagéo especifica para apenas maiores de 18 anos.
Exemplos: A obtengdo de Carteira Nacional de Habilitagdo.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONCEITO M

Natureza

Segundo a doutrina cldssica o direito é dividido em dois gran-
des ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja te-
nha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendi-
do como um conjunto harménico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificacdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das
transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influén-
cia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo,
em diversas situac¢oes, a aplicagdo direta dos direitos fundamentais
nas relagbes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cida-
ddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, IIl, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Cons-
tituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber
que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de orga-
nizagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituicdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constituigao,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afon-
so da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organizagdo e fundamen-
to do Estado, a articulagdo dos elementos primdrios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicao Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagao e fundamentos, trazendo as
regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formagao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de valida-
de de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da
supremacia das normas constitucionais.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que
a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Pablico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e
indecomponivel

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizag¢ao juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nagdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lagBes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separacdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituicdo

Norma juridica suprema que cria o
Estado, atribuindo-lhe poder limita-
do pela previsdo de direitos e garan-
tias fundamentais e pela separagdo

de poderes.

Ramo do Direito Positivo
Publico que estuda a
Constituigdo.
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Objeto
Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se re-

fere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus

elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da
estrutura politica.

Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios sentidos
(perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o ter-
mo “Constitui¢do”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva sociolégica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

- Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constituicao seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constitui¢do so se refere a decisao poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
nao contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia-
pasdo, ha uma distingdo entre a Constitui¢do e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituigao se enquadra no conceito de normas
materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

— Perspectiva juridica
Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever

ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta- :

de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituicdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fun-
damento légico transcendental da validade da Constitui¢do juridi-
co-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de
normas que regula a criagao de outras normas, lei nacional no seu
mais alto grau.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%-
C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

DIREITO CONSTITUCIONAL

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do
direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que

¢ conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir

tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituicdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte
imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢cdo constitucional
predominantemente ndo escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes

- “mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,

das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial sociolégico do direito
constitucional.
- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-

' nal. Podem ser imediatas (ConstituicOes e costumes) e mediatas

(jurisprudéncia e doutrina).
https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/
manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva
Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constituigdo exclusivamente como norma

© juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais con-

cepgOes ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser
do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica valida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas ligdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS M

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsididria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-

tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida

normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizag¢do, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempordrio
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito
O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.

Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao :

principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

tituigcdo”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separa¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

- desta Constituicao.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nacgGes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS INDI- ‘
VIDUAIS; DIREITOS COLETIVOS; DIREITOS SOCIAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,

. navedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.
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Direito a Liberdade
O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém serd

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de

lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui- :

¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e :

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra
O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-

nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por

tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo do
direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagao, o confisco
e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:
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TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para

. eximir-se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar-se a cumprir

prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagéo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissado,

. atendidas as qualificages profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o

- mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-

petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associa¢Oes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;
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DIREITO PENAL

PRINCiP1OS PENAIS CONSTITUCIONAIS M

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal - real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contraveng®es/infracdes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doengca mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado = a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. SUmulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretagdo;

Il - Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para prote¢do do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 19, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).
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— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal so se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

Individualiza¢do da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenca condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso - a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretagdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.
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Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N&o haverd penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de caréter perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

— “Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho

do preso ndo é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco

é forcado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presunc¢do de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatdria’ = regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova nao sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
o Onus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu

provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso

entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presungdo decorre o “in dubio pro reo” -> havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presuncdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensadointerna: o acusado deve ser a todo tempo tratado

como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncdo de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeagdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presuncdo de inocéncia: o STF, em

decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questoes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).
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2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da

© execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o

transito em julgado do novo crime.

3 — Revogacdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador nao
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragédo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exceg¢ao ao
principio da alteridade? N&o, porque o bem patrimonio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequagdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade
— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a

. gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao

infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira opcdo, devendo ser
reservado para casos excepcionais.
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— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade - fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado
como crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequacdo/substanciacdo do fato a

norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma -» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificincia > “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta -> este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplica¢do do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o

pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime nao esta na importagdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,

ao passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania

nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.
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— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda

* Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores

inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Tépicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

— Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificdncia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administragdo Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimoénio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 — Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— Disposig6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagdao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A pratica de racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerarad crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIll, CF).

3 — “constitui crime inafiangavel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianca, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoéria, de acordo com STF.
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— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados (“Ragéo)
sdo imprescritiveis.

1 — E a injdria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem

alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a ofensa
dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso ndo é
pacifico.

—Oscrimesde Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos (“TTTH”)
sdo insuscetiveis de graca ou anistia (institutos relacionados a
extingdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “S3do penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando se
considera praticado o delito? No momento da conduta, isto ¢, da
acdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria da
atividade).

TEMPO E LUGAR DO CRIME M

Tempo do crime?

A questdo referente ao tempo do crime, ou seja, em que
momento se considera praticado o delito, apresenta particular
interesse quando, apds realizada a atividade executiva e antes
de produzido o resultado, entra em vigor nova lei, alterando os
dispositivos sobre a conduta punivel.

Qual a lei a ser aplicada ao criminoso: a do tempo da atividade
ou aquela em vigor por ocasido da produgdo do resultado?

Existem trés teorias a respeito:
a) teoria da atividade, segundo a qual se considera praticado o
delito no momento da a¢do ou omissao, aplicando-se ao fato a lei

em vigor nessa oportunidade; o lugar do crime é o lugar da agdo/

omissdo, pouco importando o local do resultado.

Segundo a teoria da agdo, considera-se como momento do
crime o da agdo ou omissdo do agente, ou seja, o instante em que
ele praticou a conduta proibida (agdo) ou o em que ele deveria ter
agido e ndo agiu (omissdo). Essa e a Teoria adotada pelo Cddigo
Penal em seu artigo 49.

b) teoria do resultado, segundo a qual se considera praticado o

delito no momento da produgao do resultado, aplicando-se ao fato

a lei em vigor nessa oportunidade;

O lugar do crime sera o lugar do resultado, pouco importando
o local da ag¢do/ conduta.

Considera-se como momento do crime aquele em que
sobreveio o resultado exigido pelo crime. No caso do homicidio, por
exemplo, seria o da morte da vitima.

c) teoria mista ou da ubiquidade, é uma mistura das duas

teorias anteriores, pois considera como momento do crime tanto o
da agdo ou omissdo, quanto o do resultado. Na Teoria mista ou da

1 Andreucci, Ricardo A. Manual de Direito Penal. Disponivel em: Mi-
nha Biblioteca, (15th edigdo). Editora Saraiva, 2021.
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Ubiquidade, o tempo do crime é indiferentemente o momento da
acdo ou do resultado, aplicando-se qualquer uma das leis em vigor
nessas oportunidades.

Assim, em relagdo ao tempo do crime, considera-se o
momento da a¢do/omissdo (conduta), sendo entdo adotada pelo
Cédigo Penal adotou a Teoria da Atividade no art. 4.2, que dispde:

Art. 42 — Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omiss@o, ainda que outro seja o momento do resultado.

Importante: Ndo confundir o local do crime (Direito Penal) com

© a competéncia para julgar o crime (Processo Penal)

Resta claro que, o legislador ndo sé adotou a teoria da atividade,
como afastou expressamente a teoria do resultado.

Exemplo: No caso de um crime cometido por agente menor de
18 anos, em se tratando de crime permanente (cuja consumagdo
se prolonga no tempo), caso complete a maioridade durante a
permanéncia do crime, serd por ele responsabilizado, aplicando-

. se-lhe as normas do Cddigo Penal. Jd no crime continuado (art.

71 do CP), o agente que completou 18 anos de idade, adquirindo
a maioridade penal, somente serd responsabilizado pelos fatos
praticados apds essa data, mesmo que a continuidade tenha se
iniciado quando menor.

N&o se deve confundir, entretanto, o tempo do crime (momento
da agdo ou omissdo) com a consumagao do crime (quando nele se
reinem todos os elementos de sua definicdo legal).

E certo que existem alguns crimes que se consumam com a

mera ocorréncia da agdo ou omissdo (exs.: crimes formais e crimes

de mera conduta), oportunidade em que havera a coincidéncia
entre o tempo e a consumacdo do crime.

Entretanto, nos crimes materiais, a data da ocorréncia
do resultado naturalistico pode ndo coincidir com a data da
conduta, situacdo que apresenta interesse na contagem do prazo
prescricional.

Assim é que o art. 111 do Cédigo Penal estabelece, como
um dos marcos iniciais da contagem do prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva, a data da consumag¢do do crime, que, nos
crimes materiais, ocorre no momento da produgdo do resultado
naturalistico.

No que diz respeito ao tempo do crime, existem algumas
questBes que precisam ser tratadas, especialmente no que se refere
aos crimes permanentes e aos crimes continuados.

Entende-se por crime permanente aquele que se prolonga
no tempo, ou seja, a consumacgado ndo é instantanea, mas perdura
enquanto durar a ofensa ao bem juridico, como, por exemplo: os
crimes de extorsao mediante sequestro e carcere privado, em que
se considera que o crime esta sendo praticado enquanto houver
a restricdo da liberdade da vitima, podendo o autor do crime ser
preso em flagrante enquanto houver essa restri¢do.

— Se um crime de extorsdo mediante sequestro se inicia
na vigéncia de uma determinada lei penal, mas, em virtude de
durar alguns meses, entra em vigor outra lei penal, enquanto o
crime ainda esta sendo praticado, qual lei devera ser aplicada?
Entende-se que independentemente de a lei nova ser favoravel ou
desfavordvel ao réu, devera ser aplicada ao crime em andamento,
pois o fato criminoso ainda estd sendo executado, de forma que ndo
se caracteriza uma retroatividade da lei, pois, como ja dito, o fato
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

DIREITOS E GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

Introdugdo aos Direitos e Garantias Processuais Penais

Os direitos e garantias processuais penais sao pilares funda-
mentais do sistema juridico brasileiro, assegurando a prote¢do dos
direitos dos individuos acusados de crimes e garantindo um julga-
mento justo e equitativo. Esses direitos sdo consagrados tanto na
Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) quanto no Cédigo de Processo
Penal (CPP), e representam conquistas importantes para a manu-
tencdo do Estado Democratico de Direito.

No contexto do Direito Processual Penal, esses direitos e ga-
rantias visam equilibrar o poder punitivo do Estado e os direitos
individuais dos acusados, prevenindo abusos e garantindo que a
aplicagdo da justica se dé de forma justa e imparcial. Eles englobam
um conjunto de principios e normas que regulamentam desde a in-
vestigacdo criminal até a execugdo da sentenga penal, assegurando
que o processo penal seja conduzido de maneira transparente e
equitativa.

— Importancia Histérica e Normativa

A importancia histérica e normativa dos direitos e garantias
processuais penais pode ser entendida a partir da evolugdo dos sis-
temas juridicos e do desenvolvimento dos direitos humanos ao lon-
go dos séculos. Esses direitos ndo surgiram de forma isolada, mas
foram resultado de uma longa trajetéria de lutas e transformacdes
sociais, politicas e juridicas.

Evolugao Histdrica

e Magna Carta de 1215: Considerada um dos primeiros docu-
mentos a limitar o poder arbitrario do monarca, a Magna Carta in-
troduziu importantes garantias para os suditos ingleses, como o di-
reito ao julgamento justo e a protegdo contra a prisdo arbitraria. Ela
estabeleceu aideia de que o rei também estava sujeito a lei, criando
um precedente para o desenvolvimento de direitos processuais.

¢ Habeas Corpus Act de 1679: Este ato do Parlamento inglés
fortaleceu a protecdo contra detengdes ilegais, estabelecendo que
qualquer pessoa presa tinha o direito de ser apresentada perante
um tribunal para que a legalidade de sua prisdo fosse examinada. O
habeas corpus se tornou uma ferramenta crucial para a defesa das
liberdades individuais.

¢ lluminismo e Revolugdes Liberais: Durante os séculos XVII e
XVIII, o pensamento iluminista promoveu a ideia de direitos natu-
rais e a necessidade de limitagdes ao poder estatal. As revolugdes
americana (1776) e francesa (1789) incorporaram esses ideais em
suas constituicdes e declara¢des de direitos, enfatizando a impor-
tancia de garantias processuais como parte dos direitos fundamen-
tais dos cidaddos.
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¢ Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948: Apds
os horrores da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacio-
nal reconheceu a necessidade de proteger os direitos humanos em
escala global. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adota-
da pela ONU, consagrou direitos como a presunc¢do de inocéncia, o
direito a um julgamento justo e a protegdo contra tortura e trata-
mentos desumanos, influenciando profundamente as constituicdes
e legislagdes nacionais, incluindo a brasileira.

Normas Internacionais e Constitucionais

No Brasil, a evolugdo dos direitos processuais penais esta inti-
mamente ligada as mudangas constitucionais e a ado¢do de normas
internacionais de direitos humanos.

¢ Constituicdo Federal de 1988: A CF/88, conhecida como
Constituicdo Cidad3, representa um marco histdrico para a prote-
¢do dos direitos fundamentais no Brasil. Promulgada ap6s um longo
periodo de ditadura militar, a CF/88 reflete um compromisso com
a democracia e o Estado de Direito. O artigo 52 da Constituicdo é
particularmente significativo, contendo um extenso rol de direitos
e garantias fundamentais, incluindo aqueles relativos ao processo
penal.

- Artigo 59, Inciso LIV: “Ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal.” Este inciso estabelece a
necessidade de um processo legal regular e justo, prevenindo arbi-
trariedades e garantindo que todos os atos processuais sejam con-
duzidos de acordo com a lei.

- Artigo 59, Inciso LV: “Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contra-
ditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”
Este dispositivo assegura que o acusado tenha plenas condigbes de
se defender e contestar as provas contra ele.

- Artigo 59, Inciso LVII: “Ninguém serd considerado culpado até
o trdnsito em julgado de sentenca penal condenatdria.” A presun-
¢do de inocéncia é uma garantia essencial que protege o acusado
contra condenagbes prematuras e abusos do poder estatal.

Influéncia de Normas Internacionais

e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966):
Ratificado pelo Brasil, este tratado internacional reforga a protecdo
dos direitos processuais penais, garantindo, entre outros, o direito a
um julgamento justo e publico, a presungdo de inocéncia e a defesa
adequada.

¢ Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1969): Tam-
bém conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, esta con-
vencgdo, da qual o Brasil é signatario, estabelece direitos e garantias
processuais detalhados, influenciando a jurisprudéncia brasileira e
a interpretac¢do dos direitos constitucionais.
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Contexto Contemporaneo
No cendrio contemporaneo, a aplicagdo dos direitos e garantias

processuais penais enfrenta desafios complexos, como a sobrecar-

ga do sistema judicidrio, a falta de recursos adequados para a defe-
sa publica e a necessidade de reformas legislativas para adaptar-se
as novas realidades sociais e tecnoldgicas.

e Lei n? 13.964/2019 (Pacote Anticrime): Recentemente, o
Brasil implementou reformas significativas através do Pacote Anti-
crime, que introduziu mudangas importantes no CPP para fortale-
cer garantias processuais e melhorar a eficiéncia do sistema penal.

Entre as inovagdes, destacam-se o acordo de ndo persecuc¢do penal

e a revisdo das condi¢Ges para a decretacdo de prisdo preventiva,
refletindo um esforgo continuo para equilibrar a seguranga publica
e os direitos individuais.

e Jurisprudéncia Evolutiva: As decisGes dos tribunais superio-
res, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), desempe-
nham um papel crucial na interpretagdo e aplicagdo dos direitos
processuais penais, contribuindo para a evolugdo do entendimento
juridico e a protegdo dos direitos fundamentais.

Portanto, a importancia histérica e normativa dos direitos e
garantias processuais penais € resultado de um processo evolutivo
complexo, que reflete as mudancas sociais, politicas e juridicas ao
longo do tempo. Esses direitos sdo essenciais para assegurar que o
poder punitivo do Estado seja exercido de maneira justa e equili-
brada, protegendo os individuos de arbitrariedades e garantindo a
manuteng¢do do Estado Democratico de Direito.

— Principios Fundamentais

Os principios fundamentais que orientam os direitos e garan-
tias processuais penais sdo essenciais para a compreensdo de sua
aplicagdo pratica e para a manutencgao da justica e equidade no sis-
tema juridico. Esses principios servem como diretrizes que moldam
a estrutura do processo penal e asseguram a protecdo dos direitos
individuais dos acusados. Abaixo, aprofundamos a analise de alguns
desses principios fundamentais:

Principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 19, 1ll, CF/88)

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos funda-
mentos da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto no
artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. Este principio
estabelece que todos os individuos devem ser tratados com digni-
dade, independentemente das acusagées que enfrentam.

e Aplicagdo Pratica: No ambito do processo penal, a dignidade

da pessoa humana impede que os acusados sejam submetidos a !

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Isso inclui a proibi-
¢do de tortura, maus-tratos e qualquer forma de violéncia fisica ou
psicoldgica durante a investigacdo e o julgamento. A observancia
deste principio é essencial para garantir que os direitos humanos
sejam respeitados em todas as etapas do processo penal.

Principio do Devido Processo Legal (Art. 52, LIV, CF/88)
O principio do devido processo legal assegura que ninguém

sera privado da liberdade ou de seus bens sem que todos os proce-

dimentos legais sejam observados. Este principio é um dos pilares
do Estado de Direito e visa proteger os individuos contra abusos de
poder e arbitrariedades.

e Aplicagdo Pratica: O devido processo legal exige que todas
as etapas do processo penal sejam conduzidas de acordo com a lei.
Isso inclui a fase de investigacdo, onde as provas devem ser cole-
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tadas de maneira licita, a fase de instru¢do, onde o acusado tem o
direito de apresentar sua defesa, e a fase de julgamento, onde um
tribunal imparcial deve decidir sobre a culpabilidade do acusado.
Qualquer violagdo do devido processo legal pode levar a nulidade
dos atos processuais e a revisdo das decisdes judiciais.

Principio da Ampla Defesa e do Contraditério (Art. 52, LV,
CF/88)

O principio da ampla defesa e do contraditério assegura que
0 acusado tenha a oportunidade de defender-se plenamente e de
contestar as provas e alegacOes apresentadas contra ele.

¢ Aplicagao Pratica: A ampla defesa inclui o direito do acusado
de ser assistido por um advogado, de ter acesso a todas as provas
produzidas pela acusagdo, de apresentar suas proprias provas e de
recorrer das decisdes judiciais. O contraditdrio garante que todas
as partes envolvidas no processo tenham a oportunidade de se ma-
nifestar e de apresentar seus argumentos antes que uma decisdo
seja tomada. Esse principio é essencial para garantir a equidade do
processo penal e a protegdo dos direitos do acusado.

Principio da Presungdo de Inocéncia (Art. 52, LVII, CF/88)

O principio da presuncdo de inocéncia estabelece que ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca pe-
nal condenatdria. Este principio é uma protecdo fundamental con-
tra condenagdes precipitadas e abusos do poder estatal.

e Aplicagdo Pratica: Na pratica, a presungdo de inocéncia impli-
ca que o 6nus da prova recai sobre a acusagdo, que deve demons-

: trar a culpabilidade do acusado além de qualquer ddvida razoavel.

Até que a sentencga penal condenatéria transite em julgado, o acu-
sado tem o direito de ser tratado como inocente, o que afeta medi-
das cautelares como a prisao preventiva, que sé deve ser aplicada
em casos excepcionais e devidamente justificados.

Principio do Juiz Natural (Art. 59, LIIl, CF/88)
O principio do juiz natural garante que o acusado sera julgado
por um juiz imparcial, previamente estabelecido por lei, evitando a

© criacdo de tribunais de excegdo e assegurando a imparcialidade do

julgamento.

¢ Aplicagdo Pratica: Este principio impede a formacdo de tri-
bunais ad hoc ou especiais criados especificamente para julgar de-
terminados casos ou individuos, o que poderia comprometer a im-
parcialidade e a justiga do processo. O juiz natural deve ser aquele
que tem competéncia legal para julgar o caso, garantindo assim a
transparéncia e a integridade do processo penal.

Outros Principios Relevantes

Além dos principios destacados acima, outros principios tam-
bém desempenham um papel crucial no Direito Processual Penal:

e Principio da Legalidade: Estabelece que ndo ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal
(nullum crimen, nulla poena sine lege). Esse principio garante que
os atos dos individuos s6 podem ser considerados criminosos se
houver uma lei anterior que os defina como tal.

e Principio da Proporcionalidade: Exige que as penas e medi-
das aplicadas sejam proporcionais a gravidade do delito e a culpabi-
lidade do autor. Este principio evita excessos e abusos no exercicio
do poder punitivo do Estado.
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e Principio da Publicidade: Assegura que os atos processuais
sejam publicos, permitindo o controle social e a transparéncia do

processo penal. Existem exceg¢des, como em casos que envolvem

menores ou seguranca nacional, onde a publicidade pode ser res-
tringida para proteger os direitos das partes envolvidas.

Os principios fundamentais dos direitos e garantias processuais
penais sdo essenciais para assegurar que o processo penal seja con-
duzido de maneira justa, imparcial e equitativa. Eles garantem que
os direitos dos acusados sejam protegidos em todas as etapas do
processo, desde a investigacdo até a execug¢do da sentenga. A com-

preensdo e a aplica¢cdo desses principios sdo fundamentais para a

manutenc¢do do Estado Democratico de Direito e para a confianga
da sociedade no sistema de justica penal.

— Aplicagdo Pratica dos Direitos e Garantias Processuais Pe-
nais

A aplicagdo pratica dos direitos e garantias processuais penais
é crucial para assegurar que os principios fundamentais sejam efe-
tivamente respeitados ao longo de todo o processo penal. Isso en-

volve a observancia rigorosa das normas legais desde a fase investi- :

gativa até a execug¢do da sentenga penal, garantindo que os direitos
dos acusados sejam protegidos em todas as etapas. A seguir, deta-
lhamos como esses direitos sdo aplicados na pratica.

Fase Investigativa
Durante a fase investigativa, que é conduzida pelas autoridades
policiais e supervisionada pelo Ministério Publico, os direitos dos

acusados devem ser rigorosamente observados para prevenir abu-

SOs e garantir um processo justo.

¢ Direito ao Siléncio e a Nao Autoincriminag¢do: O acusado
tem o direito de permanecer em siléncio e de ndo produzir provas
contra si mesmo. Este direito, previsto no artigo 59, inciso LXIlI, da
CF/88, impede que o acusado seja for¢cado a confessar ou a fornecer
informacgdes que possam incrimina-lo.

¢ Direito a Assisténcia de Advogado: O acusado tem o direito
de ser assistido por um advogado durante toda a investigagdo. Este

direito é fundamental para assegurar que o acusado possa exercer

sua defesa de maneira eficaz e para garantir que todos os atos in-
vestigativos sejam conduzidos de acordo com a lei.

¢ Prisdo Temporaria e Prisdo Preventiva: A prisdo temporaria
e a prisdo preventiva sdo medidas cautelares que sé podem ser de-
cretadas em situagdes excepcionais, quando presentes os requisi-
tos legais especificos e devidamente fundamentados. Essas medi-
das devem ser aplicadas com parcimOnia, respeitando os principios
da presuncdo de inocéncia e da proporcionalidade.

Fase de Instrugdo

Na fase de instrugdo, que ocorre apds o oferecimento da de-
nuncia ou queixa, o processo é conduzido pelo juiz, que deve garan-
tir que todas as partes tenham a oportunidade de apresentar suas
provas e argumentos.

e Ampla Defesa e Contraditério: O acusado tem o direito de
apresentar sua defesa de forma ampla, incluindo a producgdo de

provas, o exame e a contestagdo das provas apresentadas pela :

acusacgdo, e a apresentagdo de argumentos e testemunhas em sua
defesa. O contraditério assegura que todas as alegagdes e provas
possam ser contestadas antes que uma decisao seja tomada.
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¢ Intimagao e Notificagdo: Todas as decisGes, atos processuais
e provas devem ser devidamente intimados e notificados ao acusa-
do e seu advogado, garantindo que tenham pleno conhecimento do
processo e possam reagir adequadamente.

Fase de Julgamento

Durante o julgamento, o juiz deve conduzir o processo de
maneira imparcial, garantindo que todas as partes tenham iguais
oportunidades de se manifestar e de apresentar suas provas e ar-
gumentos.

e Julgamento Justo e Imparcial: O juiz deve garantir que o jul-
gamento seja conduzido de maneira justa e imparcial, respeitando
os principios da dignidade da pessoa humana, do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditdrio e da presungdo de inocén-
cia.

¢ Provas llicitas: Provas obtidas por meios ilicitos ndo podem
ser admitidas no processo penal, conforme disposto no artigo 52,
inciso LVI, da CF/88. Este principio garante que o processo seja con-
duzido de maneira ética e legal, respeitando os direitos fundamen-
tais dos acusados.

Execucgdo da Sentenga

Ap0s o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, a
execugdo da pena deve observar os direitos e garantias processuais
penais, assegurando que a pena seja cumprida de maneira digna e
humanitdria.

¢ Revisao Criminal: O condenado tem o direito de requerer a
revisdo criminal, caso surjam novas provas que possam demonstrar
sua inocéncia ou a injustica da condenacdo. Este direito é essencial
para corrigir erros judiciais e garantir a justica.

¢ Direitos dos Presos: Durante a execugdo da pena, 0s presos
tém o direito a um tratamento humano e digno, a assisténcia juridi-
ca, a educacgdo, ao trabalho e a salude, conforme estabelecido pela
Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984).

Desafios na Aplicagdo dos Direitos e Garantias Processuais
Penais

A efetiva aplicagao dos direitos e garantias processuais penais
enfrenta varios desafios que precisam ser continuamente aborda-
dos para assegurar a justica e a equidade no sistema penal.

¢ Sobrecarga do Sistema Judiciario: A sobrecarga dos tribunais
e a morosidade processual podem comprometer a efetivacdo dos
direitos dos acusados, causando atrasos na tramita¢do dos proces-
sos e na concessdo de direitos fundamentais, como o direito a um

. julgamento rapido.

¢ Insuficiéncia de Recursos para a Defesa Publica: A falta de
recursos adequados para a defesa publica pode prejudicar a ampla
defesa dos acusados que ndo possuem condig¢Bes financeiras para
contratar um advogado particular, comprometendo a equidade do
processo penal.

¢ Falta de Conscientizagdo: A falta de conscientizacdo sobre os
direitos processuais penais entre os proprios acusados, seus fami-
liares e até mesmo entre alguns operadores do direito pode levar a
violagdo desses direitos. Campanhas de educacado juridica e treina-
mentos sdo essenciais para melhorar essa situagdo.
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Perspectivas para a Melhoria
A constante evolugdo da jurisprudéncia, as reformas legisla-

tivas e os esforgos de aprimoramento institucional sdo essenciais

para melhorar a aplicacdo dos direitos e garantias processuais pe-
nais.

¢ Reformas Legislativas: Reformas como a Lei n2 13.964/2019
(Pacote Anticrime) buscam aprimorar a protec¢do dos direitos pro-
cessuais penais e aumentar a eficiéncia do sistema penal. A intro-
dugdo do acordo de ndo persecugdo penal e a revisdo das condi¢Ges
para a decretacdo da prisdo preventiva sdo exemplos de medidas
que visam equilibrar a seguranca publica com a prote¢do dos direi-
tos fundamentais.

e Jurisprudéncia e Atuagao do STF: O Supremo Tribunal Fede-
ral desempenha um papel crucial na interpretagdo e aplicagdo dos
direitos processuais penais, contribuindo para a evolugdo do enten-
dimento juridico e para a protecdo dos direitos fundamentais.

e Fortalecimento da Defensoria Publica: O fortalecimento da
Defensoria Publica, com mais recursos e melhor estrutura, é funda-
mental para assegurar que todos os acusados tenham acesso a uma
defesa adequada, independentemente de sua condigdo econdmica.

A aplicagdo pratica dos direitos e garantias processuais penais é
fundamental para assegurar a justica e a equidade no sistema penal
brasileiro. Esses direitos devem ser rigorosamente observados em
todas as fases do processo penal, desde a investigagao até a execu-
¢do da sentenga, garantindo que os acusados sejam tratados de ma-
neira justa e humana. A constante evolugdo do sistema juridico e os
esforgos de aprimoramento sdo essenciais para superar os desafios

existentes e para garantir a prote¢do dos direitos fundamentais no

contexto do Direito Processual Penal.

— Desafios e Perspectivas

Apesar de sua importancia, a efetivagdo dos direitos e garan-
tias processuais penais enfrenta diversos desafios. A sobrecarga do
sistema judiciario, a insuficiéncia de recursos para a defesa publica
e a falta de conscientizagdo sobre os direitos dos acusados sdo obs-
taculos significativos. No entanto, a constante evolugdo da jurispru-
déncia e as reformas legislativas visam aprimorar a protecdo desses
direitos.

A Lei n? 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, trou-
xe modificagGes importantes no CPP, reforcando garantias como o
direito ao acordo de ndo persecucdo penal e a revisdo das condi-
¢Oes para a decretagdo da prisdo preventiva. Essas mudancas re-
fletem um esforgo continuo para equilibrar a eficiéncia do sistema
penal com a protec¢do dos direitos fundamentais.

Os direitos e garantias processuais penais sdo essenciais para
a preservacdo da justica e da dignidade humana no contexto do
sistema penal brasileiro. Eles garantem que o poder punitivo do Es-
tado seja exercido de maneira justa e equilibrada, protegendo os
individuos de arbitrariedades e abusos. A compreensao e a efetiva
aplicagao desses direitos sdao fundamentais para a manutengdo de
um Estado Democratico de Direito robusto e para a confianga da
sociedade no sistema de justica penal.
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INVESTIGACAO CRIMINAL POLICIAL- INQUERITO POLICIAL
(ARTIGOS 4° AO 23° DO CPP)

— Conceito

O inquérito policial é um procedimento preparatério da agao
penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de
uma infracdo penal e sua autoria. Nessa ética, confira-se o disposto
pelo art. 2.2, §1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando da finalidade

i do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da materialidade

e da autoria das infragbes penais”. Como ensina Tornaghi, “o
vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava antigamente o
ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da
convicgdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apds o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda, servir o

¢ inquérito a composicao das indispensaveis provas pré-constituidas

que servem de base a vitima, em determinados casos, para a
propositura da a¢do penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também
o inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia
pela acusacgdo”.

— Histérico;

O Estado pode e deve punir o autor da infragdo penal, ga-
rantindo com isso a estabilidade e a seguranga coletiva, tal como
idealizado no proprio texto constitucional (art. 5.2, caput, CF), em-
bora seja natural e légico exigir-se uma atividade controlada pela
mais absoluta legalidade e transparéncia. Nesse contexto, variadas
normas permitem que drgdos estatais investiguem e procurem en-

© contrar ilicitos penais ou extrapenais. O principal instrumento in-

vestigatdrio no campo penal, cuja finalidade precipua é estruturar,
fundamentar e dar justa causa a agdo penal, é o inquérito policial.
Alids, constitucionalmente, estd prevista a atividade investigatdria
da policia judiciaria — federal e estadual (art. 144, §1.2, IV, e §4.9,
CF). O Cddigo de Processo Penal dedica um capitulo especifico a
essa forma de investigagdo, ainda que ndo seja a Unica possivel a
dar alicerce a agdo penal.

O inquérito® na histdria brasileira: O Cédigo de Processo Crimi-

¢ nal de 1832 fazia referéncia ao Chefe de Policia, mas ndo a inqué-

rito.

O Cddigo de Processo Criminal passou por sensiveis reformas
com o advento da Lein. 261/1841. Em cada municipio da Corte e em
cada Provincia foi determinado que houvesse um Chefe de Policia,
com os delegados e subdelegados nomeados pelo Imperador. Todas
as autoridades policiais ficaram subordinadas ao Chefe da Policia.
Os Chefes de Policia eram escolhidos entre os desembargadores e

. juizes de direito. Os delegados e subdelegados, entre juizes e cida-

d3os. Eram todos “amoviveis” (transferiveis) e obrigados a aceitar o

1 [ Disponivel em: https.//www.jusbrasil.com.br/artigos/artigo-4-cpp-
-inquerito-policial-historico-natureza-finalidade-principios-valor-proba-
torio-relacoes-com-o-mp/1402178009. Acesso em 08.05.2024.]
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DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS M

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, historico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co historico o pds-segunda guerra mundial, a partir da cria¢do da
Organizag¢do das Nag¢des Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes historicos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protecdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagGes de graves calamida-
des.

Criacdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protec¢do.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
pde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nag¢ées, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.
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A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagao e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construg¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogado e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Idgica da destruigéo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a logica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicacdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretac¢do e aplicagdao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegao dos direitos humanos.
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Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao

ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protegao

dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protecdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo

e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-

tigGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-

mdo. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo

de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protegdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com

paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africae o '

sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.
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Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndao hd distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar

. determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo

dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geragdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢do do Estado Abso-

. lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois

negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.
22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —

. Constituigdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.
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Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do

Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuac¢do positiva uma obrigagao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decises do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-

cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren- :

te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem

ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o

direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor so-
bre a protegdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedacgdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra

frente, e uma vez garantida a sua efetivacdo, esta deve ser amplia- :

da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente comp&em um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a prote¢do Interna dos Esta-
dos e a proteg¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).
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O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteuddo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-

¢ plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez

com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendac¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declara¢gdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto

. apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-

: manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia

da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum;
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A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: érgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
torios e comunicagdes interestatais. Os relatorios sdo instrumentos
obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagGes interestatais sdo denuncias de viola¢des de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-

¢do a outro Estado-parte, é mecanismo facultativo que sé pode ser

aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-

¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢des

sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3do institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relaté- :

rios.

Aplicagcdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se

comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com a ‘

ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dog¢do de medidas legislativas.

N3o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais 6 meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgdo
que refor¢a a equivocada nog¢do de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
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ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-

¢ jam sociais, econémicos e culturais — s@o aciondveis e demandam

séria e responsdvel observdncia.

Ndo basta a protegdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protegdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmagdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no predmbulo

- do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, sé podera ser atingido se forem criadas as condi¢Ges
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de petigdes individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovagdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
X0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevengdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convengado contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convencgdo sobre os direitos da crianca (1989).

Convengdo para prote¢do dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convencgdo para protegdo contra desaparecimentos forcados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes nao criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protecao para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢des assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justica (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo

. jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.
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NOCOES DE INFORMATICA

EQUIPAMENTOS E SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS 10 E LINUX: ARQUITETURA BASICA DE COMPUTADORES. PRINCI-
PAIS PERIFERICOS. MIDIAS PARA ARMAZENAMENTO DE DADOS. CONCEITOS GERAIS DE SISTEMAS OPERACIONAIS. MANI-
PULACAO DE ARQUIVOS EM SISTEMAS WINDOWS 10 E LINUX: ARQUIVOS: CONCEITO, TIPOS, NOMES E EXTENSOES MAIS
COMUNS. ESTRUTURA DE DIRETORIOS E ROTAS. COPIA E MOVIMENTACAO DE ARQUIVOS. ATALHOS. PERMISSOES DE AR-
QUIVOS E DIRETORIOS. CONTAS, GRUPOS DE USUARIOS, COMPARTILHAMENTO DE RECURSOS E PERMISSOES DE AR-
QUIVOS EM AMBIENTE WINDOWS 10 E LINUX

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT. Langado
em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente
virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o
Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Operagodes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

[ 6. Programas ] [ 7. Grupos

1. Expandir
o —
[ [EETT TR,
A i
2. Conta
3. Pastas }

4. Configuracdes

5. Ligar/Desligar

e — —

Menu Iniciar
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Nao expandido Expandido

IMICIAR

Ha

Botdo Expandir
Conta: apresenta opgdes para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuragdes da conta é possivel

modificar as informagdes do usuadrio, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgdes de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,
além de outras configuragoes.

& b Suas informagtes

Cnar wus imagem

@ »

n o : 8

Configuragdes de conta

Ligar/Desligar: a opg¢do “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema nio
os salvara automaticamente, mas perguntard ao usudrio se deseja salva-los.
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Outras opgdes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E Gtil para finalizar a instalacdo de aplicativos e atualizacdes do sistema operacional, mas, com
frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga 0 computador se a bateria estd com muito pouca carga.
Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

c) Hibernar: opcdo criada para notebooks e pode n3o esta disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tdo rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opgOes, acessando Conta, temos:

d) Sair: o usuario desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usuario, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

f) Trocar usuario: simplesmente da a opgdo de trocar de usuario, sem que o usuario atual faca o logoff. Assim, todas as tarefas sdo
mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.

Editora o

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, oluga@ 417

a solug@o para o seu concurso!




Esquematizando essas opgdes:

— Y7 N e

—

Suspender

Hibernar

Economia de energia

Tarefas mantidas

Computador ndo &
desligado [somente em caso

de baixa carga em bateria)

Retorno rapido a execucio

Maior economia de energia
Tarefas mantidas
Computador @ desligade,
apds armazenamento dos

dados e programas em disco

Retorno mais lento

Desliga o computador completameante.

Mao salva automaticamente os arquivos, mas pergunta ao
usudrio se deseja salvar.

Reinicia o computador.
Util para finalizar instalactes e atualizacSes.

Bloqueia a conta do usudrio.
Tarefas mantidas em funcionamenta.

Usuario desconecta de sua conta.
Tarefas encerradas.

Troca o usudario, sem logoff.
Tarefas mantidas em funcionamento.

Area de trabalho, icones e atalhos

Area de Trabalho

NOCOES DE INFORMATICA

0 LigarfOmicar

IS Voo oo aphicatioen.

Ligar/Desligar e outras opgdes.

A Area de trabalho (ou desktop) é a principal drea exibida na tela quando vocé liga o computador e faz logon no Windows. E o lugar

que exibe tudo o que é aberto (programas, pastas, arquivos) e que também organiza suas atividades.
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1. icones

{aplicativas e atalhos)

2. Papel de Parede
({Wallpaper)

3. Barra de Tarefas
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NOCOES DE CRIMINOLOGIA

CRIMINOLOGIA: CONCEITO, CIENTIFICIDADE, OBJETO, METODO, SISTEMA E FUNGOES H

O género ciéncias criminais (ciéncias penais) possui como espécies o Direito penal, a criminologia e a politica criminal. Sdo ciéncias
auténomas e coexistentes, cada qual com sua vertente®.

A criminologia, a politica criminal e o Direito penal sdo os trés pilares do sistema das ciéncias criminais, inseparaveis e interdependen-
tes. A criminologia investiga as causas do fendmeno da criminalidade segundo o método experimental, isto é, analisando o mundo do ser.

Aborda de maneira cientifica os fatores que podem levar o homem a delinquir. O Direito penal analisa os fatos humanos indesejados
e os tipifica criminalmente por meio de normas penais, no plano do dever ser.

Essa dogmatica penal abrange a sistematizacdo, interpretacdo e aplicagdo das leis penais. Tem as normas positivadas como ponto de
partida para a solu¢do dos problemas.

A politica criminal tem por objetivo criar estratégias concretas de controle da criminalidade, a fim de manter seus indices em niveis
toleraveis. Toma como base o fundamento cientifico fornecido pela criminologia, e por meio de juizo de valor busca criticar e apresentar
propostas para a reforma do Direito penal.

Nesse sentido, representa uma ponte entre a realidade e a teoria juridico-penal.

Ciéncias penais (Ciéncias criminais)
Criminologia Direito penal Politica criminal
. . Analisa os fatos indesejados, | Traga meios de
. Estuda o crime, o criminoso, a o . o . .
Finalidade . . tipificando infragdes penais e | controle social
vitima e o comportamento social . N - S
cominando san¢des penais | da criminalidade
. Crime enquanto
. . . Crime enquanto norma (o
Objeto Crime enquanto fato (o que é) valor (como
que deve ser)
deve ser)
Analisa o fendmeno do homicidio, Estuda formas
Exemplo o homicida, o ofendido e o Define o crime de homicidio de diminuir o
comportamento da sociedade homicidio

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/1c6615d4e6ebde2a776440faedc1466f.pdf

Em outras palavras, sdo incumbéncias:

a) Criminologia: fornecer o substrato empirico do sistema (fundamento cientifico);

b) Politica criminal: transformar a experiéncia criminoldgica em opgdes e estratégias concretas de controle da criminalidade.

c) Direito penal: converter em proposigdes juridicas, gerais e obrigatdrias, o saber criminoldgico fornecido pela politica criminal.

A criminologia ndo se limita a investigar as causas da criminalidade, possuindo papel bem mais importante de analisar as condi¢cdes
da criminalizag¢do que abrangem néao s0 a infragdo penal, mas o delinquente, o ofendido e o controle social.

-Fungdes

A fungdo linear da criminologia é informar a sociedade e os poderes publicos sobre o crime, o criminoso, a vitima e o controle social,
reunindo um nucleo de conhecimentos seguros que permita compreender cientificamente o problema criminal, preveni-lo e intervir com
eficacia e de modo positivo no homem criminoso. A fungdo da criminologia é indicar um diagnéstico qualificado e conjuntural sobre o
crime?.

A criminologia ndo é causalista com leis universais exatas e nem mera fonte de dados ou de estatistica. Na realidade, trata-se de uma
ciéncia pratica, preocupada com problemas e conflitos concretos, histéricos. O papel da criminologia no cenario social é a constante luta
contra a criminalidade, o controle e a prevengdo do delito.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/1c6615d4e6ebde2a776440fae4c1466f.pdf
2 SUMARIVA, Paulo. Criminologia: Teoria e Prdtica. 32 edi¢do. Editora Impetus, 2015.
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O alcance da criminologia esta dividido em:
a) Explicagdo cientifica do fendmeno criminal;
b) Prevencdo do delito;

c) Intervencdo no homem delinquente.

A prevencdo do delito para a criminologia se demonstra em:

a) Ineficacia da prevengdo penal: que estigmatiza o infrator,
acelera a sua carreira criminal e consolida o seu status de desviado.

b) Maior complexidade dos mecanismos dissuasdrios: certeza
e rapidez da aplicacdo da pena mais importantes que a sua gravi-
dade.

c) Necessidade de intervengdo de maior alcance: intervengdes

ambientais, melhoria das condig¢Ges de vida e reinser¢do dos ex-re-
clusos na sociedade.

FUNDAMENTOS HISTORICOS E FILOSOFICOS DA CRIMI-
NOLOGIA: PRECURSORES, ILUMINISMO E AS PRIMEIRAS
ESCOLAS SOCIOLOGICAS; MARCOS CIENTIFICOS DA CRI-
MINOLOGIA

Precursores

A Historia da Criminalistica é fragmentada em quatro periodos:
Antiguidade, Antropologia Criminal, Sociologia Criminal e Politica
Criminal. Os dois primeiros momentos, em especial o segundo,
apresentavam as primeiras ideias e os estudiosos percursores dos
outros periodos em que, de fato, a Criminologia passou a existir

como a ciéncia que se baseia nas teorias da sociologia e da psico-

logia para estudar o comportamento antissocial do ser humano e
suas motivagdes.

Antiguidade: na antiga Babilonia, ja existia, por exemplo, o
Cddigo de Hamurabi, que dispunha de mecanismo especifico para
punir os altos funcionarios do governo por prética de corrupgao;
na Grécia, no século VI a.C, Alcmeon foi pioneiro a se empenhar no

estudo das caracteristicas biopsiquicas dos criminosos, a disseca-

¢do de animais. Aristoteles, Platdo e seus discipulos apresentaram
obras contendo progndstico que, em geral, a pobreza forja o cami-
nho para a revolta e a delinquéncia.

Antropologia criminal: o periodo dos percursores da Crimina-
listica foi do século XV até o ano de 1875. Foi Instituida por Cesare
Lombroso, pode ser resumida com o momento em que o direito
Penal renunciou o ambito do abstrato, campo de estudo da Escola

Classica, adotando o concretismo das verificacdes objetivas sobre

o crime e, sobretudo, sobre o seu autor. Entre os principais desses
percursores estdo:

e O filésofo Thomas Morus, autor da obra Utopia, em que
narrava uma série de crimes que afligia a Inglaterra, onde os delin-
guentes eram penalizados com a pena capital.

¢ O tedlogo Erasmo de Roterdd, tedlogo que criticava os habi-
tos e os membros do clero, e considerava as condi¢gdes socioecono-
micas um grande motivador de transgressoes.

¢ O tedlogo Martinho Lutero foi pioneiro na distingdo entre as
criminalidades urbana e rural.

e Os filésofos René Descartes e Francis Bacon, defendiam a mi-
séria como principio da marginalidade.

¢ O padre Jean Mabilon, da Franga, foi pioneiro na criacdo de
prisdes mondasticas (1632).
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e Filippo Franci criou, em 1677, a primeira prisdo constituida

por células.

e Por meio da de Rafael Hitlodeu, protagonista do seu livro,
Morus defendia que, quando o povo é miserdvel, a riqueza e a glé-
ria permanecem nas maos das camadas mais altas, e essa realidade
antagdnica favorece a incidéncia da criminalidade, especialmente
pela moralidade implicada a ostentagdo de riqueza por parte dos
abastados.

O lluminismo

Sintese: a corrente intelectual que vigorou no século XVIII tinha
como principais fundamentos o raciocinio critico, o foco na ciéncia
e o questionamento filoséfico, o que acarretava, naturalmente, na
renuncia aos dogmas e a quaisquer outros tipos de raciocinios anti
- argumentativos, em especial aos das disciplinas religiosas e politi-
cas convencionais. O século das luzes, como também é denominado
0 movimento, colaborou, de forma definitiva, para revolugbes nas
concepgdes penais, constituindo base fértil e sélida para as escolas
criminais e para a estruturagdo cientifica do Direito Penal das ma-

. térias relacionadas.

Panorama penal do periodo: os magistrados proferiam as sen-
tengas com imparcialidade e arbitrariedade, e a confissdo, conside-
rada rainha das provas, sendo a tortura o principal meio para para
obté-la.

A importancia do lluminismo para a criminologia

Diante do cendrio, iluministas e humanistas de varios lugares
conseguiram, empreendendo revoltas, abolir a pratica da tortura.
Primeiramente, a revolugdo aconteceu na Franga (1780); depois, foi
a vez da Espanha (1817); A cidade de Hanover, na Alemanha, e o
reino da Prussia também estdo em entre os percursores na extingao
do martirio, nos anos de 1840 e 1851, respectivamente.

e Montesquieu: um dos filésofos iluministas que mais tiveram
importancia no sentido de inovagdo penal, inaugurou um conceito
reeducador da pena, declarava que, para ser considerado bom, um
legislador nao deveria, somente empenhar-se na puni¢do do delito,
mas, antes disso, deveria buscar por medidas para evita-lo. Além
disso, foi Montesquieu quem estabeleceu diferenciagdo entre os
crimes (delitos que ferem os costumes, a paz, a seguranga e a re-
ligido). Assim, abriu o caminho para a classificagdo dos crimes de
acordo com o bem juridico afetado, quanto aos aspectos pessoais
dos infratores e a natureza do delito.

e Jean Jacques Rousseau: para ele, todos os conflitos sociais
tinham sua causa na propriedade privada e, em sua obra, Enciclo-
pédia, afirmava que “a miséria é a mae de todos os delitos”; em
Contrato Social, o fildsofo defendia que, em um Estado organizado
adequadamente, existirdo menos criminosos.

e Voltaire: era contra a tortura e a pena de morte, tendo, inclu-
sive, lutado para que o trabalho forgado fosse aplicado em substi-
tuicdo desta. Para ele, furto e roubo eram delinquéncias dos desa-
bastecidos.

e César Bonesana: entre as principais ideias defendidas por Bo-
nesana, estava a que dizia que a finalidade da pena ndo consiste em
torturar o suspeito, mas em evitar que haja reincidéncia, além de
servir como desestimulo para que outros pratiquem delitos. Tam-
bém conhecido como Marqués de Beccaria, este iluminista é autor
de uma das mais importantes obras (e leitura obrigatdria) quando
o interesse é criminologia: Dos delitos e das penas, que é conside-
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rada uma grande afronta as praticas penais naquela época. entre as
principais ideias defendidas por Bonesana, estava a que dizia que

a finalidade da pena ndo consiste em torturar o suspeito, mas em

evitar que haja reincidéncia, além de servir como desestimulo para
gue outros pratiquem delitos. A obra é tdo relevante que modificou
integralmente os estudos das penalidades criminais e foi precursora
da Escola Classica do Direito Penal.

Escolas socioldgicas
Escola Classica Metafisica: grande parte de seus adeptos con-

sideravam que o livre-arbitrio é que propicia a criminalidade. Em

geral, essa doutrina compreendia crime como uma infragdo e a re-
pressdo era a sua pena.

Escola Positiva Determinista: entende o crime como ato anti
- social e revelador do criminoso; coagdo da temibilidade do de-
linquente, correcdo e intimidagdo constituem pena, que, segundo
essa escola, contribui para a seguranca social.

Escola Antropoldgica ou Nuova Scuola: defende que o crimi-
noso é nada mais que um ente anormal (anémalo), qualificado nato
para a pratica da criminalidade ou com potencial para tal. Sobre
ele, influenciam n3o somente aspectos antropoldgicos / intrinse-
cos, mas também o contexto fisico (fatores extrinsecos) o ambien-
te; esse, porém, é de menor relevancia.

Escola Neo - Classica: compreende o delito como ilicito juridi-
co, ato ilegal, cuja penalidade consiste na repressdo eventual e ad-
verténcia geral. Ja o autor do delito é entendido como responsavel
social.

Escola da Politica Criminal: entre as principais conquistas des-
sa escola, estdo o tratamento de infratores menores de idade, o
livramento condicional e a sursis (suspensao condicional).

Escola Neo - Positiva: entende o delito como uma conduta
biossocial e indicativo do grau de periculosidade do delinquente,
0 que auxilia nas medidas de seguranga para de protecdo dos ci-
daddos.

Escola Critica: também chamada de Terza Scuola ou Escola Ec-
lética, entende o delinquente como fruto de contextos sociais ca-

rentes. E dessa doutrina a famosa sentenca “a sociedade tem os

criminosos que merece”.

Escola Cartografica: baseada nas trés leis térmicas do belga
Lambert Adolphe Quetelet, essa doutrina contribuiu para a afir-
macdo do método aplicado atualmente na Criminologia, o método
estatistico.

Marcos cientificos da Criminologia

1. O maior marco cientifico da criminologia data de 1876, e

trata-se da publicacdo do livro L’'Uomo Delinquente (O homem de-
linquente), de autoria do pai da Antropologia Criminal, Cesar Lom-
broso

2. O surgimento de movimentos intelectuais juridicos-filosofi-
cos

3. O surgimento das chamadas Escolas Penais (Escola Classica
e Escola Positiva), convertendo toda a especulagdo em torno do cri-
me em ciéncia, cujo principal objeto de estudo era a anormalidade

enddgena do individuo, ou seja, a disfungdo interna do autor do

delito.
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A ESCOLA LIBERAL CLASSICA DO DIREITO PENAL E A CRI- ‘
MINOLOGIA POSITIVISTA

Escola classica

Surgiu como resisténcia ao sistema politico, juridico e social
gue vigorava na época, o ancien régime, com a finalidade de asse-
gurar os direitos individuais. Tem sua origem nas escolas gregas de
filosofia, que entendiam o delito como uma consolidacdo da isono-
mia social (justica).

Principais caracteristicas:

e Recorria-se ao método ldgico-abstrato ou de dedugdo.

e Compreendia o delito como o um elemento juridico; para
eles, o delito era uma antitese entre a Lei e o real.

¢ Defendia que a moral e o livre-arbitrio eram o cerne da res-
ponsabilidade.

¢ Por considerar que a vontade do ser humano é determinada

¢ de forma natural e livre, o comportamento mal nada mais é que

uma opgao, por isso, a pena possui cunho repressivo.

¢ No que diz respeito ao criminoso, entende-se que cada ser
humano possui saude mental, portanto, agir criminosamente é uma
escolha; apoia-se no fundamento do determinismo.

Escola Positivista
Seu principal representante e criador foi Cesare Lombroso.
Baseia-se no método de observacdo e indutivo, principal distingdo

© entre o Positivismo e a Escola Classica.

Principais caracteristicas:

e Estudava o fendmeno do delito a partir do seu autor, por
meio de observagdes empiricas. Descreveu aspectos individuais
para cada tipo de delito.

e Fundamentava seus estudos nos pormenores do desenvolvi-
mento do corpo humano, do cérebro e da calota craniana.

¢ Defendia a ideia de que os criminosos tinham algum tipo de
problema, de ordens diversas: bioldgica, psicoldgica, evolucionaria,
etc.

* Entendia que, contra o criminoso de nascenca, as penas de
carater moral ndo eram cabiveis, defendendo, assim, as aplicacGes
de prisdo perpétua e até de pena capital.

A MODERNA CRIMINOLOGIA CIENTIFICA: MODELOS TEO-
RICOS EXPLICATIVOS DO COMPORTAMENTO CRIMINAL.
BIOLOGIA CRIMINAL, PSICOLOGIA CRIMINAL E SOCIOLO-
GIA CRIMINAL

A moderna criminologia cientifica é uma abordagem cuja fina-
lidade é a verificagdo do ato delituoso a partir da busca das suas
motivagdes, a despeito da efetivagdo do fato, ou seja, baseia-se em
uma perspectiva pluridimensional. Esse aspecto atribui a criminolo-
gia o carater de ciéncia multidisciplinar.

Biologia Criminal: trabalha com base nos transtornos natos do
individuo, nas disfungdes e nas patologias, observando a atividade
dos variados sistemas corporais, visando a identificagdo de um as-
pecto distinto que conduza ao delito.
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Psicologia Criminal: fundamenta-se na investiga¢do dos de-
senvolvimentos anormais da psique, no aprendizado e na vivéncia,

buscando elucidagdo para anormalidades psiquicas do autor do de- :

lito. Envolve conceitos da psiquiatria criminal, da psicopatologia e
da psicanalise.

Sociologia Criminal: baseia-se em fatores que vao além daque-
les préprios do individuo, realizando a analise dos aspectos extrin-
secos existentes na sociedade; sendo assim, inclui o estudo dos am-
bitos cultura, social e ecoldgico em que o criminoso estd inserido.

TEORIA ESTRUTURAL-FUNCIONALISTA DO DESVIO E DA
ANOMIA

Como sociologia de esséncia funcional, a teoria do desvio e da
anomia foi introduzida na matriz das teses estruturais funcionalis-
tas, que tinham como principal aspecto a busca pela analise e rein-

terpretacdo do delito como ocorréncia normal, social e funcional. :

Seu precursor foi o filésofo francés David Emile Durkheim, no final
do século XIX.

Caracteristicas da teoria:

® Oposicdo ao Positivismo, que, como vimos, defendia o crime
tinha origens patoldgicas ou bioldgicas e que os criminosos eram
parasitas antissociais

e Carater estrutural

e Determinismo sociolégico

¢ Defendia a ideia de que o desvio ou falta de referenciais cole-
tivos normativos que norteiam o convivio social é a razdo pela qual
a solidariedade dentro de uma sociedade perde a forca

e Normalidade e inevitabilidade do delito

e Funcionalidade do delito

A normalidade do delito

® PressupOes que o crime é inevitavel, pois se apresenta em

toda sociedade.

¢ Para que ndo haja delito em uma sociedade, é necessario que
valores e emogdes dignos de preservagdo fossem disseminados da
mesma forma na consciéncia de cada individuo e com tamanha in-
tensidade que os tornasse aptos a reprimir suas turbacdes e impul-
sos delituosos, assim...

e A normalidade constitui um processo longo e constante de
constatacdo das ocorréncias criminais.

e O crime antecipa ou prenuncia uma provavel transformagdo

social .

A funcionalidade do crime

e Durkheim defende que “o crime é um fator de saude publica
e é parte integrante de toda sociedade s3” (VIANA, 2016)*.

® A ocorréncia de crimes é inerente em uma sociedade e carac-
teristica fundamental de sua evolugdo, entdo, a auséncia de crimes
denota primitivismo.

¢ O delito é util, pois esta diretamente relacionado as circuns-
tancias elementares da vida em sociedade “estd ligado as condic¢des
fundamentais de qualquer vida social, pois essas tais circunstancias
sdo imprescindiveis para a evolugao natural da moralidade e do di-
reito.

3 VIANA, Eduardo. Criminologia. UESC. Santa Catarina, 4a ed., 2016

ol

528

NOGOES DE CRIMINOLOGIA

¢ O delito leva as transformacgdes necessarias dos sentimentos
comunitarios, preparando, inclusive para determinadas mudangas
que constituirdo, futuramente, a moral daquela sociedade.

e Assinala que a liberdade de expressdo e pensamento que
desfrutada na sociedade atual sé foi possivel gracas as violagGes
das Leis que as condenavam.

e Por fim, Durkheim defendia que, se o delito predetermina
e prediz a moralidade futura, da mesma forma, o criminoso tem
papel importante na sociedade.

TEORIA DAS SUBCULTURAS CRIMINAIS H

A Teoria das Subculturas Criminais, que esse desenvolveu entre
1910 e 1960, foi importante no sentido de apresentar uma nova
abordagem a respeito da criminalidade, que, até entdo, era com-
preendida sob a perspectiva ecoldgica do delito, fundamentada
na Escola de Chicago. Em sintese, essa teoria parte do principio da
existéncia de normas e valores proprios de cada grupo social, e usa
esse argumento para negar que o crime possa ser visto como a ma-
nifestagdo de uma conduta adversa as regras da sociedade em geral
e aos seus padrdes morais. A negacdo da culpabilidade é o principio
mais importante dessa teoria.

Objetivos:

¢ |Investigacdo das relagdes sociais e culturais que envolvem a
criminalidade

¢ Fazer oposigdo as teorias que compreendem o crime como
consequéncia de conflitos sentimentais inerentes ao proprio indivi-
duo ou de suas disfung¢des psicoldgicas

O delito, segundo a Teoria das Subculturas Criminais: o cri-
me é uma atitude de contestagdo e protesto, ao contrario do Po-
sitivismo, que via utilidade no ato delituoso. Exemplificando: ao se
analisar um caso de furto, o item subtraido ndo serd consumido ou
sequer utilizado na obtengdo de qualquer lucro; conforme a teoria
da subcultura, o real propdsito do delito ndo repousa sobre a vanta-
gem materialista, mas constitui uma contestagdo do padrdo social
gue prestigia a posse em demasiado.

Malicia da conduta: isto ¢, sadismo, satisfagcdo no sofrimento

Negativismo: fundamenta-se em outros valores, negando o
valor predominante. O comportamento criminoso fundamenta-se
nos principios do grupo, contrapondo, consequentemente, a con-
duta modelo social. Pichagdo é um dos melhores exemplo para essa
caracteristica, pois constitui ato de protesto, uma confrontacdo a
ordem majoritdria.

Aplicagdo da pena segundo a Teoria das Subculturas Crimi-
nais: o combate ao crime no ambito da subcultura delinquente nao
pode ocorrer por vias de dispositivos convencionais de controle de

- marginalidade. Em vez da repressdo, esses atos delinquentes sdo

combatidos por meio da integra¢do e da associa¢do desses grupos
marginalizados, com delegacias especializadas ou inserindo os jo-
vens, se for o caso, no mercado de trabalho.
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NOCOES DE MEDICINA LEGAL

PERICIAS E PERITOS

- Pericia

E um procedimento médico, realizado através de requisicdo
do Delegado de Policia ou do Juiz, objetivando esclarecer fatos de
interesse da justiga, através da analise médica de vestigios.

Genival Franca define a pericia médico-legal com sendo “um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem como
finalidade o esclarecimento de um fato de interesse da justiga.”
(FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 102 ed. Rio de Janeiro:
GEN, 2015. p. 46.)

E importante, para fins didaticos, distinguir a pericia geral da
pericia médica. A primeira é realizada por perito criminal e recai
sobre objetos ou instrumentos relacionados ao local de crime. Ja
a segunda é realizada pelo perito médico-legal e recai sobre os
vestigios que possuem interesse médico-legal como pericia de
identificagdo antropoldgica, pericia traumatoldgica, tanatoscopica,
etc.

Sdo objetos da pericia:

A — Pessoas vivas: visa diagnosticar as lesdes corporais e suas
espécies, determinar idade, sexo, etc.

B — Mortos: visa diagnosticar a causa morte, o tempo da morte,
identificar o cadaver, etc.

C — Esqueletos: visa a identificacdo da espécie, do sexo e do
tempo da morte.

— Perito

E o auxiliar da justica, cuja fungdo é fornecer ao juiz dados
instrutodrios, de ordem técnica, realizando a verificagdo e a formagdo
do exame do corpo de delito.

Sdo profissionais com conhecimentos técnico-cientificos em
areas do saber humano, os quais fornecem informagGes técnicas
sobre determinado assunto em um caso concreto e procedem a
exames em pessoas ou Coisas.

Os peritos atuam na fase de inquérito policial ou processo
judicial, sendo considerados auxiliares da Justica.

A Lei 12.030/2009 considera peritos de natureza criminal os
médico-legistas, peritos odontologistas e peritos criminais, sendo
importante frisar que, embora sejam requisitados pelo Delegado
de Policia ou pelo Juiz para procederem a determinados exames,
as autoridades requisitantes ndo possuem ingeréncia sobre
a elaborag¢do do laudo, sendo garantida a autonomia técnica,
cientifica e funcional dos peritos.

Os peritos podem ser oficiais ou nao oficiais, conforme exposto
abaixo:

A — Perito Oficial: E o profissional concursado e de carreira que
exerce fungdo publica. E um servidor publico.
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B — Perito Ndo Oficial / nomeado (ad hoc): E o profissional
portador de diploma superior, designado pelo Delegado de Policia
ou Juiz para realizacdo de pericia, os quais prestam compromisso
para desempenhar o encargo.

DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS; QUESITOS OFICIAIS “

— Documentos Médico-Legais

Documento é toda anotagdo escrita que tem a finalidade de
reproduzir e representar uma manifestacdo do pensamento. No
campo médico-legal da prova, sdo expressdes graficas, publicas ou
privadas, que tém o carater representativo de um fato a ser avalia-
do em juizo®.

Os documentos que podem interessar a Justica, sdo: as notifi-
cacgOes, os atestados, os prontuarios, os relatdrios e os pareceres;
além desses, os esclarecimentos ndo escritos no ambito dos tribu-
nais, constituidos pelos depoimentos orais.

Relatdrios

O relatorio médico-legal é a descrigdo mais minuciosa de uma
pericia médica a fim de responder a solicitacdo da autoridade po-
licial ou judiciaria frente ao inquérito (peritia percipiendi). Se esse
relatdrio é realizado pelos peritos apds suas investigagGes, contan-
do para isso com a ajuda de outros recursos ou consultas a tratados
especializados, chama-se laudo. E quando o exame é ditado dire-
tamente a um escrivdo e diante de testemunhas, da-se lhe o nome
de auto.

O relatdrio é constituido das partes descritas a seguir:

e Preambulo. Constam dessa parte a hora, data e local exa-
tos em que o exame é feito. Nome da autoridade que requereu e
daquela que determinou a pericia. Nome, titulos e residéncias dos
peritos. Qualificagdo do examinado.

e Quesitos. Nas a¢Oes penais, ja se encontram formulados os
chamados quesitos oficiais. Mesmo assim, podem, a vontade da
autoridade competente, existir quesitos acessérios. Em Psiquiatria
Médico-Legal, assim como no civel, ndo existem quesitos oficiais,
ficando o juiz e as partes no direito de livremente formularem con-
forme exigéncias do caso.

e Historico. Consiste no registro dos fatos mais significativos
gque motivam o pedido da pericia ou que possam esclarecer e orien-
tar a agdo do legisperito. Isso ndo quer dizer que a palavra do decla-
rante venha a torcer a mao do examinador. Outra coisa: essa parte
do laudo deve ser creditada ao periciado, nao se devendo imputar
ao perito nenhuma responsabilidade sobre seu contetdo.

1 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2017.
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Mesmo ndo sendo o momento mais expressivo do documento
médico-legal, o histérico tem-se revelado na experiéncia pericial,

muitas vezes, como uma fase imprescindivel, necessaria e impor- :

tante. Tao valiosa, que a norma processual civil assegura ao perito
o direito de ouvir testemunhas e recorrer a qualquer outra fonte de
informagdo que possa orientar seu trabalho.

E essa orientagdo na agdo pericial tem justificativas, principal-
mente nas questdes penais, no que diz respeito a criminodinami-
ca, como as condi¢Ges da violéncia, posi¢do e distancia do agres-
sor, tempo de ofensa, local da violéncia, condi¢des anteriores da
vitima e outras circunstancias que certamente tornar-se-do Uteis a
complementagdo do raciocinio e das conclusdes do periciador. Para
nao falar na pericia psiquiatrica, em que a histéria do periciando
constitui-se em um dos pontos de maior relevo do projeto médi-
co-pericial.

Ainda que a pratica médico-legal ndo tenha o carater de ato
de investigacdo ou de instrugdo, mas de prova, o histérico inclui-se,
hoje, na moderna concepgao pericial, como um instante de indiscu-
tivel necessidade.

O laudo deve apontar uma ideia real ndo sé da lesdo, mas, tam-
bém, do modo pelo qual ela foi produzida. S6 assim ele alcancara
seu verdadeiro sentido: o de exibir uma imagem bem viva, pelo me-
nos a mais aproximada da dindmica do evento, do qual a agressao
foi a consequéncia.

e Descrigdo. £ a parte mais importante do relatério médico-

-legal. Por isso, é necessdrio que se exponham todas as particulari-

dades que a lesdo apresenta, ndo devendo ser referida apenas de
forma nominal, como, por exemplo, ferida contusa, ferida de corte,
gueimadura, marca elétrica, entre outras. Devem-se deixar para a
ultima parte do documento: respostas aos quesitos, a referéncia ao
meio ou o tipo de agdo que provocou a ofensa.

Citar nominalmente uma lesdo é o mesmo que diagnostica-la.
Omitir suas caracteristicas € uma maneira de privar de uma ideia
pessoal quem vai analisar o laudo e tirar-lhe a oportunidade de se
convencer do aspecto real e da natureza da lesdo.

E necessario afirmar justificando, mencionar interpretando,
descrever valorizando e relatar esmiugando. Assim, a descrigdo
deve ser completa, minuciosa, metddica e objetiva, ndo chegando
jamais ao terreno das hipdteses.

A descricdo é a parte mais eloquente do laudo. Na verdade,
toda lesdo no dominio da prova e, portanto, da medicina legal traz
no seu conjunto um elenco de particularidades que necessitam de

interpretacdo e ajuste para um deliberado fim. Tudo depende, é cla- :

ro, de quem vai interpreta-la na riqueza de cada detalhe.

A verdadeira finalidade do laudo médico-legal é oferecer a au-
toridade julgadora elementos de convicgdo para aquilo que ela su-
pde, mas de que necessita se convencer. A esséncia da pericia é dar
a imagem mais aproximada possivel do dano e do seu mecanismo
de agdo, do qual a lesdo foi resultante.

Portanto, para que um ferimento tenha forga elucidativa, pre-
ciso se faz que todos os seus elementos de convicgdo estejam bem
definidos em forma, diregcdo, numero, idade, situacdo, extensdo,
largura, disposi¢do e profundidade. Por mais humilde que seja uma
lesdo violenta, ela sempre traz consigo muitas das suas caracteris-
ticas.

Qualquer particularidade bem descrita, técnica e artisticamen-
te, tem o poder de transferir a lesdo para o laudo ou de transpor-
tar o pensamento do analista para o instante em que se verificou

536

ol

NOGCOES DE MEDICINA LEGAL

a agressdo. Outra coisa: a lesdo violenta, vista por um perito, ndo
pode ter, por exemplo, o mesmo significado da analise do cirurgido,
o qual necessita somente de trata-la, enquanto ao legista cabe com-
preendé-la, analisa-la, esmiucando, comparando, compondo e re-
compondo-a como quem arma as pegas de um quebra-cabeca. S6
assim ele é capaz de retirar todos os valores ali inseridos, naquilo
gue pode existir de insonddvel e misterioso.

Depois disso, deve ser colocado esse pensamento em uma lin-
guagem que represente o retrato vivo do evento e daquilo que o
produziu. A arte pericial requer mais que o simples conhecimento

: da ciéncia hipocratica. Exige, além dessa intimidade com todas as

especialidades médicas, uma certa intuicdo e um relativo interesse
por outras formas de conhecimento, a fim de elevar suas concep-
¢0es a um melhor plano do entendimento, como forma de contri-
buir para a analise e a interpretagdo dos julgadores.

E claro que ndo cabem ao perito o rebuscado literario nem a
ficcdo ornamental, tdo ao gosto de outras manifestagGes artisticas.
Cabem, sim, o relato simples e a arte pura da verdade pura e sim-
ples.

A arte aqui deve ser entendida como um feito colocado nas
maos da clareza e da logica, voltada para a crueza do dano, sem os
impulsos da exagerada inclinagdo literaria. A arte aqui tem de se
estreitar nos limites da realidade violenta, da verdade cientifica e
da especulagdo exclusivamente comprobatéria.

Além disso, a descri¢do ndo deve ficar adstrita somente a lesdo.
E imprescindivel que se registre também com precisdo a distancia
entre ela e os pontos anatdmicos mais proximos, e, se possivel, se
anexem esquemas ou fotografias das ofensas fisicas, pois somente
assim poder-se-do evitar duvidas ou interpretacdes de ma-fé, em
face da localizagdo duvidosa da agressdo.

e Discussdao. Nesta fase, serdo analisadas as vdrias hipdteses,
afastando-se o maximo das conjecturas pessoais, podendo-se in-
clusive citar autoridades recomendadas sobre o assunto. O termo
discussdo ndo quer dizer conflito entre as opinides dos peritos, mas
a légica de um diagndstico a partir de justificativas racionais e ba-
seadas na avaliagdo tendo em conta todas as circunstancias do con-

© texto analisado.

e Conclusdao. Compreende-se nesta parte a sintese diagndstica
redigida com clareza, disposta ordenadamente, deduzida pela des-
cricdo e pela discuss3do. E a andlise sumaria daquilo que os peritos
puderam concluir apds o exame minucioso.

® Respostas aos quesitos. Ao encerrarem o relatério, respon-
dem os peritos de forma sintética e convincente, afirmando ou
negando, ndo deixando escapar nenhum quesito sem resposta. E
certo que, na Medicina Legal, que sdo ciéncias de vastas propor-
¢Oes e de extraordindria diversificagdo, em que a certeza é as vezes
relativa, nem sempre podem os peritos concluir afirmativa ou ne-
gativamente. Ndo ha nenhum demérito se, em certas ocasides, eles
responderem “sem elementos de convicgdo”, se, por motivo justo,
ndo se puder ser categérico.

O “pode resultar” ou “aguardar a evolug¢do” sdo, em alguns
quesitos, respostas perfeitamente aceitaveis, principalmente por se

. saber da existéncia do Exame da Sanidade realizado apds os 30 dias.

Sempre que o assunto causar estranheza ao examinador, tal fato
deve ser confessado sem receio ou vacilagdo.

Todavia, lembrar sempre que um exame médico-legal, de tan-
tos detalhes e de tantas e possiveis implicacdes, ndo pode ser resol-
vido com respostas simplistas que apenas afirmam ou negam. Ha
de se valorizar cada particularidade.
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Quando se defrontam de um lado questdes diagndsticas deli-
cadas e de outro o constrangimento de quem é acusado, ndo pode
o perito limitar-se a dizer com extrema simplicidade “sim” ou “ndo”
em uma pericia. E obrigag3o precipua do perito mencionar, no rela-
tério, em que elementos anatdomicos ou resultados laboratoriais se
baseou para fazer tal ou qual afirmativa.

Dizer, apenas, por exemplo, que houve lesdao corporal é subtrair
suas caracteristicas e nao leva ninguém a nenhuma convicgao. Dizer
pura e simplesmente que houve conjungdo carnal sem nenhuma
justificativa também n&o concorre para a busca da verdade. Isto
porque sé a descricdo pode nos colocar em uma correlagdo logica
entre a lesdo encontrada e a verdade que se quer chegar.

A forca desta fidelidade descritiva é que ird instruir a curiosi-
dade do operador juridico nas suas ansias. E, sempre que possivel,
juntar a descri¢do, a maneira de reforco, os desenhos, graficos e
fotografias.

Quanto as fotografias, recomenda-se ndo anexar aos laudos
as que identifiquem as vitimas ou as exponham em situa¢des de
constrangimentos ou de violagdo a vida privada e a honra dos exa-

minados, como exames de criangas e adolescentes a exemplo dos

casos de crimes contra a dignidade sexual. Tais cuidados, nestes ca-
sos, ndo esvaziam o objeto da prova pericial. Ha outros meios como
graficos e esquemas.

Pareceres
A arte médico-legal ndo se resume apenas ao exame clinico ou
anatomopatoldgico da vitima. Dai ndo bastar, um médico ser sim-

plesmente médico para que se julgue apto a realizar pericias, como

ndo basta a um médico ser simplesmente médico para que faga
intervengOes cirurgicas. Por isso, sdo-lhe indispensaveis educagao
médico-legal, conhecimento de legislagdo, pratica de redagdo de
documentos e familiaridade processual.

Quando um perito é chamado para intervir em uma agdo em
andamento, estudando situa¢des de fatos definidos e contra os
quais ndo haja controvérsias, nem sempre ha necessidade de en-
trevistar o examinado ou realizar qualquer exame técnico, mas, tdo
s6, avaliar as pegas processuais a 6ptica médico-legal e oferecer seu
parecer, principalmente quando as entidades nosoldgicas ou suas
consequéncias estdo bem definidas, e contra as quais ninguém fez
objecdo.

Assim, quando na marcha de um processo um estudioso da
Medicina Legal é nomeado para intervir na qualidade de perito, e
quando a questdo de fato é pacifica, mas apenas o mérito médico
é discutido, cabe-lhe, apenas, emitir suas impressdes sob forma de

parecer e responder aos quesitos formulados pelas partes (pericia :

deducendi). E o documento final dessa andlise chama-se parecer
médico-legal, em que suas convicgdes cientificas e, até doutrinarias
sdo expostas, sem sofrer limitagGes ou insinuagdes de quem quer
que seja.

Isso ndo quer dizer que o perito possa ter caprichos, antipa-
tias ou preconceitos. N3o. A liberdade pericial ndo admite exageros
dessa ordem.

Na consulta médico-legal, quando duvidas sdo levantadas no

bojo de um processo, ou quando as partes se contradizem e se radi- :

calizam nas suas posi¢des mais obstinadas, chega a hora de ouvir a
voz mais experiente, a autoridade mais respeitada, capaz de ilumi-
nar o julgador no seu instante mais denso. O parecer médico-legal
é, pois, a definicdo do valor cientifico de determinado fato, dentro
da mais exigente e criteriosa técnica médico-legal, principalmente
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guando esse parecer esta alicercado na autoridade e na competén-
cia de quem o subscreve, como capaz de esclarecer a divida cons-

¢ titutiva da consulta.

A funcdo pericial ndo exige apenas ciéncia, sendo, também, ta-
lento e imaginagdo, dois recursos da inteligéncia capazes de criar
um universo de interpretagdes mais vivas, contrastando com a
vulgaridade das aparéncias primarias. Cria-se, dessa forma, outro
mundo de cores mais vivas e de novas formas, onde a andlise mais
apurada se eleva a outras significagGes.

Em um parecer médico-legal, distante, pois, da trivialidade

. das pericias de rotina, cria-se um universo diferente, melhorado,

possuido de uma eloquéncia rara, que sé a inteligéncia é capaz de
conhecer e acreditar.

Em suma: ndo se deve limitar a ser, tdo somente, um artesdo
da parte pericial, analista objetivo e descritivo do exame fisico da
vitima, mas, ainda, um participante ativo na area contemplativa,
doutrindria, tedrica, constituenda da matéria, capaz de revolver
muitas controvérsias e inspirar muitas solugGes. Tudo isso por quem
é possuidor de uma educagao médico-legal mais aprimorada, de co-
nhecimentos de legislagdo, de pratica de redagdo de documentos
forenses e de familiaridade processual.

Diante disso, como sempre e hoje muito mais, o juiz, para se
munir dos subsidios de convic¢do, precisa de informagGes espe-
cializadas e ndo apenas de meros exames clinicos, técnicos, frios,
simplistas, distantes, pois, da realidade que se quer configurar. Fora
dessas consideragdes, qualquer sabedoria judicante serd temeraria
e improficua.

O parecer médico-legal é constituido de todas as partes do re-
latério, com excegdo da descrigdo. A discussdo e a conclusdo pas-
sam a ser os pontos de maior relevo desse documento.

Atestados

Entende-se por atestado ou certificado o documento que tem
por objetivo firmar a veracidade de um fato ou a existéncia de de-
terminado estado, ocorréncia ou obrigacdo. E um instrumento des-
tinado a reproduzir, com idoneidade, uma especifica manifestagdo

: do pensamento.

O atestado ou certificado médico, portanto, é uma declaragao
pura e simples, por escrito, de um fato médico e suas possiveis con-
sequéncias. Tem a finalidade de resumir, de forma objetiva e singe-
la, o que resultou do exame feito em um paciente, sua doenga ou
sua sanidade, e as consequéncias mais imediatas.

E, assim, um documento particular, elaborado sem compro-
misso prévio e independente de compromisso legal, fornecido por
qualquer médico que esteja no exercicio regular de sua profissdo.
Desta forma, tem unicamente o propdsito de sugerir um estado de
sanidade ou de doenga, anterior ou atual, para fins de licenca, dis-
pensa ou justificativa de faltas ao servigo, entre outros.

Tao singelo e desprovido de formalidades é o atestado médico,
gue se admite, estando o médico, inscrito regularmente no Conse-
Iho Regional de Medicina competente, possuir competéncia para
atestar, independentemente de especialidade, desde que se sinta
capacitado para tanto.

E elaborado de forma simples, em papel timbrado, podendo
servir até o usado em receitudrio ou, para quem exerce a profissdao
em entidades publicas ou privadas, em formuldrios da respectiva
instituicdo. E quase sempre a pedido do paciente ou de seus res-
ponsaveis legais.
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Ndo tem o atestado uma forma definida, porém deve conter
as seguintes partes constitutivas: cabegalho — onde deve constar a

qualificagdo do médico; qualificagdo do interessado — que é sempre

0 paciente; referéncia a solicitacdo do interessado; finalidade a que
se destina; o fato médico quando solicitado pelo paciente ou seus
familiares; suas consequéncias, como tempo de repouso ou de afas-
tamento do trabalho; e local, data e assinatura com o respectivo
carimbo profissional, onde contenham nome do médico, CGC e nu-
mero de inscrigdo no Conselho Regional de Medicina da jurisdigcao
sede de sua atividade.

A utilidade e a seguranga do atestado estdo necessariamente

vinculadas a certeza de sua veracidade. Sua natureza institucional e
seu conteuldo de fé publica é o pressuposto de verdade e exatiddo
que lhe é inerente, dai a preocupacdo e o interesse que o atestado
desperta.

Uma declaragdo duvidosa tem, no campo das relagdes sociais,
o0 mesmo valor de uma declaragdo falsa, exatamente por nao impri-
mir um conteudo de certeza ao seu proprio objeto.

O atestado médico quanto a sua procedéncia ou finalidade

pode ser: administrativo, quando serve ao interesse do servi¢o ou :

do servidor publico; judicidrio, quando por solicitacdo da adminis-
tragdo da justica; e oficioso, quando dado no interesse das pessoas
fisica ou juridica de direito privado, como para justificar situacdes
menos formais em auséncia das aulas ou para dispensar alunos da
pratica da educagdo fisica.

Ha um fato que sempre mereceu profundas controvérsias: a
questdo da declaragdo do diagndstico nos atestados. Uns admitem

que deve ser omitida a fim de responder aos imperativos dogmati-

cos que norteiam o sigilo profissional; outros acham desnecessaria
a guarda do segredo, principalmente quando a autoridade adminis-
trativa exige o diagndéstico com a finalidade de estabelecer a relagdo
entre os dias perdidos e a gravidade da doenga, por exemplo.

O certo é que, na medida do possivel, deve-se evitar a declara-
¢do do diagndstico no atestado, a ndo ser quando permite o Cédigo
de Etica Profissional: por justa causa, dever legal ou a pedido do
paciente ou de seus representantes legais.

Quanto a necessidade de se colocar o CID (Cddigo Internacio-
nal de Doengas e Causas de Morte) nos atestados, sé pode-se fir-
mar atestado revelando o diagndstico, na forma codificada ou néo,
nas hipoteses de justa causa, dever legal ou permissdo do paciente
ou de seus responsaveis legais.

Deve-se entender ainda que o atestado é diferente de declara-
¢do. No atestado, quem o firma, por ter fé de oficio, prova, reprova

ou comprova. Na declara¢do, exige-se apenas um relato de teste- :

munho.

Entende-se que, na drea de saude, apenas os profissionais res-
ponsaveis pela elaboracdo do diagndstico sdo competentes para
firmarem atestados. Os demais podem declarar o acompanhamen-
to ou a coadjuvagdo do tratamento, o que ndo deixa, também, de
constituir uma significativa contribuicdo como valor probante.

Classifica-se o atestado médico, quanto ao seu conteudo ou ve-
racidade, em: idéneo, gracioso, imprudente e falso.

O compromisso ético e legal do médico é fornecer sempre um

atestado idéneo. Mesmo nao sendo exigidos uma certa formalida-
de e um compromisso legal de quem o subscreve — por ser uma
peca meramente informativa e ndo um elemento final para decidir
vantagens e obrigacdes —, deve merecer o atestado todos os requi-
sitos de comprovada idoneidade, visto que ele exerce, dentro dos
seus limites, uma func¢do de certo interesse social.
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Fica o médico, portanto, no dever de dizer a verdade sob pena
de infringir dispositivos éticos e legais, seja pelo Cédigo de Etica
Profissional, seja por delito de falsidade de atestado por infragdo ao
artigo 302 de nosso diploma penal.

N&o deve ser recusado “a priori”, como vez por outra ocorre,
pois se deve ter sua presungao de lisura pelo respeito a credibili-
dade de quem firma o atestado. Isto ndo quer dizer, todavia, que
o atestado seja um fato conclusivo ou consumado, ou que ndo te-
nha um limite de eficacia em certas eventualidades, principalmente
para o que ele ndo se destina.

Em documentos particulares, escritos e assinados, ou apenas
assinados, presumem-se verdadeiros em relacdo ao signatdrio.
Quando houver referéncia de determinado fato ligado a ciéncia, o
documento particular prova a declaragdo, mas ndo o fato declara-
do, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus de provar
o fato.

O atestado gracioso, também chamado de complacente ou de
favor, tem sido concedido por alguns profissionais menos responsa-
veis, desprovidos de certos compromissos e que buscam por meio
deste condendvel gesto uma forma sub-repticia de obter vantagens,
sem nenhum respeito ao Cédigo de Etica Profissional. Muitos des-
tes atestados graciosos sdo dados na intimidade dos consultérios
ou das clinicas privadas, tendo como finalidade a esperteza de agra-
dar o cliente e ampliar, pela simpatia, os horizontes da clientela.

J4 o atestado imprudente é aquele que é dado de maneira in-
consequente, insensata e intempestiva, quase sempre em favor de
terceiros, tendo apenas o crédito da palavra de quem o solicita.

O atestado falso seria aquele dado quando se sabe do seu uso
indevido e criminoso, tendo por isso o carater doloso. Se é fato
gue alguns médicos resistem, igualmente certo é também que, em
alguns casos, o profissional é induzido por questées de amizade ou
de parentesco, e, assim, sem uma analise mais acurada, fornece um
atestado gracioso ou falso, mesmo que seu Cédigo de Etica diga que
tal atitude ¢ ilicita e o Cdodigo Penal veja como infragdo punivel. Tais
sangdes sdo justas porquanto o Estado tem o direito de resguardar o
bem juridico da fé publica, cuja finalidade é proteger uma verdade.

A falsidade do atestado estd na sua falsificagao ideoldgica. Esta
fraudado na sua substancia, no seu conteudo. A sua irregularidade,
portanto, estd no seu teor, na sua natureza intelectual, praticada
por um agente especial que é o médico, quando subverte o exerci-
cio regular de um direito.

Na sua esséncia material ele pode até ser correto, pois foi fir-
mado por alguém habilitado a fazé-lo. A falsidade material diz res-
peito apenas no tocante a sua falsificagdo quando, por exemplo,
ele é expedido por alguém que ndo possui habilitagdo legal nem
habilitacdo profissional, ou seja, por alguém que ndo é médico.

A falsidade pode estar na afirmac¢do da existéncia ou da inexis-
téncia de uma enfermidade, na falsa condicdo de higidez pretérita
ou atual, em um tipo de patologia, na causa mortis e no seu agente
causador, ou em qualquer outra informagao dessa ordem que ndo
reflita a verdade. Ou ainda, pode também referir-se a outros fatos,
como a origem de uma doenga, a existéncia de morte e suas causas,
a vacinagao, as consequéncias de moléstias ou ferimento etc.

Enfim, incide sobre tudo aquilo que compete ao médico verifi-
car, ndo apenas circunscrito aos fatos, mas ainda pode recair sobre
opinido ou conceito sobre os mesmos. O que se pune nesta forma
de delito é tdo somente a inveracidade que o atestado pretende
provar.
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