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LINGUA PORTUGUESA

FONETICA. ENCONTROS VOCALICOS E CONSONANTAIS. SILABA E TONICIDADE. DIVISAO SILABICA H

Muitas pessoas acham que fonética e fonologia sdo sindnimos. Mas, embora as duas pertencam a uma mesma area de estudo, elas
sdo diferentes.

Fonética

Segundo o diciondrio Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da fala de uma lingua”.

O que isso significa? A fonética € um ramo da Linguistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articulador. Ou seja, ela se
preocupa com o movimento dos labios, a vibragdo das cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos, mas ndo tem interesse em
saber do conteudo daquilo que é falado.

A fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca, labios, lingua...) que cada som faz, desconsiderando o significado desses
sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas ela se preocupa em analisar a organizagdo e a classificagdo dos sons,
separando-os em unidades significativas. E responsabilidade da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo silabica, a
acentuacgao de palavras, a ortografia e a pronudncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com o significado de cada um e ndo sé com sua estrutura fisica.

Para ficar mais claro, leia os quadrinhos:

¥, £ S0 O ACENTD
HA2 Tem GuE cou
?AEBEMW TAMB

EITA.LASQUERA'
SEMTE! FO1 MUIAY
FoORMIGUERD!

(Gibizinho da Ménica, n°73, p.73)
O humor da tirinha é construido por meio do emprego das palavras acento e assento. Sabemos que sdo palavras diferentes, com

significados diferentes, mas a pronuncia é a mesma. Lembra que a fonética se preocupa com o som e representa ele por meio de um
Alfabeto especifico? Para a fonética, entdo, essas duas palavras seriam transcritas da seguinte forma:
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Acento aséto

Assento aséto

Percebeu? A transcrigdo € idéntica, ja que os sons também sdo.
Ja a fonologia analisa cada som com seu significado, portanto, é ela
que faz a diferenca de uma palavra para a outra.

Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sdo coisas
diferentes, precisamos entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala.
Atencdo, estamos falando de menores unidades de som, ndo de

silabas. Observe a diferencga: na palavra pato a primeira silaba é pa-.
Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som é a (A).

Letra: as letras sdo as menores unidades grifica de uma
palavra.

Sintetizando: na palavra pato, pa- é a primeira silaba; pé é o
primeiro som; e P é a primeira letra.

Agora que j& sabemos todas essas diferencia¢des, vamos

entender melhor o que é e como se compde uma silaba.

Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que é
emitido em um sé impulso de voz que tem como base uma vogal.
A silabas sdo classificadas de dois modos:

Classificagdo quanto ao numero de silabas:
As palavras podem ser:

— Monossilabas: as que tém uma sé silaba (pé, pa, mao, boi,

luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai,
bota, dgua...)

— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabega, saude,
circuito, boneca...)

— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento,
jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagdo quanto a tonicidade

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba ténica é a antepenultima
(sa-ba-do, t6-ni-ca, his-té-ri-co...)

Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia
fonética.

Atona: a silaba mais fraca da palavra, que ndo tem autonomia
fonética.

Na palavra telefone: te-, le-, ne- sdo silabas atonas, pois sdo mais

fracas, enquanto que fo- é a silaba tonica, ja que é a pronunciada

com mais forga.

Agora que ja sabemos essas classificagdes basicas, precisamos
entender melhor como se dd a divisdo silabica das palavras.

ol
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Divisao silabica
A divisdo sildbica é feita pela silabagdo das palavras, ou seja,

© pela pronuncia. Sempre que for escrever, use o hifen para separar

uma silaba da outra. Algumas regras devem ser seguidas neste
processo:

N3o se separa:

— Ditongo: encontro de uma vogal e uma semivogal na mesma
silaba (cau-le, gai-o-la, ba-lei-a...)

— Tritongo: encontro de uma semivogal, uma vogal e uma
semivogal na mesma silaba (Pa-ra-guai, quais-quer, a-ve-ri-guou...)

— Digrafo: quando duas letras emitem um Unico som na palavra.
Ndo separamos os digrafos ch, |h, nh, gu e qu (fa-cha-da, co-lhei-ta,
fro-nha, pe-guei...)

— Encontros consonantais insepardveis: re-cla-mar, psi-cé-lo-
go, pa-trdo...)

Deve-se separar:

— Hiatos: vogais que se encontram, mas estdo é silabas vizinhas
(sa-u-de, Sa-a-ra, vi-a-mos...)

— Os digrafos rr, ss, sc, e xc (car-ro, pas-sa-ro, pis-ci-na, ex-ce-
¢do...)

— Encontros consonantais separdveis: in-fec-¢do, mag-noé-lia,
rit-mo...)

MORFOLOGIA. COMPONENTES DE UM VOCABULO. FOR-
MACAO DAS PALAVRAS

As palavras sdo formadas por estruturas menores, com signifi-
cados proprios. Para isso, ha varios processos que contribuem para
a formacdo das palavras.

Estrutura das palavras
As palavras podem ser subdivididas em estruturas significativas
menores - os morfemas, também chamados de elementos morfi-

i COs:

—radical e raiz;

— vogal tematica;

—tema;

— desinéncias;

— afixos;

— vogais e consoantes de ligagdo.

Radical: Elemento que contém a base de significagdo do voca-

. bulo.

Exemplos
VENDer, PARTir, ALUNo, MAR.

Desinéncias: Elementos que indicam as flexdes dos vocdbulos.
Dividem-se em:

Nominais

Indicam flexdes de género e nimero nos substantivos.
Exemplos

pequenO, pequenA, alunO, aluna.

pequenoS, pequenas, aluno$, alunas.

Editora o
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Verbais

LINGUA PORTUGUESA

Indicam flexdes de modo, tempo, pessoa e nimero nos verbos

Exemplos

vendéSSEmos, entregdRAmos. (modo e tempo)
vendesteS, entregdsselS. (pessoa e nimero)

Indica, nos verbos, a conjugagdo a que pertencem.

Exemplos

12 conjugagdo: — A — cantAr
223 conjugacdo: — E — fazEr
32 conjugagdo: — | —sumlir

Observacdo

Nos substantivos ocorre vogal tematica quando ela ndo indica oposi¢gdo masculino/feminino.

Exemplos
livrO, dentE, paleto.

Tema: Unido do radical e a vogal temética.

Exemplos

CANTAr, CORREr, CONSUMIr.

Vogal e consoante de ligacdo: Sdo os elementos que se interpdem aos vocabulos por necessidade de eufonia.

Exemplos
chaleira, cafeZal.

Visao geral: a formagdo de palavras que integram o Iéxico da lingua baseia-se em dois principais processos morfoldgicos (combinagdo
de morfemas): a derivagdo e a composigao.
Derivagao: é a formacdo de uma nova palavra (palavra derivada) com base em uma outra que ja existe na lingua (palavra primitiva ou

radical).

1 - Prefixal por prefixagdao: um prefixo ou mais sdo adicionados a palavra primitiva.

PREFIXO PALAVRA PRIMITIVA PALAVRA DERIVADA
inf fiel infiel
sobre carga sobrecarga
2 - Sufixal ou por sufixagdo: é a adi¢do de sufixo a palavra primitiva.
PALAVRA PRIMITIVA SUFIXO PALAVRA DERIVADA
gol leiro goleiro
feliz mente felizmente

3 — Prefixal e sufixal: nesse tipo, a presenga do prefixo ou do sufixo a palavra primitiva ja é o suficiente para formagao de uma nova

palavra.

PREFIXO PALAVRA PRIMITIVA SUFIXO PALAVRA DERIVADA
inf feliz - Infeliz
- feliz mente Felizmente
des igual - desigual
- igual dade igualdade

,,,,,,,,,,,,,, Qoliica®
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4 — Parassintética: também consiste na adi¢do de prefixo e sufixo a palavra primitiva, porém, diferentemente do tipo anterior, para
existéncia da nova palavra, ambos os acréscimos sao obrigatorios. Esse processo parte de substantivos e adjetivos para originar um verbo.

PREFIXO PALAVRA PRIMITIVA SUFIXO PALAVRA DERIVADA

em pobre cer empobrecer

em trist ecer estristecer

5 — Regressiva: é a remogdo da parte final de uma palavra primitiva para, dessa forma, obter uma palavra derivada. Esse origina
substantivos a partir de formas verbais que expressam uma agdo. Essas novas palavras recebem o nome de deverbais. Tal composi¢do
ocorre a partir da substituicdo da terminagdo verbal formada pela vogal tematica + desinéncia de infinitivo (“—ar” ou “—er”) por uma das
vogais tematicas nominais (-a, -e,-0).”

VERBO RADICAL DESINENCIA VOGAL TEMATICA SUBSTANTIVO

debater debat er e debate
sustentar sustent ar o sustento

vender vend er a venda

6 — Impropria (ou conversao): é o processo que resulta na mudanca da classe gramatical de uma palavra primitiva, mas ndo modifica
sua forma. Exemplo: a palavra jantar pode ser um verbo na frase “Convidaram-me para jantar”, mas também pode ser um substantivo na
frase “O jantar estava maravilhoso”.

Composicdo: é o processo de formagdo de palavra a partir da jungdo de dois ou mais radicais. A composigdo pode se realizar por
justaposicdo ou por aglutinagdo.

— Justaposi¢do: na jun¢do, ndo ha modificagdo dos radicais. Exemplo: passa + tempo - passatempo; gira + sol = girassol.

— Aglutinagdo: existe alteragdo dos radicais na sua jungdo. Exemplo: em + boa + hora = embora; desta + arte = destarte.

SIGNIFICAGAO DAS PALAVRAS “

Visdo Geral: o significado das palavras é objeto de estudo da semantica, a drea da gramatica que se dedica ao sentido das palavras e
também as relagGes de sentido estabelecidas entre elas.

Denotagdo e conotagao
Denotacgdo corresponde ao sentido literal e objetivo das palavras, enquanto a conotagdo diz respeito ao sentido figurado das palavras.
Exemplos:
“0 gato é um animal doméstico.”
“Meu vizinho é um gato.”

No primeiro exemplo, a palavra gato foi usada no seu verdadeiro sentido, indicando uma espécie real de animal. Na segunda frase, a
palavra gato faz referéncia ao aspecto fisico do vizinho, uma forma de dizer que ele é tdo bonito quanto o bichano.

Hiperonimia e hiponimia

Dizem respeito a hierarquia de significado. Um hiperénimo, palavra superior com um sentido mais abrangente, engloba um hipénimo,
palavra inferior com sentido mais restrito.

Exemplos:

— Hiperonimo: mamifero: — hiponimos: cavalo, baleia.

— Hiperonimo: jogo — hiponimos: xadrez, baralho.

Polissemia e monossemia

A polissemia diz respeito ao potencial de uma palavra apresentar uma multiplicidade de significados, de acordo com o contexto em
que ocorre. A monossemia indica que determinadas palavras apresentam apenas um significado. Exemplos:

— “Lingua”, é uma palavra polissémica, pois pode por um idioma ou um 6rgédo do corpo, dependendo do contexto em que é inserida.

— A palavra “decalitro” significa medida de dez litros, e ndo tem outro significado, por isso é uma palavra monossémica.

Soli"i“gﬁ »»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS). CONCEITOS DE ORGANIZAGAO E DE GERENCIAMEN-
TO DE INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT. Langado
em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente
virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o
Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botdo Iniciar

O Botéo Iniciar dd acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

l 6. Programas ] [ 7. Grupns ]

[ 1. Expandir

®© =
|~ PTSST RIS e 7]
L) [
| A

~ Oy
A 5

| . e

2. Conta

Lagracd Do

3. Pastas

4. Configuragoes

eb

ey e

5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

MNao expandido Expandido

IMICIAR

Ha

Botdo Expandir
Conta: apresenta opgdes para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuragdes da conta é possivel

modificar as informagdes do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgdes de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,
além de outras configuragoes.

@ b Suas informagtes

Cnar wus imagem

@ »

n o : 8

Configuragdes de conta

Ligar/Desligar: a opg¢do “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema nio
os salvara automaticamente, mas perguntard ao usudrio se deseja salva-los.

Soli"i“gﬁ
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Outras opgdes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E Gtil para finalizar a instalacdo de aplicativos e atualizacdes do sistema operacional, mas, com
frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca carga.
Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

c) Hibernar: opcdo criada para notebooks e pode n3o esta disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tdo rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opgOes, acessando Conta, temos:

d) Sair: o usuario desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usuario, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

f) Trocar usuario: simplesmente da a opgdo de trocar de usuario, sem que o usuario atual faca o logoff. Assim, todas as tarefas sdo
mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.

Esquematizando essas opgdes:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, olici®
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i ]
! Suspender Hibernar |
i i
i Economia de energia Maior economia de energia i
i i
E Tarefas mantidas Tarefas mantidas E
i i
1 = P P =

! Computador nao é Computador é desligado, |!
i desligado (somente em caso) apds armazenamento dos ||
H N !
|| de baixa carga em bateria) dados e programas em disco i
i [
I !
|| Retorno rapido a execucio Retorno mais lento i
1 I
1 |

s e i e e e e e 5 s B i s

Desliga o0 computador completamente.

Mao salva automaticamente os arquivos, mas pergunta ag
usudrio sa desaja salvar,

Reinicia o computador.
Util para finalizar instalactes e atualizactes.

Bloqueia a conta do usuario.
Tarefas mantidas em funcionamento.

Usudrio desconecta de sua conta.
Tarefas encerradas.

Troca o usudrio, sem logoff.
Tarefas mantidas em funcionamento.

Ligar/Desligar e outras opgdes.
Area de trabalho, icones e atalhos
Area de Trabalho

A Area de trabalho (ou desktop) é a principal drea exibida na tela quando vocé liga o computador e faz logon no Windows. E o lugar
que exibe tudo o que é aberto (programas, pastas, arquivos) e que também organiza suas atividades.

1. icones 2. Papel de Parede
(aplicativos e atalhos) (Wallpaper)

3. Barra de Tarefas

Area de Trabalho do Windows 10.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, REQUISITOS, ATRI-
BUTOS, DISCRICIONARIEDADE E VINCULAGAO; CLASSIFI-
CACAO; ESPECIES, MOTIVACAO, ANULACAO, REVOGACAO
E EXTINCAO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada  mediante  providéncias  juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢cdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrindria, a partir
da andlise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a definigdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagbes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
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Agente Administrativo

que em todas essas atividades, a fungdo administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos,
nao é funcgdo exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administracdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissiondrias e com as concessiondrias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por o6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestagdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos
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Requisitos
A lei da Agdo Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia

de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia, :

finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando
o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta

legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer

pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alg¢ada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os 6rgdos e entidades publicas,
de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC)
nao possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada
de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigragdo
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo :

o acoplado de atribuigdes designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo

administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis

a cada pessoa politica, érgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragbes e
penalidades. Ja em relacdo a instituicdo do tributo e cominacgdo de
penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o

Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das

respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicao Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em

normas de organiza¢do, editadas pelos érgdos de competéncia !

primdria, uma vez que é produto de um ato derivado de um drgdo
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Emrelagdoao critérioterritorial, a criagdo de Superintendéncias

Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
orgdo julgador de recursos contra as decisOes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criacdo da Comissdo Nacional da
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Verdade que trabalham na investigagdao de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatodrio: pelos d6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminui¢do de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribui¢cdes ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacgdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constituicdo, uma vez que somente
estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposigdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motiva¢do de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagdo de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierarquico
inferior. No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegacdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegag¢do ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a func¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que |he foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também podera
revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delega¢do de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.
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E importante conhecer a respeito da delegacdo de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientacdo doutrinaria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdio administrativo e seu titular poderdo, se ndo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-

tros érgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-

mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
tdncias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegagdo de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edigdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgéo ou autori-

dade.

Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogagdo deverdo ser publi-
cados no meio oficial.

§ 1° O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagéio do delegado, a duragdo e os ob-
jetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de
exercicio da atribui¢éo delegada.

§ 2° O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela :

autoridade delegante.

§ 32 As decisbes adotadas por delegagcdo devem mencionar ex-
plicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo dele-
gado.

Convém registrar que a delegagdo é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel

a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de

delegacdao bem como a sua revogacdo deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias
e poderes delegados, os parametros de limites da atuacdo do
delegado, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:
Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio

de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga

ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento
do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante ndo
poderd ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:

a) Avocacdo: trata-se do fendmeno contrario ao da delegagdo
e se resume na possibilidade de o superior hierarquico trazer
para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias
legalmente estabelecidas para 6rgdos ou agentes hierarquicamente
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inferiores. Diferentemente da delegagao, ndo cabe avocagao fora da
linha de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente

© de poder de vigilancia e controle nas relagGes hierarquizadas.

Vejamos a diferenca entre a avocagdo com revogacdo de
delegacdo:

— Na avocagdo, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia
é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma tempordaria, passa a ser exercida pelo érgdo ou
autoridade avocante.

—Janarevogacdo de delegacdo, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou 6rgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegagdo,
voltando, por conseguinte a exercer suas atribui¢cdes legais por
cunho de mdo propria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever
ser exercido com autocontrole, o poder origindrio de avocar
competéncia também se constitui em regra na Administra¢do
Publica, uma vez que é inerente a organizagdo hierdrquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgdo
superior ndo pode avocar a competéncia do érgdo subordinado em
se tratando de competéncias exclusivas do érgdo ou de agentes
inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretdrio de Seguranga
Publica, mesmo estando alguns degraus hierdrquicos acima de
todos os Delegados da Policia Civil, ndo poderd jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.

Ndo convém encerrar esse tépico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que
é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razdao de
problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica
0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo
além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
podera resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagGes serd possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpag¢ao de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicOes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungao de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na func¢do de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados

validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.
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Em suma, temos:
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Em resumo, temos:

ViClOoS DE COMPETENCIA

Em determinadas situagdes é

Excesso de poder . s
possivel a convalidagao

Usurpagdo de fungao Ato inexistente

Ato valido, se houver boa-fé
do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE

Fungao de fato

Excesso de poder Vicio de competéncia

Desvio de finalidade

Desvio de poder

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administracdo ndao pode atuar com o objetivo de

beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que
seu comportamento devera sempre ser norteado pela busca do

interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfagdo do interesse publico
considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico

previsto nalei, que deve ser alcangado com a pratica de determinado
. de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra

ato.

Esta relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas
finalidades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado
desvio de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é
vicio que ndo pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser
convalidado.

A Lei de Ac¢do Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 22, paragrafo
Unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser

praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenca do vicio :

de finalidade.

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se
verifica em duas hipdteses. Sdo elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punigdo.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com

a finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de

interesse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de
perseguir inimigo, ocorre a desapropriacdo de imdvel alegando
interesse publico.
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Especifica ou Imediata e Geral ou

Finalidade Publica Mediata

Ato praticado com finalidade
diversa da prevista em Lei.
e Ato praticado formalmente com
finalidade prevista em Lei, porém,
visando a atender a fins pessoais
de autoridade.

Desvio de finalidade ou
desvio de poder

Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas
distintas de definicdo como requisito do ato administrativo. Sdo elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exteriorizagdo do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observadas
no seu curso de formacdo.

Ambas as acepgbes estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
que a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da
formacdo do ato administrativo.

Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece é a liberdade

é o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser
revestido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que
ele seja escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo
em vista que em alguns casos, via de regra, o agente publico
tem a possibilidade de se manifestar de outra forma, como
acontece nas ordens verbais transmitidas de forma emergencial
aos subordinados, ou, ainda, por exemplo, quando um agente

- de transito transmite orientagdes para os condutores de veiculos

através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado
vicio de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a
forma e sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via
de regra, considera-se plenamente possivel a convalida¢do do
ato administrativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal
convalidagdo ndo sera possivel nos casos em que a lei estabelecer
que a forma é requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivacdo declarada e
escrita dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando
for de carater obrigatdrio, integra a prépria forma do ato. Desta
maneira, quando for obrigatdria, a auséncia de motivagdo enseja
vicio de forma, mas ndo vicio de motivo.

Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela
autoridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para
decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
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