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LINGUA PORTUGUESA

SISTEMA ORTOGRAFICO VIGENTE M

— Definigoes

Com origem no idioma grego, no qual orto significa “direito”,
“exato”, e grafia quer dizer “acdo de escrever”, ortografia € o nome
dado ao sistema de regras definido pela gramdtica normativa que
indica a escrita correta das palavras. Ja a Ortografia Oficial se refere
as praticas ortograficas que sdo consideradas oficialmente como
adequadas no Brasil. Os principais topicos abordados pela ortografia
sdo: o emprego de acentos graficos que sinalizam vogais tonicas,
abertas ou fechadas; os processos fonoldgicos (crase/acento grave);
os sinais de pontuacgado elucidativos de fungGes sintaticas da lingua e
decorrentes dessas fungdes, entre outros.

Os acentos: esses sinais modificam o som da letra sobre
a qual recaem, para que palavras com grafia similar possam
ter leituras diferentes, e, por conseguinte, tenham significados
distintos. Resumidamente, os acentos sdo agudo (deixa o som da
vogal mais aberto), circunflexo (deixa o som fechado), til (que faz
com que o som fique nasalado) e acento grave (para indicar crase).

O alfabeto: é a base de qualquer lingua. Nele, estdo
estabelecidos os sinais graficos e os sons representados por cada
um dos sinais; os sinais, por sua vez, sdo as vogais e as consoantes.

As letras K, Y e W: antes consideradas estrangeiras, essas letras
foram integradas oficialmente ao alfabeto do idioma portugués
brasileiro em 2009, com a instaura¢do do Novo Acordo Ortografico.
Aspossibilidades davogal Y e das consoantes Ke W sdo, basicamente,
para nomes proéprios e abreviaturas, como abaixo:

— Para grafar simbolos internacionais e abreviagées, como Km
(quilometro), W (watt) e Kg (quilograma).

— Para transcrever nomes proprios estrangeiros ou seus
derivados na lingua portuguesa, como Britney, Washington, Nova
York.

Relacdo som X grafia: confira abaixo os casos mais complexos
do emprego da ortografia correta das palavras e suas principais
regras:

«ch” ou “x”?: deve-se empregar o X nos seguintes casos:

— Em palavras de origem africana ou indigena. Exemplo: oxum,
abacaxi.

— Apés ditongos. Exemplo: abaixar, faixa.

— Apés a silaba inicial “en”. Exemplo: enxada, enxergar.

— Ap0Os a silaba inicial “me”. Exemplo: mexilhdo, mexer,
mexerica.

s” ou “x”?: utiliza-se o S nos seguintes casos:
— Nos sufixos “ese”, “isa”, “ose”. Exemplo: sintese, avisa,
verminose.

” o«

—Nos sufixos “ense”, “osa” e “0s0”, quando formarem adjetivos.
Exemplo: amazonense, formosa, jocoso.

—Nos sufixos “és” e “esa”, quando designarem origem, titulo ou
nacionalidade. Exemplo: marqués/marquesa, holandés/holandesa,
burgués/burguesa.

— Nas palavras derivadas de outras cujo radical ja apresenta

Exemplo: casa — casinha — casardo; andlise — analisar.

“un
S .

Porque, Por que, Porqué ou Por qué?

— Porque (junto e sem acento): é conjuncao explicativa, ou seja,
indica motivo/razéo, podendo substituir o termo pois. Portanto,
toda vez que essa substituicdo for possivel, ndo haverd duvidas de
que o emprego do porque estard correto. Exemplo: Ndo choveu,
porque/pois nada estd molhado.

— Por que (separado e sem acento): esse formato é empregado
para introduzir uma pergunta ou no lugar de “o motivo pelo qual”,
para estabelecer uma relagdo com o termo anterior da oragao.
Exemplos: Por que ela estd chorando? / Ele explicou por que do
cancelamento do show.

— Porqué (junto e com acento): trata-se de um substantivo e,
por isso, pode estar acompanhado por artigo, adjetivo, pronome
ou numeral. Exemplo: Nao ficou claro o porqué do cancelamento
do show.

— Por qué (separado e com acento): deve ser empregado ao
fim de frases interrogativas. Exemplo: Ela foi embora novamente.
Por qué?

Paronimos e homoénimos

— Parénimos: sdo palavras que se assemelham na grafia e na
pronuncia, mas se divergem no significado. Exemplos: absolver
(perdoar) e absorver (aspirar); aprender (tomar conhecimento) e
apreender (capturar).

— Homonimos: sdo palavras com significados diferentes, mas
que divergem na pronuncia. Exemplos: “gosto” (substantivo) e
“gosto” (verbo gostar) / “este” (ponto cardeal) e “este” (pronome
demonstrativo).

NOVO ACORDO ORTOGRAFICO.

O Acordo Ortografico de 1990 passou a ser prescrito por lei em
2016, quando entdo, ficou conhecido como Novo Acordo Ortografi-
co. Basicamente, consiste em um sistema de normas para a escrita,
firmado entre as nag¢des cujo idioma oficial é a lingua portuguesa.

Assim, faz parte do acordo com a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), que inclui, além de Brasil e Portugal, as
nagoes africanas Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equato-
rial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.
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As principais mudangas dizem respeito a acentuagao grafica,
ao emprego do hifen, a regulamentagdao mailsculas e minusculas
na primeira letra de uma palavra, a extingdo do trema, a adigdo de
letras ao alfabeto oficial da lingua e a padronizacdo da escrita de
palavras com dupla grafia.

— Regras de Acentuagao

Queda do acento

Em palavras paroxitonas (quando a t6nica recai sobre a penulti-
ma silaba) que formadas pelos ditongos abertos “ei” e “0i”.

Exemplos:

joia = joia
protéico - proteico
assembléia - assembleia

Em palavras paroxitonas com vogais “i” e “u” depois do diton-

go.
Exemplos:

feidra = feiura
bocailva = bocaiuva
cauila = cauila

Em palavras paroxitonas com ditongo e repeti¢do de vogais na
silaba tonica.
Exemplos:

|éem = leem
enjoéo - enjoo
v60—> voo

— Queda do acento diferencial: nos casos em que a distingdo do
sentido da palavra for dada pelo contexto.
Exemplos:

pélo (substantivo) - pelo
para (verbo) - para
apodio (verbo) - apoio

O acento diferencial deve ser mantido em alguns casos:
— forma (verbo) / férma (substantivo)
— por (preposi¢do) / pér (verbo)

— pode (a vogal “0” aberta, para conjugagdo no tempo presen-

te) / pode (vogal “o0” fechada, para conjugacdo no tempo presente)

— Hifen

—Separando prefixo: o hifen passou ocorrer somente nos casos
em que a primeira letra do segundo elemento for igual a Ultima
letra do prefixo ou quando essa letra for “H”.

Exemplos:

micro-ondas
anti-inflamatério
auto-observagao
co-herdeiro
super-homem
anti-heréi

ol
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— Prefixos especificos: se o elemento da palavra for um dos pre-

A n”n u n” ANTH ”n u ” u A o
semi”,

fixos “auto”, “contra”, “extra”, “infra”, “intra”, “neo”, “proto”,

” o« ” o«

¢ “supra”, “ante”, “anti”, “arqui” e “sobre”, o hifen ndo se aplica, de-
vendo os dois elementos serem unidos sem necessidade do sinal
grafico.
Exemplos:

auto-estima - autoestima
contra-cheque - contracheque
extra-conjugal - extraconjugal
infra-estrutura = infraestrutura
intra-racial = intrarracial
neo-liberal - neoliberal
proto-evangelho - protoevangelho
pseudo-cientifico - pseudocientifico
semi-aberto - semiaberto
supra-sumo —» suprasumo
ultra-sonografia - ultrassonografia
ante-sala - antessala

anti-ético - antiético

arqui-inimigo - arquiinimigo
sobre-sala - sobressala

— Colocagdo pronominal: o hifen deixou de ser prescrito em co-
locagBes pronominais compostas pela forma verbal “haver”, quan-
do esse verbo for monossilabo e sucedido pela preposi¢do “de”.

Exemplos:

hei-de = hei de
has-de = has de
ha-de - has-de
hdo-de—> hdo de

— LocugGes: o hifen ndo deve mais ocorrer em locug¢des com
preposi¢cdo ou outro elemento de ligacdo.
Exemplos:

dia-a-dia—> dia a dia
cao-de-guarda - cdo de guarda
mao-de-obra - mdo de obra
ponto-de-vista - ponto de vista

E importante destacar que existem excecdes, ou seja, casos em
que as locugdes que se enquadram na condicdo supracitada ndo
perderam a hifenizagdo, como “mais-que-perfeito”, “pé-de-meia” e

“cor-de-rosa”.

Palavras compostas

O hifen passou a ndo ocorrer quando houver justaposi¢do sem
preposi¢des (ou quaisquer outros elementos de ligagdo), ou seja,
nos casos em que nogdo de palavra composta é perdida.

Exemplos:

manda-chuva - mandachuva

para-quedas -> paraquedas

Também houve queda do hifen em palavras compostas sempre
que o primeiro elemento terminar com vogal e o segundo elemento
comecar com “R” ou “S”, devendo-se duplicar a consoante na unido
dos elementos.
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Exemplos:
auto-retrato - autorretrato
anti-social - antissocial

— Obrigatoriedade do hifen: é imperativo o uso do hifen apds

“« ”

determinados prefixos, como “além-“, “aquém”, “ex-", “recém-*,
“sem-”, “pds-”, “pré-" e “pro-".

Exemplos:

além-mar

pds-congresso

sem-terra

ex-presidente
recém-chegado
pré-aprovado

— Maiusculas e Minusculas

As letras maiusculas sdo obrigatdrias no inicio de nomes pro-
prios (Maria, Jodo, Paulo), pontos cardeais designando regido (Su-
deste, Centro-Oeste), nomes de festividades (Natal, Semana Santa,
Carnaval). As letras minusculas devem iniciar os dias da semana os
meses do ano, as estagdes do ano, expressdes genéricas (fulano,
sicrano, beltrano) e os pontos cardeais designando dire¢do (norte,
sul, leste, oeste, noroeste, sudoeste).

Nomes de obras: nesses casos, o uso de maiusculas e minuscu-
las é facultativo (O Bem Amado / O bem amado).

— Trema

Foi abolido da escrita da lingua portuguesa o sinal grafico tre-
ma (”), que servia para indicacdo de que a vogal “U” deveria ser
pronunciada nos casos de possibilidade de ser confundida com os
digrafos “gu” e “qu” — quando ndo ocorre a pronuncia da vogal.

Exemplos:

bilingué - bilingue
freqiiéncia - frequéncia
tranqlilo - tranquilo

Para a escrita de palavras que ndo pertencem a lingua portu-
guesa, o trema deve ser mantido.
Exemplos: Miiller, Blindchen, milleriano.

— Alfabeto

As letras K, W e Y, que antes ndo eram parte do alfabeto da
lingua portuguesa, foram integradas ao conjunto de letras desse
sistema de escrita, que deixou de ter 23 letras e passou a ter 26.

— Palavras com dupla grafia

A dupla grafia passou a ser aceita em algumas palavras, mes-
mo que somente uma delas seja utilizada conforme o pais. Em sua
maioria, sdo as formas que recebem qualquer um dos acentos, seja
grave ou agudo.

Exemplos:

anténimo/antdénimo
sindnimo/sindnimo
género/género
bebé/bebé
apazigua/apazigua
enxague/enxague
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averigue/averigue

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE FRASE, PALAVRA
OU TEXTO

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
proprio texto, posteriormente, ocorre a interpretacdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da
capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-

cial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos
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Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes

ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educacgdo, incluindo as
pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adigdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a
educacdo, além das que ndo apresentam essas condicdes.

Em “D” Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos

deficientes.
Resposta: Letra B.

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagao é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizacdo dos conhecimentos

prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado

texto, pressupde que a aquisi¢cdo do novo conteldo lido estabelecga
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.
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Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
© e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

— Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

—Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

— Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes

© ortogrdaficas, gramaticais e interpretativas;

— Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

— Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qgualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:
— Leia lentamente o texto todo: no primeiro contato com o
texto, o mais importante é tentar compreender o sentido global do
¢ texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias. Assim,
sera mais facil identificar as ideias principais de cada paragrafo e
compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes: sublinhar apenas
quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia principal e das ideias
secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides. O leitor precisa separar o que é um
fato (verdadeiro, objetivo e comprovavel) do que é uma opinido
(pessoal, tendenciosa e mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario. Além disso, é
importante entender com cuidado e atengdo os enunciados das
questdes.

— Reescreva o conteudo lido. Para uma melhor compreensao,
podem ser feitos resumos, topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
. palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusido
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagoes,
ou explicacBes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia estd 13, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

Editora o

uc

a

a solugéo para o seu concursol



CONHECIMENTOS GERAIS

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO M

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este tépico
sera disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea é re-
servada para a inclusdo de materiais que complementam a apostila,
sejam esses, legislagGes, documentos oficiais ou textos relaciona-
dos a este material, e que, devido a seu formato ou tamanho, ndo
cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sdo
organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se referem e po-
dem ser acessados seguindo os passos indicados na pagina 2 deste
material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importancia das leis indicadas, |4 vocé acompanha me-
Ilhor quaisquer atualizagdes que surgirem depois da publica¢do da
apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo
link a seguir: http://www.buerarema.ba.gov.br/

FUNDAMENTOS E ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CULTU-
RAIS, ARTiSTICOS, HISTORICOS, POLITICOS E GEOGRAFI-
COS DO MUNDO, DO BRASIL, DA BAHIA E DO MUNICiPIO

Mundo

Aspectos Socioecondmicos

- Globalizagdo: A crescente interconectividade dos mercados
e culturas, facilitada por avancos em tecnologia e transporte, per-
mite a troca de bens, servicos e ideias a uma escala mundial. Isso
resultou em um aumento do comércio internacional, mas também
acentuou a desigualdade entre paises ricos e pobres.

- Desigualdade Econdmica: A disparidade de renda e riqueza
entre diferentes regides do mundo é significativa. Enquanto alguns
paises desfrutam de altos padr&es de vida, outros enfrentam po-
breza extrema. OrganizagGes internacionais como o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional (FMI) trabalham para reduzir
essa desigualdade.

- Tecnologia: O avango tecnoldgico, especialmente na area di-
gital, mudou a maneira como as pessoas vivem e trabalham. A in-
ternet e os dispositivos moveis revolucionaram a comunicagdo, o
comércio e o entretenimento, enquanto a inteligéncia artificial e a
automacdo prometem transformar ainda mais as industrias.
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Aspectos Culturais

- Diversidade Cultural: A riqueza cultural do mundo é imensa,
com milhares de linguas, religides e tradi¢des. Essa diversidade é
celebrada em festivais, culinaria, musica e arte, mas também pode
ser fonte de conflitos.

- Globalizagdo Cultural: A difusdo de culturas através de filmes,
musica, moda e midias sociais tem levado a uma mistura de cultu-
ras, criando fend6menos culturais globais, mas também levantando
preocupacdes sobre a perda de culturas locais.

Aspectos Artisticos

- Movimentos Artisticos: Ao longo da histéria, movimentos
como o Renascimento, Barroco, Romantismo, Modernismo e Pds-
-Modernismo influenciaram profundamente a arte e a cultura. Cada
movimento trouxe novas técnicas, estilos e formas de expressao.

- IndUstria Criativa: A industria do entretenimento, incluindo
cinema, televisdo, musica e artes visuais, € uma das mais influentes
globalmente. Hollywood, Bollywood e outras industrias cinemato-
graficas tém um enorme impacto cultural e econémico.

Aspectos Historicos

- Revolugdes: Revolugdes como a Francesa, Industrial e Russa
moldaram o mundo moderno, trazendo mudangas sociais, politicas
e econdmicas profundas.

- Guerras Mundiais: As duas Guerras Mundiais no século XX
tiveram impactos devastadores, mas também resultaram em avan-
¢os tecnoldgicos e mudancas geopoliticas significativas.

Aspectos Politicos

- Democracias vs. Autocracias: O mundo apresenta uma varie-
dade de sistemas de governo, desde democracias liberais até au-
tocracias. Essa diversidade politica influencia a maneira como os
paises interagem e se desenvolvem.

- OrganizagGes Internacionais: Entidades como a ONU, OTAN e
UE desempenham papéis cruciais na diplomacia, seguranca e de-
senvolvimento global.

Aspectos Geograficos

- Recursos Naturais: A distribuicdo desigual de recursos natu-
rais, como petrdleo, gas e minerais, tem sido uma fonte de riqueza
para alguns paises e de conflitos para outros.

- Mudangas Climaticas: O aquecimento global e as mudangas
climdticas sdo desafios globais que afetam todos os aspectos da
vida, desde a agricultura até a habitagdo e a saude.
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Brasil

Aspectos Socioeconémicos

- Economia Diversificada: O Brasil possui uma economia di-
versificada com agricultura (soja, café, agucar), mineragdo (ferro,
ouro), industria (automobilistica, aerondutica) e servigos (financei-
ros, turismo).

- Desigualdade Social: A desigualdade de renda e acesso a ser-
vigos basicos é um desafio persistente, com grande disparidade en-
tre regides e classes sociais.

Aspectos Culturais

- Sincretismo Cultural: O Brasil é conhecido por sua mistura cul-
tural, com influéncias indigenas, africanas e europeias manifesta-
das na religido, musica, danga e culinaria.

- Festas e Tradigdes: O Carnaval é a festa mais famosa, mas tam-
bém sdo significativas as Festas Juninas e celebra¢des de origem
afro-brasileira como o Candomblé.

Aspectos Artisticos

- Musica: Géneros como o Samba, Bossa Nova, MPB (Musica
Popular Brasileira) e Funk sdo mundialmente reconhecidos e refle-
tem a diversidade cultural do pais.

- Artes Visuais: O Modernismo brasileiro, representado por ar-
tistas como Tarsila do Amaral, e a arte contemporanea sdo marcos
importantes.

Aspectos Historicos

- Colonizagdo Portuguesa: O Brasil foi colonizado por Portugal
no século XVI, resultando em uma sociedade marcada pela explora-
¢do agricola e pelo trafico de escravos.

- Independéncia: A independéncia do Brasil foi proclamada em
1822 por D. Pedro |, estabelecendo o pais como um império inde-
pendente de Portugal.

- Ditadura Militar: Entre 1964 e 1985, o Brasil viveu sob uma
ditadura militar, um periodo marcado por censura, repressao e tor-
tura, mas também por crescimento econdmico.

Aspectos Politicos

- Democracia Representativa: Desde 1985, o Brasil tem uma
democracia representativa, com elei¢cGes diretas para presidente,
governadores, prefeitos e legisladores.

- Partidos Politicos: O pais tem uma variedade de partidos po-
liticos, desde conservadores até progressistas, que competem em
um sistema multipartidario.

Aspectos Geograficos

- Biomas Diversificados: O Brasil abriga diversos biomas, in-
cluindo a Amazonia, o Cerrado, a Mata Atlantica, o Pantanal, a Caa-
tinga e o Pampa, cada um com sua biodiversidade Unica.

- Extensdo Territorial: Com 8,5 milhdes de km?, o Brasil é o
quinto maior pais do mundo em area, oferecendo uma grande va-
riedade de paisagens e climas.

HISTORIA DA BAHIA
Descobrimento
Descobrimento e formagdo do Estado da Bahia Segundo os

mais diversos autores de Histéria do Brasil, o descobrimento de
nosso pais foi mais um acontecimento, certamente planejado, da
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expansdo maritima realizada por paises europeus de grande poder
como Portugal e Espanha além dos Paises Baixos e da Franca. Se-
gundo Tavares (1987) em marg¢o de 1500 partiu de Portugal a es-
quadra comandada pelo fidalgo Pedro Alvares Cabral, em direcdo
a india e, que desviando de sua rota, ao entardecer do dia 22 de
abril atingiu um ponto do litoral sul do atual Estado da Bahia, hoje
chamado Bahia de Cabralia.

Segundo o mesmo autor, o efetivo descobrimento das terras
baianas, mais especificamente da Bahia de Todos os Santos, que
marca o descobrimento do estado, deu-se no dia 12 de novembro
de 1501, sendo responsavel pelo evento, a esquadra pilotada por
Américo Vespucci que partiu de Lisboa em 10 de maio de 1501. A
maior prova da veracidade desta data é o trecho da carta de Ves-
pucci a Pedro Soderini, a respeito da viagem de 1503, onde se re-
fere a viagem de 1501: “...porque tinhamos um regimento d’El-Rei
ordenado que, se qualquer dos navios se extraviasse da frota ou do
seu capitdo, fosse ter a terra descoberta (na viagem passada), a um
ponto que pusemos o nome de Baia de Todos os Santos...” Desde
entdo, a Bahia passou a constar nos mapas das terras do Brasil, mais
especificamente, de sua costa leste.

Também passou a ser seguidamente visitada por armadas por-
tuguesas que iam para a india, servindo de local para renovacdo de
agua potdvel e conserto de embarcagdes, entre outros. Esta esqua-
dra foi também responsavel pela constatagdo da existéncia de pau-
-brasil em grande quantidade, produto ja conhecido pelos europeus
cujo corante extraido ja era usado nas manufaturas téxteis da Itdlia,
Franga e Flandres. A exploragdo desta matéria-prima tornou-se a
principal atracdo das novas terras, atraindo ndo s os comerciantes
portugueses, mas também de outros povos europeus, principal-
mente os franceses que mantinham largo contrabando das toras de
pau-brasil para a Europa®.

ExpedigGes na Bahia

Vdrias outras expedicdes sucederam-se as ja citadas trazendo,
ao0s poucos, os portugueses interessados nas novas terras. Segundo
Tavares (1987) a partir da primeira metade do século XVI o territdrio
hoje chamado Estado da Bahia foi conquistado, colonizado e povoa-
do lentamente em por expedigdes chamadas entradas que partiam
de Salvador, porto Seguro e llhéus em direcdo ao interior do esta-
do. As entradas eram em tudo semelhantes as bandeiras de Sdo
Paulo mas, foram menos valorizadas que estas. Saiam do litoral e
chegaram ao norte/nordeste, hoje Minas Gerais, Piaui e Maranh3o,
subindo os rios Sdo Francisco, Paraguagu, Grande, Verde e das Con-
tas. Chegaram também ao sul/sudeste navegando o Jequitinhonha,
Pardo, Doce e Mucuri. Tanto no século XVI como no XVII tais expedi-
¢Oes foram de grande importancia para o inicial reconhecimento da
geografia, riqueza mineral, hidrica, floristica e faunistica do estado,
ainda que seu objetivo principal fosse a ocupagao e o reconheci-
mento puro das terras. Também forneceram preciosa documenta-
¢do em defesa dos limites da Bahia com os estados vizinhos.

Holandeses

Dentre os europeus que contribuiram e influenciaram a for-
macdo do estado da Bahia, destacam-se os holandeses, Em 1624,
durante o governo de D. Diogo de Mendonga Furtado, foi invadida
pelos holandeses, vencendo a resisténcia dos cidaddos que aban-
donaram a cidade. Em 12 de maio de 1625, apods diversas batalhas e
estando os holandeses isolados e cercados, a chegada da ajuda dos

1 http://www.visiteabahia.com.br/
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espanhdis determinou a saida dos holandeses da Bahia. Os holan-
deses tentaram em outras ocasides retomar a cidade do Salvador
sem sucesso, o0 que tornou a Bahia uma referéncia na resisténcia da
colbnia aos invasores holandeses que obtiveram sucesso em Recife.

Capitanias Hereditarias

O momento da descoberta da Bahia e do Brasil era, para Por-
tugal, de imensa prosperidade no comércio estabelecido com o
Oriente, principalmente com a india. Este fator aliado ao pouco
conhecimento sobre as riquezas naturais do Brasil promoveu o to-
tal descaso da coroa portuguesa em relagdo a terra americana. No
entanto, na quarta década do século XVI, Portugal perdeu posi¢Ges
no comércio com a Africa e nos portos indicos entrando em séria
crise financeira. Ao mesmo tempo os espanhdis encontraram fon-
tes de metais e pedras preciosas nas terras americanas e outros eu-
ropeus demonstraram grande interesse pelo Brasil, principalmente
os Franceses que eram cada vez mais numerosos nas terras entre
Pernambuco e Espirito Santo.

Segundo alguns autores como Alencar (1981) o Brasil passou
a ser primeiro, um novo ponto para o comércio com Portugal ca-
racterizando-se como produtor de matéria-prima para venda e
comprador de matéria manufaturada, suprindo o espaco perdido
no comércio do Oriente. Além disso, havia a necessidade de efetiva
ocupacgdo e posse das terras que afastaria os Franceses da poten-
cialmente lucrativa col6nia. Segundo o autor em 1530 uma nova
expedicdo foi enviada para o Brasil para, principalmente, langar
fundamentos da ocupacdo efetiva da terra e estabelecer nucleos
de povoamento.

Por volta de 1534 as terras do Brasil comegam a ser ocupadas,
permitindo posse efetiva, dominio e controle da terra e da explo-
ragdo dos recursos naturais do Brasil contra as investidas, princi-
palmente dos Franceses, repetindo a experiéncia de outras col6-
nias portuguesas, D. Jodo lll, rei de Portugal, passou a assinar as
primeiras cartas de doagdo das Capitanias Hereditarias. Tais cartas
eram documentos legais de doac¢do de terras e titulos de capitdo e
governador a cada beneficiado.

Uma Carta de Doagao concedia ao donatario uma propriedade
de 10 léguas de terra na costa, isenta de tributos exceto o dizimo.
Sobre o restante dos 50 a 100 léguas em dire¢do ao interior do con-
tinente, possuia apenas a posse. O donatario era privilegiado na
montagem de engenhos, com a venda de 24 indios por ano para
Portugal, garantia de redizima de vendas pertencentes a Coroa, vin-
tena do pau-brasil e dizima do quinto real sobre metais.

Um Foral definia como sendo do donatario a propriedade dos
produtos do solo e a defesa da terra. Para a Coroa ficavam os pro-
dutos do subsolo, mata e mar. O donatario tinha o dever de conce-
der sesmaria a quem solicitasse e o direito de comercializar armas
e mantimentos para o uso das capitanias apenas, é claro, com a
metrépole. A preocupagdo com a ocupagao das terras, no entanto,
demonstrava apenas que Portugal preocupava-se com a garantia da
posterior utilizacdo comercial e da exploragdo dos recursos.

Mas nunca chegou a caracterizar uma preocupagdo com a for-
macdo de uma nova nagao, tal qual aconteceu na América do Norte,
mais especificamente com as terras Inglesas que originaram os Es-
tados Unidos da América.

No territdrio que hoje é o estado da Bahia foram formadas en-
tre os anos de 1534 e 1566 cinco capitanias hereditarias mantidas
até a segunda metade do século XVIII. Sdo elas:
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Bahia - doada em 5 de abril de 1534 a Francisco Pereira Cou-
tinho;

Porto Seguro - doada em 27 de maio de 1534 a Pero do Campo
Tourinho;

Ilhéus - doada em 26 de julho de 1534 a Jorge de Figueiredo
Corréa;

Paraguagu ou Recdncavo - doada em 29 de margo de 1566 a
Alvaro da Costa;

llhas de Itaparica e Tamarandiva - doada em 15 de margo de
1558 a D. Antbnio de Athayde.

BAHIA

A Capitania de Francisco Pereira Coutinho Era formada por 50
léguas de terra entre a margem direita do Rio S3o Francisco e a Pon-
ta do Padrdo, hoje Forte e Farol da Barra. Pereira Coutinho estabe-
leceu-se em sua capitania em 1536 na regido da Enseada da Barra,
onde construiu a Vila do Pereira, hoje Santo Anténio da Barra, ins-
talando parentes, amigos e colonos que trouxe com ele. Produziu
algod3do e cana construindo dois engenhos de agucar. Teve sérios
problemas com os indios e com seus empregados abandonando
por algum tempo suas terras. Com a morte do donatario apds um
naufragio quando se tornou prisioneiro dos tupinambas, a capitania
foi revertida para a Coroa e, em 1548, transformada em sede do
governo-geral das terras do Brasil.

PORTO SEGURO

A Capitania de Péro do Campo Tourinho Formada por 60 léguas
de terra, limitava-se pela margem direita do Rio Jequitinhonha e
margem esquerda do Rio Doce. Junto aos filhos que trouxe con-
sigo de Portugal, fundou oito vilas sendo Porto seguro a Principal.
Explorou e comercializou o pau-brasil para a Europa por meio de
Portugal, Unico pais com o qual as capitanias podiam comercializar.
Ap0ds sua morte, tendo a capitania passado por varios herdeiros, foi
confiscada pela Coroa e incorporada a da Bahia, sendo o Marqués
de Gouveia o seu ultimo donatario.

ILHEUS

A Capitania de Jorge de Figueiredo Corréa Data de 26 de junho
de 1534 a doagdo desta capitania, sendo conhecido o Foral de 1¢
de abril de 1535. Contando 50 léguas, a capitania tem como limites
a Ponta do Padrdo e a margem esquerda do Rio Jequitinhonha. O
Morro de sdo Paulo foi a primeira vila fundada na chegada do dona-
tario as terras doadas sendo sé depois fundada a Vila de Sdo Jorge
dos Ilhéus. Jorge de Figueiredo Corréa produziu agucar ja no inicio
da ocupacdo de suas terras e chegou a construir nove engenhos de
acucar no século XVI. Foi incorporada a capitania da Bahia em 1754,
depois de passar a propriedade dos Rezende e Castro.

ITAPARICA E TAMARANDIVA

A Capitania do Primeiro Conde de Castanheira Deixando em
1558 a condig¢do de sesmaria de Dona Violante da Camara, mae do
Conde de Castanheira, para capitania, deixaram também as ilhas de
pertencerem a Capitania da Bahia nesta mesma data. Por volta de
1560, segundo Osério (1979) foi fundado o povoado de Vera Cruz,
com o inicio da Construcdo da Igreja de Vera Cruz, uma das mais




antigas do pais. A capitania pertenceu a diversos herdeiros de Dona
Violante sendo, em 6 de abril de 1763, incorporada a capitania da
Bahia.

PARAGUACU OU RECONCAVO

A Capitania de Alvaro da Costa A sesmaria do Paraguagu foi
transformada em capitania através da carta de doagdo datada de
1566, compondo-se das terras que vdo da Barra do Rio Peroassu,
hoje Paraguacu, até a Barra do Rio Jaguaripe. Segundo Brandao
(1998), a capitania foi produtora, inicialmente, de agucar e, poste-
riormente, de fumo e pertencia a D. José da Costa quando foi com-
prada pela Coroa e incorporada a Capitania da Bahia.

Grupos Etnicos Formadores

A populagdo baiana surgiu da mistura de trés grupos huma-
nos: o indio que ja habitava o territério milhares de anos antes da
chegada dos Portugueses, o africano que foi trazido contra vontade
da Africa e os Portugueses que vieram para colonizar e explorar as
novas terras.

Estes grupos ndo se mantiveram fisica ou culturalmente sepa-
rados e apds um curto espacgo de tempo, a sociedade em formagdo
ja possuia tipos caracteristicamente brasileiros resultantes da mis-
tura dos grupos iniciais. O mulato (negro e branco), o cafuzo (negro
e indio) e o caboclo (branco e indio) e o resultado de sua mistura,
tornaram-se cada vez mais numerosos numa popula¢gdo dominada
pelos preconceituosos brancos Portugueses que detinham o poder
financeiro e politico da colonia.

Cada grupo contribuiu de uma maneira para a modelagem da
sociedade em formacdao dando-lhe caracteristicas proprias em as-
pectos fisicos e culturais.

indios

Segundo Ribeiro (1997), ao chegar a Bahia, o primeiro grupo
indigena com o qual os europeus tiveram contato foi o tupiniquim,
da familia tupinamba, tronco tupi-guarani que ja habitava, quase
totalmente o litoral de todo o territdério baiano. Segundo Soares
apud Celene Fonseca, o litoral baiano foi denominado pelos Tapuias
desalojados pelos Tupinambas. Estes chegaram a costa por volta
de 100-1200 d.C., ou seja, 300 a 500 anos antes dos Portugueses.
Alencar et all afirma que pesquisas permitem dizer que desde 8000
a.C. grupos humanos habitam a regido que é hoje o Brasil, vindos
da Asia ou Europa.

No entanto, pouco se conhece sobre a vida dos habitantes an-
teriores a chegada dos Europeus, por isso toda a histéria do Bra-
sil foi criada pelos colonizadores e tem uma visdo eurocéntrica da
vida. Mesmo a denominagdo INDIO dada aos povos que habitavam
as terras do Brasil é equivocado e decorre da errada ideia dos espa-
nhois que, anteriormente, pensavam ter chegado a india, ao chegar
a América Central.

Além do litoral, também outros grupos indigenas foram logo
conhecidos pelos europeus. Aimorés e pataxds habitavam as terras
préximas ao Espirito Santo e Minas Gerais. Entre o Rio Prado e o Rio
de Contas estavam os camacas, nagoios, gongoids e crancaios. Os
famosos maracds ocupavam o vale do Rio Paraguagu e Serra Sin-
cord. O Nordeste do estado era ocupado pelos cariris. No Rio Sdo
Francisco encontravam-se os anaids e caiapds. Por fim, chicriabas e
acrods habitavam a fronteira da Bahia com Goias.
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Dentre as mais diversas contribui¢cdes dos povos indigenas para
a formagdo do novo povo brasileiro esta o habito de tomar banho
todos os dias, o uso da mandioca na culinaria, a diversificagdo das
bebidas destiladas, o uso de utensilios de barro e a prética da quei-
mada (coivara) hoje prejudicial a conservagdo do solo quando pra-
ticada em extensas faixas de terra. Os indios foram de fundamental
importancia para o reconhecimento das terras e das riquezas do
Brasil fazendo todo tipo de trabalhos para os portugueses como
mostrar fontes de madeira ou de metais preciosos até carregar toda
espécie de produtos até os navios. Além disso, foram fundamentais
na construgdo e manutengdo da cidade do Salvador sempre com a
intermedia¢do de Caramuru, europeu com o qual tinham grande
aproximagao. Com a crescente escravizagao dos indios em nome da
Coroa e da propagacao do cristianismo, 0os grupos antes simpaticos
aos europeus, passaram a se impor ao trabalho tornando dificil o
controle e uso dos povos nativos, também chamados negros pelos
europeus.

Negros

A chegada dos primeiros negros a Bahia deu-se préximo aos
anos de 1549 e 1550, substituindo o trabalho forcado de indios
escravizados, inicialmente nos engenhos e planta¢des e posterior-
mente até nas casas grandes, baseando toda a economia do estado.
Na verdade, ndo foi por falta de mao-de-obra que a escravizagdo
alcangou as col6nias portuguesas, mas por exigéncia do capitalismo
comercial europeu que via no negro cara e lucrativa mercadoria.
As col6nias como o Brasil eram obrigadas a comprar escravos das
metrdpoles europeias que ganhavam muito dinheiro com o trafico
de escravos negros vindos de toda a Africa. Para a Bahia foram ven-
didos africanos das diversas areas e nagGes desde o atual Senegal a
atual Angola, na costa ocidental, a costa oriental da atual Mogam-
bique a atual Etidpia, passando pelos povos do Congo, Niger e Be-
nin. Pela lingua foram identificadas as nagdes yoruba, ewés, fulas,
tapas, ardas, calabares e aussas que falavam arabe e talvez fossem
religiosos do Cordo.

Segundo Luis Viana Filho apud Tavares existiu uma sucessdo no
de povos ou nagdes trazidas para a Bahia o que permitiu a organiza-
¢do dos seguintes ciclos:

I-Ciclo da Guiné (XVI);

11-Ciclo de Angola (XVII);

l1I-Ciclo da Costa da Mina (XVII);

IV-Ultima fase - da ilegalidade (XIX).

Oficialmente o Ultimo desembarque de escravos africanos para
a Bahia ocorreu em 1852, na Pontilha, llha de Itaparica.

As incontaveis importantes contribuicdes dos negros para a
formacgdo do povo brasileiro e dos seus costumes estdo fortemente
presentes no dia-a-dia da populagcdo ao longo destes 500 anos. A
religiosidade africana misturada a religido catélica formou, no es-
tado da Bahia, a mais brasileira das formas de reverenciar deuses
e santos. O famoso sincretismo religioso é uma das caracteristicas
do estado que teve sua origem nas senzalas quando em vez de acei-
tar as determinagdes catdlicas para a fé, os negros as adaptaram as
suas proprias crengas.

A culindria baiana é quase que totalmente dominada pelos
temperos africanos, ainda que tenham os europeus portugueses
rejeitado por algum tempo o sabor forte dos condimentos. Os pra-
tos tipicos do estado apresentam sempre ingredientes como azeite
de dendé, camardo seco, amendoim e outros. As dangas e musicas,
a forma de comemorar, de vestir e outras mais especificamente
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Guarda Municipal

NOCOES SOBRE SEGURANCA PUBLICA: DEFINICAO E COM- ‘
PONENTES.

Seguranga publica® pode ser considerada um processo com-
posto por elementos de ordem preventiva, repressiva, judicial, de
salde e social. Por isso a seguranca publica necessita de um con-
junto de ferramentas e de conhecimentos que envolvem os diver-
sos setores da sociedade, sempre focados nos mesmos objetivos.
Ela é um servigo que deve ser universal (tem de abranger todas as
pessoas) para proteger a integridade fisica dos cidaddos e dos seus
bens. Para isso, existem as forcas de seguranca (como a policia), que
trabalham em conjunto com o Poder Judicial.

A Constituicdo Federal de 1988 diz em seu artigo 1442 que a
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patrimonio, por intermédio dos seguintes
orgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovia-
ria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares.

Portanto, a Constitui¢do diz que é dever da sociedade agir de
maneira conjunta para que a democracia seja garantida contra a
violagdo dos direitos ocasionada pela criminalidade. A seguranga
publica é a condigdo essencial para que a paz social seja assegurada
a cada individuo.

Em regra geral, as grandes metrdpoles sofrem problemas de
seguranga publica, as quais apresentam elevadas taxas de delitos.
Em contrapartida, as pequenas localidades costumam oferecer me-
Ihores condigBes de seguranca.

De certa forma, isto prende-se com a populagdo em massa,
uma vez que os milhdes de habitantes de uma grande cidade aca-
bam por ficar no anonimato (as pessoas ndo se conhecem). Ja, nas
aldeias, € menos provavel que uma pessoa cometa algum crime ou
delito sem que ninguém fique a saber.

A seguranca publica também depende da eficacia da policia, do
funcionamento do Poder Judicial, das politicas estatais e das con-
di¢Oes sociais. O debate relativamente a incidéncia da pobreza na
inseguranga é sempre polémico apesar de a maioria dos especia-
listas acreditar que haja uma relagao entre a taxa de pobreza e a
guantidade de delitos.

1 Disponivel em https://www.ssp.ma.gov.br/conceito-de-seqguranca
Acesso 04.06.2021
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FORCAS ARMADAS E FORGCAS AUXILIARES. DIFERENGAS E
ATRIBUICOES

Forgas Armadas

Constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da patria, a ga-
rantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer des-
tes, da lei e da ordem.

CAPiTULO Il
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicGes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 19 Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem
adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas.

§ 22 Ndo caberd habeas corpus em relagdo a punigdes
disciplinares militares.

§ 39 Os membros das Forgas Armadas sGo denominados
militares, aplicando-se lhes, além das que vierem a ser fixadas em
lei, as seguintes disposicoes:

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas ine-
rentes, sdo conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas
em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sen-
do-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os
demais membros, o uso dos uniformes das For¢as Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou em-
prego publico civil permanente, ressalvada a hipdtese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea “c”, serd transferido para a reserva, nos
termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou fungdo publica civil tempordria, néo eletiva, ain-
da que da administragdo indireta, ressalvada a hipotese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea “c”, ficard agregado ao respectivo quadro
e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagdo, ser pro-
movido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo ape-
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nas para aquela promogdo e transferéncia para a reserva, sendo
depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido
para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicaliza¢éo e a greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado
a partidos politicos;

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado in-
digno do oficialato ou com ele incompativel, por deciséo de tribunal
militar de cardter permanente, em tempo de paz, ou de tribunal es-
pecial, em tempo de guerra;

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada
em julgado, serd submetido ao julgamento previsto no inciso ante-
rior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 72, incisos VIII,
XIl, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, Xlll, XIV e XV, bem
como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art.
37, inciso XVI, alinea “c”;

IX - (Revogado)

X - a leidispord sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites
de idade, a estabilidade e outras condigcdes de transferéncia do mi-
litar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remunera¢do, as
prerrogativas e outras situagées especiais dos militares, considera-
das as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpri-
das por for¢a de compromissos internacionais e de guerra.

Art. 143. O servigo militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 12 As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em tempo de paz, apds alistados,
alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o
decorrente de crenga religiosa e de convicgdo filosofica ou politica,
para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar.

§ 22 As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo
militar obrigatdorio em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros
encargos que a lei lhes atribuir.

COMPETENCIA MUNICIPAL M

A seguranga publica é um dos pilares fundamentais para o de-
senvolvimento de uma sociedade equilibrada e prdspera. Ela abran-
ge um conjunto de ag¢des e politicas destinadas a garantir a protecdo
da populagdo contra crimes, violéncias e desordens, promovendo
um ambiente de paz e tranquilidade. No Brasil, a responsabilidade
pela seguranca publica é compartilhada entre diferentes niveis de
governo, cada um com suas atribuigdes e limitagdes.

Tradicionalmente, as competéncias mais visiveis em seguranga
publica, como o policiamento ostensivo e a investigacdo criminal,
sdo atribuidas aos governos estaduais e federais. No entanto, os
municipios também desempenham um papel crucial, muitas vezes
subestimado, na promogado da seguranca local. A atuagdo municipal
inclui ndo apenas as fungbes das Guardas Municipais, mas também
uma série de atividades preventivas e administrativas que impac-
tam diretamente a seguranca do cidad3o.

— Histérico e Fundamento Juridico

A seguranga publica no Brasil tem raizes que remontam ao
periodo colonial, quando as primeiras formas de organizagdo da
seguranga eram centradas no controle social e na manuten¢do da
ordem pelos governantes locais, sob a influéncia direta do governo
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portugués. Durante o Império e inicio da Republica, a estrutura de
seguranca publica comegou a se delinear com a criagdo das primei-
ras forgas policiais, que eram majoritariamente controladas pelos
estados, com pouca participagdo direta dos municipios.

Evolugdo Histérica da Seguranca Publica

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, houve uma centra-
lizagdo do poder nas maos dos estados, e a responsabilidade pela
seguranca publica se consolidou principalmente em nivel estadual.
As Guardas Municipais, que haviam surgido em algumas localidades
ainda no periodo colonial, passaram por diversas fases de extingdo
e recriacdo ao longo da histdria. Essas forgas tinham fungdes bas-
tante limitadas, geralmente voltadas para a prote¢do dos bens pa-
trimoniais do municipio e a fiscalizagdo de normas urbanas.

Foi somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 que a participagdo dos municipios na seguranca publica ga-
nhou um contorno mais definido. A Carta Magna reconheceu a pos-
sibilidade de os municipios constituirem Guardas Municipais para a
protegao de seus bens, servigos e instalagdes. No entanto, o papel
dessas guardas foi deliberadamente limitado para evitar conflitos
com as competéncias das policias estaduais.

Base Constitucional e Legal para a Atuagao Municipal

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal marco juridico que
define as competéncias na area de seguranga publica no Brasil. Nos
termos do artigo 144, a seguranga publica é dever do Estado, direi-
to e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Nesse contexto, as competéncias de seguranca publica sdo distribu-
idas entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

O mesmo artigo 144, em seu paragrafo 82, atribui aos muni-
cipios a competéncia para criar Guardas Municipais, destinadas a
protegdo dos bens, servigos e instalagdes municipais. Essa fungdo
esta diretamente ligada ao conceito de competéncia material, ou
seja, a capacidade do municipio de atuar diretamente em areas
especificas, como a manutenc¢do de parques, edificios publicos e a
organizagao do transito urbano.

Além da Constituicdo, outras legislagdes complementares
como a Lei n? 13.022/2014, conhecida como Estatuto Geral das
Guardas Municipais, reforcaram e detalharam as atribuicdes dessas
instituicdes. O Estatuto permitiu uma ampliagdo das fungGes das
Guardas Municipais, autorizando-as a realizar agGes preventivas
de segurancga e a colaborar com as forgas de seguranca estaduais
em determinadas situagdes, sempre respeitando a limitagdo de sua
atuagdo ao ambito municipal.

Competéncia Material e Administrativa

No Brasil, a competéncia na drea de seguranca publica pode
ser entendida sob duas oéticas principais: a competéncia material
e a competéncia administrativa. A competéncia material refere-se
as atividades especificas que podem ser realizadas por determina-
do ente federativo, como o policiamento ostensivo (realizado pela
Policia Militar, uma forca estadual) ou a protec¢do de bens publicos
municipais (competéncia das Guardas Municipais).

Ja a competéncia administrativa envolve a capacidade de legis-
lar, regulamentar e administrar servigcos relacionados a seguranga
publica. Neste sentido, os municipios tém a responsabilidade de
estabelecer normas e regulamentos que impactem diretamente na
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seguranga local, como leis de ordenamento urbano, controle de rui-
dos, iluminagao publica e fiscalizagdo do comércio, todas agdes que
tém reflexos diretos na sensagdo de seguranga da populagao.

Essa distribuicdo de competéncias, ainda que clara na teoria,
enfrenta desafios na pratica, como a sobreposi¢do de responsabili-
dades e a falta de recursos e infraestrutura em muitos municipios.
Além disso, a interpretagao das competéncias municipais em segu-
ranga publica tem evoluido ao longo dos anos, com alguns munici-
pios buscando ampliar suas atribuigGes, especialmente em face do
aumento da criminalidade urbana e da demanda por maior segu-
ranga por parte da populagdo.

Neste contexto, compreender a evolugdo histdrica e o funda-
mento juridico da atuagdo municipal em segurancga publica é essen-
cial para analisar o papel atual dos municipios e as possibilidades
futuras de sua atuagdo. As mudangas no cenario social e legal indi-
cam uma tendéncia de maior envolvimento dos municipios, o que
reforca a necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa
entre os diferentes niveis de governo.

AtribuicGes Municipais na Seguranga Publica

A seguranga publica, conforme estabelecida pela Constituigdo
Federal de 1988, é uma responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os estados e os municipios. No ambito municipal, as atribui-
¢Oes tém ganhado crescente importancia, a medida que a urbani-
zagdo e a complexidade dos desafios urbanos aumentam. Nesta se-
¢do, exploraremos as principais atribuigdes dos municipios na drea
de seguranca publica, com destaque para as Guardas Municipais,
a prevencdo a violéncia e o papel de politicas publicas integradas.

— Fun¢do das Guardas Municipais: Limites e Possibilidades

As Guardas Municipais, como instituidas pela Constituicdo Fe-
deral, tém como fungdo principal a prote¢do dos bens, servigos e
instalagdes do municipio. Essa definicdo, embora inicialmente limi-
tada, foi ampliada pela Lei n® 13.022/2014, conhecida como o Esta-
tuto Geral das Guardas Municipais.

O Estatuto autoriza essas corporagdes a atuarem de maneira
mais ativa na seguranga publica, promovendo a¢des preventivas e
colaborativas com as demais forgas de seguranca.

Principais Atribui¢cdes das Guardas Municipais

® Protec¢do do Patrimdnio Publico: A protecdo de edificios, pra-
¢as, escolas e outros bens municipais € uma das atribuicdes centrais
das Guardas Municipais. Elas garantem a preservagao do patrimo-
nio e a seguranca dos cidadaos que utilizam esses espagos.

e Atuacdo Preventiva: As Guardas Municipais tém um papel
significativo na prevengdo da criminalidade através de patrulha-
mentos, monitoramento de areas de risco e mediacdo de conflitos.
A presenca ostensiva em locais publicos visa a dissuadir atos ilicitos
antes que eles ocorram.

¢ Colaboragao com Policias Estaduais: Embora as Guardas Mu-
nicipais ndo tenham a competéncia de policia ostensiva, elas po-
dem colaborar com as policias militares e civis em a¢Ges conjuntas,
especialmente em situagdes de emergéncia ou para reforgar a segu-
ranga em eventos publicos.

e Fiscalizagao de Transito: Em muitas cidades, as Guardas Mu-
nicipais também sdo responsaveis pela fiscalizagdo de transito, con-
tribuindo para a seguranga vidria e a redugdo de acidentes.

oluca®

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Limites e Desafios

Apesar das amplas possibilidades, as Guardas Municipais en-
frentam limitagdes legais que as impedem de atuar como forgas de
policia ostensiva e investigativa, competéncias essas que sdo reser-
vadas as policias militares e civis, respectivamente.

Além disso, muitos municipios enfrentam dificuldades relacio-
nadas a falta de recursos financeiros e materiais, o que pode limitar
a eficdcia das Guardas Municipais em suas atribuicdes.

Ac¢Oes de Prevengdao e Colaboragdo com Forgas Estaduais e
Federais

Além das atividades diretamente ligadas as Guardas Munici-
pais, os municipios tém um papel vital na prevengdo da violéncia
e na promogdo da seguranga urbana através de politicas publicas
integradas. Essas agdes envolvem desde a urbanizagdo adequada
até a promocdo de atividades educacionais e culturais que afastam
a populagdo, especialmente os jovens, de ambientes de risco.

Iniciativas de Prevengdo

¢ Planejamento Urbano: A organizagdo do espago urbano, com
iluminagdo adequada, manutengdo de dreas verdes e planejamento
do transito, é fundamental para reduzir oportunidades para crimes
e aumentar a sensagdo de seguranga dos moradores.

e Programas Educacionais: Projetos como escolas de tempo
integral e oficinas culturais oferecem alternativas sauddveis para
criangas e adolescentes, afastando-os do envolvimento com a cri-
minalidade.

e Inclusdo Social e Geragdao de Emprego: A criacdo de oportu-
nidades de trabalho e a inclusdo de grupos vulneraveis em progra-
mas sociais sdo estratégias eficazes para prevenir o envolvimento
em atividades ilicitas.

Colaboragdao com Outras Esferas de Governo

A seguranca publica é uma area que exige cooperagdo entre
os diferentes niveis de governo. Os municipios devem trabalhar
em conjunto com os estados e a Unido para desenvolver estraté-
gias de seguranca integradas e eficazes. Isso pode incluir desde o
compartilhamento de informacgdes e recursos até a participagdo em
conselhos comunitarios de seguranga que envolvem a populagdo na
formulacdo de politicas de seguranca.

Atribuices Administrativas: Ordenamento Urbano, Fiscaliza-
¢ao e Politicas Sociais

As atribuicdes municipais na seguranga publica vao além da
atuacdo das Guardas Municipais e da prevengdo da criminalidade.
Elas também envolvem um conjunto de fung¢bes administrativas
que, embora indiretas, tém um impacto significativo na seguranca
local.

e Ordenamento Urbano: A administragdo municipal é respon-
savel por planejar e regulamentar o uso do solo urbano, garantindo
que o crescimento da cidade seja organizado e que areas de risco
sejam devidamente tratadas.

e Fiscalizagdo de Normas: A fiscalizagdo do cumprimento de
normas municipais, como controle de ruidos, proibi¢cdo de ativida-
des ilicitas e fiscalizagao sanitaria, contribui para a manutengao da
ordem e da tranquilidade nas comunidades.

¢ Desenvolvimento de Politicas Sociais: A implementagdo de
politicas publicas voltadas para a saude, educacdo, habitacdo e as-
sisténcia social reduz as desigualdades e cria um ambiente mais se-
guro para todos os cidad3os.
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As atribui¢des municipais na seguranga publica sdo amplas e
diversificadas, abrangendo desde a protec¢do direta do patrimonio
publico até a implementagdo de politicas de prevengdo e inclusdo
social.

Apesar das limitagOes legais e desafios operacionais, os munici-
pios desempenham um papel essencial na promogado da seguranga
local, que, quando bem articulado com as esferas estadual e fede-
ral, pode gerar resultados significativos na qualidade de vida dos
cidaddos.

Essas atribuicGes evidenciam que a seguranga publica ndo é
apenas uma questdo de policiamento, mas envolve uma aborda-
gem multidisciplinar e colaborativa, onde o municipio se torna um
ator fundamental na construgdao de um ambiente urbano seguro e
saudavel.

— Desafios e Limitagdes na Atuagdao Municipal

A atuagdo dos municipios na seguranga publica, embora reco-
nhecidamente importante, enfrenta uma série de desafios e limita-
¢Oes que impactam sua eficdcia e alcance. Esses obstaculos estdo
relacionados tanto a quest8es estruturais, como a falta de recur-
sos, quanto a limitagdes legais e politicas, que restringem as acGes
municipais em um campo tradicionalmente dominado por forcas
estaduais e federais.

Dificuldades de Recursos e Infraestrutura

Uma das maiores limitagdes enfrentadas pelos municipios na
area de seguranca publica € a falta de recursos financeiros e infraes-
trutura adequada. Muitos municipios, especialmente os de menor
porte, ndo possuem or¢camento suficiente para investir em segu-
ranca de forma eficaz, o que compromete a contratagdo de pesso-
al, aquisicao de equipamentos e implementagdo de tecnologias de
monitoramento e prevengao.

Recursos Humanos e Capacitagao

e Efetivo Insuficiente: Muitos municipios tém um nimero limi-
tado de agentes na Guarda Municipal, o que impede uma cobertura
abrangente em todas as areas da cidade. Esse problema é exacer-
bado pela falta de concursos publicos regulares para renovagao e
ampliagdo do efetivo.

e Capacitagdo Inadequada: Outro desafio é a formacdo e trei-
namento dos guardas municipais. A capacitacdo é crucial para que
os agentes possam desempenhar suas fungbes de forma eficiente
e dentro dos limites legais. No entanto, a falta de programas con-
tinuos de treinamento é um problema recorrente, resultando em
agentes que podem ndo estar completamente preparados para li-
dar com situagdes complexas.

Infraestrutura e Tecnologia

e Equipamentos Deficientes: Em muitos municipios, a infraes-
trutura da Guarda Municipal é precaria, com veiculos e equipamen-
tos de comunicagdo obsoletos ou em quantidade insuficiente. Isso
afeta a capacidade de resposta rapida e eficiente as ocorréncias.

e Falta de Tecnologia de Monitoramento: O uso de cameras de
seguranga e sistemas de monitoramento é uma ferramenta valiosa
para a prevengdo e investigacdo de crimes. No entanto, a imple-
mentagdo desses sistemas é cara, e muitos municipios ndo conse-
guem arcar com os custos de instalagdo e manutencao.
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Limites Legais e Jurisdicionais

A legislagdo brasileira impde restrigdes claras as atribui¢cdes dos
municipios na area de seguranca publica. Essas limitagGes buscam
evitar sobreposicdo de func¢des e conflitos entre as diferentes es-
feras de governo, mas também criam barreiras para uma atuagdo
mais abrangente por parte dos municipios.

Competéncia Restringida das Guardas Municipais

e Atuagao Limitada: De acordo com a Constituicdo Federal e
o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n? 13.022/2014), as
Guardas Municipais tém sua atuagdo restrita a protecdo dos bens,
servigos e instalagdes municipais. Elas ndo tém, por exemplo, a
competéncia para realizar investiga¢gdes criminais ou a¢des osten-
sivas tipicas das policias militares e civis.

e Coordenagdo com Policias Estaduais: As Guardas Munici-
pais dependem da cooperagdo com as policias estaduais para lidar
com crimes que ultrapassam suas competéncias. Essa dependéncia
pode ser um desafio, especialmente em contextos onde a coorde-
nacdo entre diferentes forgas de seguran¢a ndo é bem articulada.

Barreiras Juridicas e Politicas

e Interpretagdes Restritivas: Hd uma interpretacdo restritiva
do papel dos municipios na seguranga publica, o que limita a ca-
pacidade de inovar e expandir suas a¢ées. Qualquer tentativa de
ampliagdo das competéncias municipais pode enfrentar resisténcia
legal e politica, tanto em ambito local quanto estadual.

e Dependéncia de Leis Estaduais e Federais: As acGes muni-
cipais na area de seguranca estdo frequentemente subordinadas a
legislagGes estaduais e federais, o que pode dificultar a implemen-
tacdo de politicas locais mais adaptadas as necessidades especificas
da populagao.

Exemplo de Casos Controversos

A atuacdo das Guardas Municipais em situagdes que envolvem
conflitos com suas competéncias legais pode gerar controvérsias e
acOes judiciais. Casos em que guardas municipais foram acusados
de abuso de autoridade ou de atuar fora de suas atribuicbes tém
gerado debates sobre os limites e a necessidade de regulamentagdo
mais clara e precisa.

Uso da Forga e Abuso de Autoridade

e Conflitos com a Populagdo: Em algumas cidades, a atuagdo
das Guardas Municipais tem sido criticada por abusos no uso da for-
¢a ou pela abordagem de questdes que deveriam ser tratadas pelas
policias estaduais. Esses incidentes podem resultar em desconfian-
¢a por parte da populagdo e em agles legais contra os municipios.

e Judicializagdo de Conflitos: Disputas sobre as competéncias
das Guardas Municipais podem acabar sendo judicializadas, geran-
do custos e desgaste para as administragdes municipais. Isso tam-
bém pode levar a um enfraquecimento da autoridade das guardas
em relagdo a populagdo e as outras forgas de seguranga.

Busca por Solugées e Melhorias

Apesar dos desafios, alguns municipios tém conseguido supe-
rar as limitagGes através de parcerias, inovagao e gestdo eficiente
dos recursos disponiveis. A implementacdo de programas de segu-
ranga publica que envolvem a comunidade, a busca por financia-
mentos externos e a cooperagdo com outras esferas de governo sdo
estratégias que podem mitigar alguns dos desafios mencionados.
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a solugéo para o seu concursol



