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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS: SITUACAO COMUNICATIVA, PRESSUPOSICAO, INFERENCIA, AMBIGUIDADE,
IRONIA, FIGURATIVIZAGAO, POLISSEMIA, INTERTEXTUALIDADE, LINGUAGEM NAO-VERBAL

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo de
sua mensagem, chegamos a interpretagado, que nada mais é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no préprio
texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que € a leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreens3o textual consiste na anélise do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacio da mensagem. E
assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensado textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o seu
propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias e, em
razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugéo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se chegar a conclusGes especificas apds a leitura de algum tipo de texto, seja
ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado ao
longo da vida. Dessa forma, a interpretacao de texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em um
texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Especial > 2015 Portugués > Compreenséo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituicdo garante o direito a educag¢do para todos e a inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou menos severas.”

............................................................................. Soﬁ':'i”gﬁ@
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A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A'inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos severas.

(C) O direito a educacdo abrange todas as pessoas, deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser incluidos socialmente.
(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:

Em “A” — Errado: o texto é sobre direito a educacgdo, incluindo as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a
educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.

Resposta: Letra B.

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou com
intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou expressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um novo
sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

LOGO PODERA REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

SUAAAS FIQUE
MALS UM POUCO!

Na construcdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro significado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a intengdo
sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo
Aintengdo e resultado da a¢do nao estdo alinhados, ou seja, o resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja uma a¢do, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da vida, tenta
de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que planejou ficar
famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que suas
acOes ndo serdao bem-sucedidas ou que estd entrando por um caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil aparecer
esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria irdo morrer
em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a plateia ja sabe que
eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor
Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que paregam coOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.
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SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-

Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor- :

rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
FOI
PENALTI
SIM, ELE
Vi

INFORMAGOES IMPLICITAS

Defini¢do

Em contraste com as informagdes explicitas, que sdo expressas
de forma direta no texto, as informagGes implicitas ndo sdo apre-
sentadas da mesma maneira. Em muitos casos, para uma leitura
eficaz, é necessario ir além do que estd explicitamente mencionado,
ou seja, é preciso inferir as informacGes contidas no texto para de-
cifrar as entrelinhas.

Inferéncia: quer dizer concluir alguma coisa com base em ou-
tra ja conhecida. Fazer inferéncias é uma habilidade essencial para
a interpretacdo correta dos enunciados e dos textos. As principais
informacdes que podem ser inferidas recebem o nome de suben-
tendidas e pressupostas.

Informagdo pressuposta: é aquela que depende do enunciado

para gerar sentido. Analise o seguinte exemplo: “Arnaldo retornara
para casa?”, o enunciado, nesse caso, somente fara sentido se for
levado em considera¢do que Arnaldo saiu de casa, pelo menos pro-
visoriamente — e essa é a informacdo pressuposta.

O fato de Arnaldo encontrar-se em casa invalidard o enuncia-
do. Observe que as informagdes pressupostas estdo assinaladas por
meio de termos e expressdes expostos no préprio enunciado e im-
plicam um critério logico. Desse modo, no enunciado “Arnaldo ain-

de Arnaldo para casa é dado como certo pelo enunciado.

Informagdo subentendida: diversamente a informagao pres-
suposta, a subentendida n3ao é assinalada no enunciado, sendo,

portanto, apenas uma sugestdo, isto é, pode ser percebida como

LINGUA PORTUGUESA
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insinuages. O emprego do subentendido “camufla” o enunciado
por tras de uma declaragdo, pois, nesse caso, ele ndo quer se com-
prometer com ela.

Em razdo disso, pode-se afirmar que as informagbes sdo de
responsabilidade do receptor da fala, ao passo que as pressupos-
tas sdo comuns tanto aos falantes quanto aos receptores. As infor-
magoes subentendidas circundam nosso dia a dia nas anedotas e
na publicidade, por exemplo; enquanto a primeira consiste em um
género textual cujo sentido estd profundamente submetido a rup-
tura dos subentendidos, a segunda se baseia nos pensamentos e

i comportamentos sociais para produzir informagdes subentendidas.

FIGURATIVIZACAO

A figurativizagdo é uma técnica literaria que consiste em utili-
zar figuras de linguagem, como metaforas, comparagdes e perso-
nificacGes, para expressar uma ideia de forma mais impactante e
sensorial.

Ao utilizar a figurativizagdo, o autor cria imagens vividas e sim-
bdlicas, que vao além do sentido literal das palavras e despertam a
imaginagdo do leitor. Essa técnica permite transmitir emogoes, sen-
timentos e conceitos abstratos de maneira mais intensa, tornando
a linguagem mais poética e expressiva.

Um exemplo de figurativiza¢cdo pode ser encontrado no poema
“A tempestade”, de Castro Alves:

“Rugem nuvens, freme a terra,

Fende a luz mais clara, mais alta,
Formame-se os vagalhdes, forma-se a guerra,
Forma-se a batalha!”

Neste trecho, o autor utiliza a personificagdo ao atribuir carac-
teristicas humanas as nuvens, a terra, a luz, aos vagalhdes e a guer-
ra, criando uma imagem de intensidade e movimento da natureza.
A linguagem figurativa enriquece o poema, tornando-o mais impac-

¢ tante e emocionante.

POLISSEMIA E MONOSSEMIA

A polissemia diz respeito ao potencial de uma palavra
apresentar uma multiplicidade de significados, de acordo com o
contexto em que ocorre. A monossemia indica que determinadas
palavras apresentam apenas um significado. Exemplos:

—“Lingua”, é uma palavra polissémica, pois pode por um idioma
ou um érgao do corpo, dependendo do contexto em que é inserida.

— A palavra “decalitro” significa medida de dez litros, e ndo tem

¢ outro significado, por isso é uma palavra monossémica.

INTERTEXTUALIDADE

— Definig¢Ges gerais
Intertextualidade é, como o préprio nome sugere, uma relagéo
entre textos que se exerce com a mengado parcial ou integral de

© elementos textuais (formais e/ou semanticos) que fazem referéncia

4 ” o ” H
da ndo retornou para casa”, o termo “ainda” aponta que o retorno . auma ou a mais produgdes pré-existentes; é a inser¢do em um texto

de trechos extraidos de outros textos. Esse didlogo entre textos
ndo se restringe a textos verbais (livros, poemas, poesias, etc.) e
envolve, também composi¢des de natureza ndo verbal (pinturas,
esculturas, etc.) ou mista (filmes, pecas publicitarias, musica,
desenhos animados, novelas, jogos digitais, etc.).

a solug@o para o seu concurso!
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— Intertextualidade Explicita x Implicita

— Intertextualidade explicita: é a reprodugdo fiel e integral da passagem conveniente, manifestada aberta e diretamente nas palavras
do autor. Em caso de desconhecimento preciso sobre a obra que originou a referéncia, o autor deve fazer uma prévia da existéncia do
excerto em outro texto, deixando a hipertextualidade evidente.

As caracteristicas da intertextualidade explicita sdo:

— Conexdo direta com o texto anterior;

— Obviedade, de fécil identificagdo por parte do leitor, sem necessidade de esfor¢o ou dedugdes;

— N3o demanda que o leitor tenha conhecimento preliminar do conteudo;

— Os elementos extraidos do outro texto estdo claramente transcritos e referenciados.

— Intertextualidade explicita direta e indireta: em textos académicos, como dissertacdes e monografias, a intertextualidade explicita
é recorrente, pois a pesquisa académica consiste justamente na contribuicdo de novas informacg&es aos saberes ja produzidos. Ela ocorre
em forma de citagdo, que, por sua vez, pode ser direta, com a transcrigdo integral (cépia) da passagem Uutil, ou indireta, que é uma clara
exploragdo das informagdes, mas sem transcrigao, re-elaborada e explicada nas palavras do autor.

- Intertextualidade implicita: esse modo compreende os textos que, ao aproveitarem conceitos, dados e informagdes presentes em
producdes prévias, ndo fazem a referéncia clara e ndo reproduzem integralmente em sua estrutura as passagens envolvidas. Em outras
palavras, faz-se a mengdo sem reveld-la ou anuncia-la. De qualquer forma, para que se compreenda o significado da relagdo estabelecida,
é indispensavel que o leitor seja capaz de reconhecer as marcas intertextuais e, em casos mais especificos, ter lido e compreendido o
primeiro material. As caracteristicas da intertextualidade implicita sdo: conexdo indireta com o texto fonte; o leitor ndo a reconhece
com facilidade; demanda conhecimento prévio do leitor; exigéncia de andlise e dedugdes por parte do leitor; os elementos do texto pré-
existente ndo estdo evidentes na nova estrutura.

— Tipos de Intertextualidade

1 - Parddia: é o processo de intertextualidade que faz uso da critica ou da ironia, com a finalidade de subverter o sentido original do
texto. A modificacdo ocorre apenas no contetido, enquanto a estrutura permanece inalterada. E muito comum nas musicas, no cinema
e em espetaculos de humor. Observe o exemplo da primeira estrofe do poema “Vou-me embora pra Pasdrgada”, de Manuel Bandeira:

TEXTO ORIGINAL

“Vou-me embora para Pasargada
La sou amigo do rei

La tenho a mulher que eu quero
Na cama que escolherei?”

PARODIA DE MILLOR FERNANDES

“Que Manoel Bandeira me perdoe, mas vou-me embora de Pasargada
Sou inimigo do Rei

Ndo tenho nada que eu quero

Ndo tenho e nunca terei”

2 — Parafrase: aqui, ocorre a reafirmacdo sentido do texto inicial, porém, a estrutura da nova produc¢do nada tem a ver com a primeira.
E a reproducdo de um texto com as palavras de quem escreve o novo texto, isto é, os conceitos do primeiro texto sdo preservados, porém,
sdo relatados de forma diferente. Exemplos: observe as frases originais e suas respectivas parafrases:

“Deus ajuda quem cedo madruga” — A professora ajuda quem muito estuda.
“To be or not to be, that is the question” — Tupi or not tupi, that is the question.

3 — Alusao: é a referéncia, em um novo texto, de uma dada obra, situagdo ou personagem ja retratados em textos anteriores, de forma
simples, objetiva e sem quaisquer aprofundamentos. Veja o exemplo a seguir:

“Isso é presente de grego” — alusdo a mitologia em que os troianos caem em armadilhada armada pelos gregos durante a Guerra de
Troia.

4 - Citagdo: trata-se da reescrita literal de um texto, isto €, consiste em extrair o trecho util de um texto e copia-lo em outro. A citagdo
esta sempre presente em trabalhos cientificos, como artigos, dissertagdes e teses. Para que nao configure plagio (uma falta grave no meio
académico e, inclusive, sujeita a processo judicial), a citagdo exige a indicacdo do autor original e inser¢do entre aspas. Exemplo:

“Na natureza, nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.”

(Lavoisier, Antoine-Laurent, 1773).
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RACIOCINIO LOGICO

MATEMATICA

NUMEROS: PROPRIEDADES E OPERACOES FUNDAMEN-
TAIS COM NUMEROS INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS
E REAIS

O agrupamento de termos ou elementos que associam
caracteristicas semelhantes é denominado conjunto. Quando
aplicamos essa ideia a matematica, se os elementos com
caracteristicas semelhantes sdo numeros, referimo-nos a esses '
agrupamentos como conjuntos numéricos.

Em geral, os conjuntos numéricos podem ser representados
graficamente ou de maneira extensiva, sendo esta Ultima a
forma mais comum ao lidar com operagdes matemdticas. Na
representacdo extensiva, os numeros sdo listados entre chaves {}.
Caso o conjunto seja infinito, ou seja, contenha uma quantidade
incontdvel de numeros, utilizamos reticéncias apds listar alguns
exemplos. Exemplo: N={0, 1, 2, 3, 4, ...}. ‘

Existem cinco conjuntos considerados essenciais, pois sdo
os mais utilizados em problemas e questdes durante o estudo da :
Matemaética. Esses conjuntos sdo os Naturais, Inteiros, Racionais,
Irracionais e Reais.

CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N) :

O conjunto dos numeros naturais é simbolizado pela letra N
e compreende os numeros utilizados para contar e ordenar. Esse
conjunto inclui o zero e todos os nimeros positivos, formando uma
sequéncia infinita.

Em termos matematicos, os numeros naturais podem ser
definidoscomoN={0, 1, 2, 3,4,5,6, ...}

- +3=15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto “

SolTi’"’gﬁ@

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em

. subconjuntos:

N* = {1, 2, 3, 4..} ou N* = N — {0}: conjunto dos nimeros

© naturais ndo nulos, ou sem o zero.

Np={0, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos niUmeros naturais
pares.

Ni={1, 3,5, 7..}, em que n € N: conjunto dos nimeros naturais
impares.

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos nimeros naturais primos.

c v L
5 ..

60 1 2 3 4

M= {0123 4,5 6.}

Operagdes com Numeros Naturais

Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas duas
operagdes fundamentais: adicdo e multiplicagdo.

Adicdo de Numeros Naturais

A primeira operagdo essencial da Aritmética tem como objetivo
reunir em um Unico nimero todas as unidades de dois ou mais
ndmeros.

Exemplo: 6 + 4 = 10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 é a soma

L ouo total.

Subtra¢do de Nimeros Naturais
E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de outra;

€ a operacgdo inversa da adigdo. A subtragdo é valida apenas nos

numeros naturais quando subtraimos o maior numero do menor,
ou seja, quando quando a-b tal que a = b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193
Subtraendo e 7 a diferenca.

Obs.: 0 minuendo também é conhecido como aditivo e o

subtraendo como subtrativo.

Multiplicacdo de Numeros Naturais

E aoperagdo que visa adicionar o primeiro niimero, denominado
multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sdo as unidades do
segundo numero, chamado multiplicador.

Exemplo: 3 x5 =15, onde 3 e 5 sdo os fatores e o 15 produto.

- 3 vezes 5 é somar o nimero 3 cinco vezes: 3x5=3+3+3+3

“ “ para

indicar a multiplicacdo).

Divisdo de Numeros Naturais

Dados dois numeros naturais, as vezes precisamos saber
guantas vezes o segundo estd contido no primeiro. O primeiro
numero, que é o maior, é chamado de dividendo, e o outro

a solugéo para o seu concurso!



numero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisdo é chamado

quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo quociente, obtemos o

dividendo.

No conjunto dos numeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um ndimero natural por outro
nuimero natural, e, nesses casos, a divisdo ndo é exata.

a=b.q+r
= r<bh

Principios fundamentais em uma divisdo de nimeros naturais

— Em uma divisdo exata de nimeros naturais, o divisor deve ser
menor do que o dividendo.45:9=5

— Em uma divisdo exata de niumeros naturais, o dividendo é o
produto do divisor pelo quociente. 45 =5x9

— A divisdo de um numero natural n por zero ndo é possivel, :

pois, se admitissemos que o quociente fosse g, entdo poderiamos
escrever: n + 0 = q e isto significaria que:n=0x g =0 o0 que ndo é
correto! Assim, a divisdo de n por 0 ndo tem sentido ou ainda é dita
impossivel.

Propriedades da Adicdo e da Multiplicagdo dos numeros
Naturais

Paratodoa,becemN

1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+ (b +¢)

2) Comutativa da adicdo:a+b=b+a

3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a

4) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

5) Comutativa da multiplicacdo: a.b = b.a

6) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

7) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b +c
)=ab+ac

8) Distributiva da multiplicac3o relativamente a subtra¢do: a.(b

—c)=ab-ac

9) Fechamento: tanto a adi¢do como a multiplicagcdo de um
numero natural por outro nimero natural, continua como resultado
um numero natural.

Exemplos:

1) Em uma grafica, a méaquina utilizada para imprimir certo :
tipo de calendario estd com defeito, e, apds imprimir 5 calendarios

perfeitos (P), o proximo sai com defeito (D), conforme mostra o
esquema.

Considerando que, ao se imprimir um lote com 5 000
calendarios, os cinco primeiros sairam perfeitos e o sexto saiu com
defeito e que essa mesma sequéncia se manteve durante toda a
impressdo do lote, é correto dizer que o nimero de calendarios
perfeitos desse lote foi

(A) 3 642.
(B) 3 828.
(C) 4 093.
(D) 4 167.
(E) 4 256.

Solucgdo: Resposta: D.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICA
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Vamos dividir 5000 pela sequéncia repetida (6):
5000/ 6 = 833 + resto 2.
Isto significa que sairam 833. 5 = 4165 calendarios perfeitos,

mais 2 calenddrios perfeitos que restaram na conta de divisdo.

Assim, sdo 4167 calendarios perfeitos.

2) Jodo e Maria disputaram a prefeitura de uma determinada
cidade que possui apenas duas zonas eleitorais. Ao final da sua
apuracdo o Tribunal Regional Eleitoral divulgou a seguinte tabela
com os resultados da eleicdo. A quantidade de eleitores desta

¢ cidade é:
12 Zona Eleitoral 22 Zona Eleitoral
Jodo 1750 2245
Maria 850 2320
Nulos 150 217
Brancos 18 25

Abstenc¢des 183 175

(A) 3995

(B) 7165

(C) 7532

(D) 7575

(E) 7933

Solugdo: Resposta: E.

Vamos somar a 12 Zona: 1750 + 850 + 150 + 18 + 183 = 2951
22 7ona: 2245 + 2320 + 217 + 25 + 175 = 4982

Somando os dois: 2951 + 4982 = 7933

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (2)
O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra
maiuscula Z e compreende os nimeros inteiros negativos, positivos

;. eo0zero.

Z={..,-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,.}

Y

|
w

1
o
—
w4l

Nimeros opostos

IN € Z

O conjunto dos numeros inteiros também possui alguns
subconjuntos:

zZ =1{0, 1, 2, 3, 4..}: conjunto dos nimeros inteiros ndo
negativos.

Z ={..-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos.
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Z*+ ={1, 2, 3, 4...}: conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

7
positivos e ndo nulos.

Moédulo

O médulo de um ndmero inteiro é a distancia ou afastamento
desse nimero até o zero, nareta numéricainteira. Ele é representado
pelo simbolo | |.

O moddulode 0 é 0 e indica-se |0] =0

O médulo de +6 € 6 e indica-se |+6]| =6

O médulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O mddulo de qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.

Numeros Opostos

Dois numeros inteiros sdo considerados opostos quando sua
soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os representam
na reta numérica estdo equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e o oposto de -4 é 4, pois

4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, 0 oposto, ou simétrico, de
“a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de zero é o préprio

zero.

Origem

Nameros inteiros negativos

%

Numeros inteiros positivos

-

—k
4

A
_H_
3

B -

oy T
324 0 1 2

— Operagoes com Numeros Inteiros

Adigdo de Numeros Inteiros

Para facilitar a compreensdo dessa operagdo, associamos a
ideia de ganhar aos numeros inteiros positivos e a ideia de perder
aos numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar 8 (3+5=28)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 = ganhar 2 (5 + (-3) = 2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 =-2)

Observagdo: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser

omitido, mas o sinal (=) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

Subtragdo de Numeros Inteiros
A subtracdo é utilizada nos seguintes casos:
— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;

— Quando temos duas quantidades e queremos saber a

diferencga entre elas;

— Quando temos duas quantidades e desejamos saber quanto ‘

falta para que uma delas atinja a outra.

A subtracdo é a operagdo inversa da adi¢cdo. Concluimos que
subtrair dois nimeros inteiros é equivalente a adicionar o primeiro

com o oposto do segundo.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICA

{... -4, -3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros ndo

ol
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Observagao: todos os parénteses, colchetes, chaves, nimeros,
. etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal invertido, ou seja,
representam o seu oposto.

Multiplicacdo de Numeros Inteiros
A multiplicagdo funciona como uma forma simplificada de
adicdo quando os numeros sdo repetidos. Podemos entender
essa situagdo como ganhar repetidamente uma determinada
guantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas
significa ganhar 30 objetos, e essa repeti¢cdo pode ser indicada pelo
i simbolo “x”, ouseja: 1+1+1+...+1=15x1=15.
‘ Se substituirmos o nimero 1 pelo nimero 2, obtemos: 2 + 2 +
2+..+2=15x2=30
Na multiplicagdo, o produto dos numeros “a” e “b” pode ser
indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as
letras.

Divisao de Numeros Inteiros

Dividendo
Resto

| Divisor

Quociente

4

Dividendo > Divisor . Quociente + Resto

Resto < Divisor

Divisdo exata de nimeros inteiros
Considere o calculo: -15/3=qa3g=-15aq=-5
No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a divisdo
exata de um numero inteiro por outro nimero inteiro (diferente de
zero), dividimos o mdédulo do dividendo pelo médulo do divisor.
No conjunto dos nimeros inteiros Z, a divisdo ndo é comutativa,
' ndo é associativa, e ndo possui a propriedade da existéncia do
. elemento neutro. Além disso, ndo é possivel realizar a divisdo por
zero. Quando dividimos zero por qualquer numero inteiro (diferente
de zero), o resultado é sempre zero, pois o produto de qualquer
numero inteiro por zero é igual a zero.

Regra de sinais

MULTIPLICACAO E DIVISAO

Potenciagao de Numeros Inteiros

A poténcia a"do numero inteiro a, é definida como um produto
de n fatores iguais. O nimero a é denominado a base e o niumero
n é o expoente.
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a"=axaxaxax..xa,ouseja, aé multiplicado por a n vezes.

expoente

— b—u— poténcia

an

|

base

— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um
numero inteiro positivo.

— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o
resultado é um ndmero inteiro positivo.

—Se a base da poténcia é negativa e o0 expoente é impar, entdo
o resultado é um numero inteiro negativo.

ivmtwangﬁué )
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Radiciacdo de Numeros Inteiros

A radiciacdo de numeros inteiros envolve a obtengdo da raiz :
n-ésima (de ordem n) de um numero inteiro a. Esse processo !

resulta em outro nimero inteiro ndo negativo, representado por b,
que, quando elevado a poténcia n, reproduz o nimero original a. O
indice da raiz é representado por n, e o nUmero a é conhecido como
radicando, posicionado sob o sinal do radical.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICA

A raiz quadrada, de ordem 2, é um exemplo comum. Ela produz

: um numero inteiro ndo negativo cujo quadrado é igual ao numero
- original a.

Importante observagdo: ndo é possivel calcular a raiz quadrada
de um numero inteiro negativo no conjunto dos nimeros inteiros.

E importante notar que ndo ha um nimero inteiro ndo negativo
cujo produto consigo mesmo resulte em um numero negativo.

A raiz cubica (de ordem 3) de um niimero inteiro a é a operagdo
que gera outro numero inteiro. Esse numero, quando elevado

© ao cubo, é igual ao numero original a. E crucial observar que, ao
© contrario da raiz quadrada, ndo restringimos nossos cdlculos apenas
¢ a numeros ndo negativos.
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Propriedades da Adicdo e da Multiplicagdo dos numeros
Inteiros

Paratodoa,becem?Z

1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+c)

2) Comutativa da adi¢do:a+b=b +a

3) Elemento neutro da adicdo:a+0=a

4) Elemento oposto da adi¢do: a + (-a) =

5) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

6) Comutativa da multiplicagdo : a.b =b.a

7) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b +c
)=ab+ac

9) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtracdo: a .(b
—c)=ab-ac
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CONHECIMENTOS GERAIS

NOCOES GERAIS DA HISTORIA, CULTURA, ECONOMIA, PO-
LITICA, TURISMO E GEOGRAFIA DO ESTADO DA BAHIA E
DO MUNICiPIO DE CONCEICAO DO JACUIPE. FOLCLORE.
SiMBOLOS (BANDEIRA E HINO) DO ESTADO E DO MUNI-
CiP10 DE CONCEICAO DO JACUIPE

HISTORIA DA BAHIA
Descobrimento

Descobrimento e formagdo do Estado da Bahia Segundo os
mais diversos autores de Histéria do Brasil, o descobrimento de
nosso pais foi mais um acontecimento, certamente planejado, da
expansdo maritima realizada por paises europeus de grande poder
como Portugal e Espanha além dos Paises Baixos e da Franga. Se-
gundo Tavares (1987) em marg¢o de 1500 partiu de Portugal a es-
quadra comandada pelo fidalgo Pedro Alvares Cabral, em direcdo
a India e, que desviando de sua rota, ao entardecer do dia 22 de
abril atingiu um ponto do litoral sul do atual Estado da Bahia, hoje
chamado Bahia de Cabrdlia.

Segundo o mesmo autor, o efetivo descobrimento das terras
baianas, mais especificamente da Bahia de Todos os Santos, que
marca o descobrimento do estado, deu-se no dia 12 de novembro
de 1501, sendo responsavel pelo evento, a esquadra pilotada por
Ameérico Vespucci que partiu de Lisboa em 10 de maio de 1501. A
maior prova da veracidade desta data é o trecho da carta de Ves-
pucci a Pedro Soderini, a respeito da viagem de 1503, onde se re-
fere a viagem de 1501: “...porque tinhamos um regimento d’El-Rei
ordenado que, se qualquer dos navios se extraviasse da frota ou do
seu capitdo, fosse ter a terra descoberta (na viagem passada), a um
ponto que pusemos o nome de Baia de Todos os Santos...” Desde
entdo, a Bahia passou a constar nos mapas das terras do Brasil, mais
especificamente, de sua costa leste.

Também passou a ser seguidamente visitada por armadas por-
tuguesas que iam para a India, servindo de local para renovacdo de
agua potdvel e conserto de embarcacgdes, entre outros. Esta esqua-
dra foi também responsavel pela constatacdo da existéncia de pau-
-brasil em grande quantidade, produto ja conhecido pelos europeus
cujo corante extraido ja era usado nas manufaturas téxteis da Itdlia,
Franca e Flandres. A exploragdo desta matéria-prima tornou-se a
principal atragdo das novas terras, atraindo ndo s6 os comerciantes
portugueses, mas também de outros povos europeus, principal-
mente os franceses que mantinham largo contrabando das toras de
pau-brasil para a Europa®.

1 http://www.visiteabahia.com.br/
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Expedicdes na Bahia

Vdrias outras expedicOes sucederam-se as ja citadas trazendo,
a0s poucos, 0s portugueses interessados nas novas terras. Segundo
Tavares (1987) a partir da primeira metade do século XVI o territdrio
hoje chamado Estado da Bahia foi conquistado, colonizado e povoa-
do lentamente em por expedi¢des chamadas entradas que partiam
de Salvador, porto Seguro e Ilhéus em diregdo ao interior do esta-
do. As entradas eram em tudo semelhantes as bandeiras de Sdo
Paulo mas, foram menos valorizadas que estas. Saiam do litoral e
chegaram ao norte/nordeste, hoje Minas Gerais, Piaui e Maranhao,
subindo os rios Sdo Francisco, Paraguacu, Grande, Verde e das Con-
tas. Chegaram também ao sul/sudeste navegando o Jequitinhonha,
Pardo, Doce e Mucuri. Tanto no século XVI como no XVII tais expedi-
¢Oes foram de grande importancia para o inicial reconhecimento da
geografia, riqueza mineral, hidrica, floristica e faunistica do estado,
ainda que seu objetivo principal fosse a ocupagdo e o reconheci-
mento puro das terras. Também forneceram preciosa documenta-
¢do em defesa dos limites da Bahia com os estados vizinhos.

Holandeses

Dentre os europeus que contribuiram e influenciaram a for-
macdo do estado da Bahia, destacam-se os holandeses, Em 1624,
durante o governo de D. Diogo de Mendonga Furtado, foi invadida
pelos holandeses, vencendo a resisténcia dos cidadaos que aban-
donaram a cidade. Em 12 de maio de 1625, apds diversas batalhas e
estando os holandeses isolados e cercados, a chegada da ajuda dos
espanhdis determinou a saida dos holandeses da Bahia. Os holan-
deses tentaram em outras ocasides retomar a cidade do Salvador
sem sucesso, 0 que tornou a Bahia uma referéncia na resisténcia da
colbnia aos invasores holandeses que obtiveram sucesso em Recife.

Capitanias Hereditarias

O momento da descoberta da Bahia e do Brasil era, para Por-
tugal, de imensa prosperidade no comércio estabelecido com o
Oriente, principalmente com a india. Este fator aliado ao pouco
conhecimento sobre as riquezas naturais do Brasil promoveu o to-
tal descaso da coroa portuguesa em relagdo a terra americana. No
entanto, na quarta década do século XVI, Portugal perdeu posi¢Ges
no comércio com a Africa e nos portos indicos entrando em séria
crise financeira. Ao mesmo tempo os espanhdis encontraram fon-
tes de metais e pedras preciosas nas terras americanas e outros eu-
ropeus demonstraram grande interesse pelo Brasil, principalmente
os Franceses que eram cada vez mais numerosos nas terras entre
Pernambuco e Espirito Santo.

Segundo alguns autores como Alencar (1981) o Brasil passou
a ser primeiro, um novo ponto para o comércio com Portugal ca-
racterizando-se como produtor de matéria-prima para venda e
comprador de matéria manufaturada, suprindo o espago perdido
no comércio do Oriente. Além disso, havia a necessidade de efetiva
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ocupacgdo e posse das terras que afastaria os Franceses da poten-
cialmente lucrativa col6nia. Segundo o autor em 1530 uma nova

expedicdo foi enviada para o Brasil para, principalmente, langar :

fundamentos da ocupacdo efetiva da terra e estabelecer nucleos
de povoamento.

Por volta de 1534 as terras do Brasil comegam a ser ocupadas,
permitindo posse efetiva, dominio e controle da terra e da explo-
ragdo dos recursos naturais do Brasil contra as investidas, princi-
palmente dos Franceses, repetindo a experiéncia de outras col6-
nias portuguesas, D. Jodo lll, rei de Portugal, passou a assinar as

primeiras cartas de doagdo das Capitanias Hereditarias. Tais cartas

eram documentos legais de doagdo de terras e titulos de capitdo e
governador a cada beneficiado.

Uma Carta de Doagao concedia ao donatario uma propriedade
de 10 léguas de terra na costa, isenta de tributos exceto o dizimo.
Sobre o restante dos 50 a 100 léguas em dire¢do ao interior do con-
tinente, possuia apenas a posse. O donatario era privilegiado na
montagem de engenhos, com a venda de 24 indios por ano para
Portugal, garantia de redizima de vendas pertencentes a Coroa, vin-
tena do pau-brasil e dizima do quinto real sobre metais.

Um Foral definia como sendo do donatario a propriedade dos
produtos do solo e a defesa da terra. Para a Coroa ficavam os pro-
dutos do subsolo, mata e mar. O donatario tinha o dever de conce-
der sesmaria a quem solicitasse e o direito de comercializar armas
e mantimentos para o uso das capitanias apenas, é claro, com a
metrépole. A preocupagdo com a ocupagao das terras, no entanto,
demonstrava apenas que Portugal preocupava-se com a garantia da
posterior utilizacdo comercial e da exploragdo dos recursos.

Mas nunca chegou a caracterizar uma preocupacdo com a for-

macdo de uma nova nagao, tal qual aconteceu na América do Norte,
mais especificamente com as terras Inglesas que originaram os Es-
tados Unidos da América.

No territdrio que hoje é o estado da Bahia foram formadas en-
tre os anos de 1534 e 1566 cinco capitanias hereditarias mantidas
até a segunda metade do século XVIII. Sdo elas:

tinho;

Porto Seguro - doada em 27 de maio de 1534 a Pero do Campo
Tourinho;

llhéus - doada em 26 de julho de 1534 a Jorge de Figueiredo
Corréa;

Paraguacgu ou Recdncavo - doada em 29 de margo de 1566 a
Alvaro da Costa;

llhas de Itaparica e Tamarandiva - doada em 15 de margo de
1558 a D. Antonio de Athayde.

BAHIA

A Capitania de Francisco Pereira Coutinho Era formada por 50
léguas de terra entre a margem direita do Rio S3o Francisco e a Pon-
ta do Padrdo, hoje Forte e Farol da Barra. Pereira Coutinho estabe-
leceu-se em sua capitania em 1536 na regido da Enseada da Barra,
onde construiu a Vila do Pereira, hoje Santo Anténio da Barra, ins-

talando parentes, amigos e colonos que trouxe com ele. Produziu :

algod3do e cana construindo dois engenhos de agucar. Teve sérios
problemas com os indios e com seus empregados abandonando
por algum tempo suas terras. Com a morte do donatdrio apds um
naufragio quando se tornou prisioneiro dos tupinambas, a capitania
foi revertida para a Coroa e, em 1548, transformada em sede do
governo-geral das terras do Brasil.
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PORTO SEGURO

A Capitania de Péro do Campo Tourinho Formada por 60 léguas
de terra, limitava-se pela margem direita do Rio Jequitinhonha e
margem esquerda do Rio Doce. Junto aos filhos que trouxe con-
sigo de Portugal, fundou oito vilas sendo Porto seguro a Principal.
Explorou e comercializou o pau-brasil para a Europa por meio de
Portugal, Unico pais com o qual as capitanias podiam comercializar.
Apds sua morte, tendo a capitania passado por varios herdeiros, foi
confiscada pela Coroa e incorporada a da Bahia, sendo o Marqués
de Gouveia o seu Ultimo donatdrio.

ILHEUS

A Capitania de Jorge de Figueiredo Corréa Data de 26 de junho
de 1534 a doacgdo desta capitania, sendo conhecido o Foral de 1¢
de abril de 1535. Contando 50 léguas, a capitania tem como limites
a Ponta do Padrdo e a margem esquerda do Rio Jequitinhonha. O
Morro de sdo Paulo foi a primeira vila fundada na chegada do dona-

¢ tdrio as terras doadas sendo sé depois fundada a Vila de S3o Jorge

dos llhéus. Jorge de Figueiredo Corréa produziu agucar ja no inicio
da ocupacdo de suas terras e chegou a construir nove engenhos de
acucar no século XVI. Foi incorporada a capitania da Bahia em 1754,
depois de passar a propriedade dos Rezende e Castro.

ITAPARICA E TAMARANDIVA

A Capitania do Primeiro Conde de Castanheira Deixando em
1558 a condigdo de sesmaria de Dona Violante da Camara, mde do
Conde de Castanheira, para capitania, deixaram também as ilhas de
pertencerem a Capitania da Bahia nesta mesma data. Por volta de
1560, segundo Osério (1979) foi fundado o povoado de Vera Cruz,
com o inicio da Construgdo da Igreja de Vera Cruz, uma das mais
antigas do pais. A capitania pertenceu a diversos herdeiros de Dona
Violante sendo, em 6 de abril de 1763, incorporada a capitania da
Bahia.

PARAGUACU OU RECONCAVO

A Capitania de Alvaro da Costa A sesmaria do Paraguacu foi
transformada em capitania através da carta de doacdo datada de
1566, compondo-se das terras que vdo da Barra do Rio Peroassu,
hoje Paraguacu, até a Barra do Rio Jaguaripe. Segundo Brandao
(1998), a capitania foi produtora, inicialmente, de agucar e, poste-

- riormente, de fumo e pertencia a D. José da Costa quando foi com-

prada pela Coroa e incorporada a Capitania da Bahia.

Grupos Etnicos Formadores

A populagdo baiana surgiu da mistura de trés grupos huma-
nos: o indio que ja habitava o territdrio milhares de anos antes da
chegada dos Portugueses, o africano que foi trazido contra vontade
da Africa e os Portugueses que vieram para colonizar e explorar as
novas terras.

Estes grupos ndo se mantiveram fisica ou culturalmente sepa-
rados e apds um curto espago de tempo, a sociedade em formagao
ja possuia tipos caracteristicamente brasileiros resultantes da mis-
tura dos grupos iniciais. O mulato (negro e branco), o cafuzo (negro
e indio) e o caboclo (branco e indio) e o resultado de sua mistura,
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tornaram-se cada vez mais numerosos numa popula¢cdo dominada
pelos preconceituosos brancos Portugueses que detinham o poder
financeiro e politico da col6nia.

Cada grupo contribuiu de uma maneira para a modelagem da
sociedade em formacdo dando-lhe caracteristicas proprias em as-
pectos fisicos e culturais.

indios
Segundo Ribeiro (1997), ao chegar a Bahia, o primeiro grupo
indigena com o qual os europeus tiveram contato foi o tupiniquim,

da familia tupinambd, tronco tupi-guarani que ja habitava, quase

totalmente o litoral de todo o territdério baiano. Segundo Soares
apud Celene Fonseca, o litoral baiano foi denominado pelos Tapuias
desalojados pelos Tupinambads. Estes chegaram a costa por volta
de 100-1200 d.C., ou seja, 300 a 500 anos antes dos Portugueses.
Alencar et all afirma que pesquisas permitem dizer que desde 8000
a.C. grupos humanos habitam a regido que é hoje o Brasil, vindos
da Asia ou Europa.

No entanto, pouco se conhece sobre a vida dos habitantes an-

teriores a chegada dos Europeus, por isso toda a histéria do Bra- :

sil foi criada pelos colonizadores e tem uma visdo eurocéntrica da
vida. Mesmo a denominagdo INDIO dada aos povos que habitavam
as terras do Brasil é equivocado e decorre da errada ideia dos espa-
nhois que, anteriormente, pensavam ter chegado a india, ao chegar
a América Central.

Além do litoral, também outros grupos indigenas foram logo
conhecidos pelos europeus. Aimorés e pataxds habitavam as terras

préximas ao Espirito Santo e Minas Gerais. Entre o Rio Prado e o Rio

de Contas estavam os camacas, nagoios, gongoids e crancaios. Os
famosos maracas ocupavam o vale do Rio Paraguagu e Serra Sin-
cord. O Nordeste do estado era ocupado pelos cariris. No Rio Sdo
Francisco encontravam-se os anaids e caiapds. Por fim, chicriabas e
acroas habitavam a fronteira da Bahia com Goias.

Dentre as mais diversas contribuicGes dos povos indigenas para
a formagdo do novo povo brasileiro esta o habito de tomar banho
todos os dias, o uso da mandioca na culinaria, a diversificagdo das

bebidas destiladas, o uso de utensilios de barro e a pratica da quei- :

mada (coivara) hoje prejudicial a conservagdo do solo quando pra-
ticada em extensas faixas de terra. Os indios foram de fundamental
importancia para o reconhecimento das terras e das riquezas do
Brasil fazendo todo tipo de trabalhos para os portugueses como
mostrar fontes de madeira ou de metais preciosos até carregar toda
espécie de produtos até os navios. Além disso, foram fundamentais
na construgao e manutengao da cidade do Salvador sempre com a
intermedia¢do de Caramuru, europeu com o qual tinham grande
aproximagdo. Com a crescente escravizagdo dos indios em nome da
Coroa e da propagacdo do cristianismo, os grupos antes simpaticos
a0s europeus, passaram a se impor ao trabalho tornando dificil o
controle e uso dos povos nativos, também chamados negros pelos
europeus.

Negros
A chegada dos primeiros negros a Bahia deu-se préximo aos

anos de 1549 e 1550, substituindo o trabalho for¢ado de indios

escravizados, inicialmente nos engenhos e plantagdes e posterior-
mente até nas casas grandes, baseando toda a economia do estado.
Na verdade, ndo foi por falta de mao-de-obra que a escravizagdo
alcangou as col6nias portuguesas, mas por exigéncia do capitalismo
comercial europeu que via no negro cara e lucrativa mercadoria.
As col6nias como o Brasil eram obrigadas a comprar escravos das
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metrépoles europeias que ganhavam muito dinheiro com o trafico
de escravos negros vindos de toda a Africa. Para a Bahia foram ven-

© didos africanos das diversas areas e nagoes desde o atual Senegal a

atual Angola, na costa ocidental, a costa oriental da atual Mogam-
bique a atual Etidpia, passando pelos povos do Congo, Niger e Be-
nin. Pela lingua foram identificadas as nagdes yoruba, ewés, fulds,
tapas, ardas, calabares e aussds que falavam arabe e talvez fossem
religiosos do Cordo.

Segundo Luis Viana Filho apud Tavares existiu uma sucessao no
de povos ou nagdes trazidas para a Bahia o que permitiu a organiza-
¢do dos seguintes ciclos:

I-Ciclo da Guiné (XVI);

lI-Ciclo de Angola (XVII);

llI-Ciclo da Costa da Mina (XVII);

IV-Ultima fase - da ilegalidade (XIX).

Oficialmente o Ultimo desembarque de escravos africanos para
a Bahia ocorreu em 1852, na Pontilha, llha de Itaparica.

As incontaveis importantes contribui¢cdes dos negros para a
formagdo do povo brasileiro e dos seus costumes estao fortemente
presentes no dia-a-dia da populagdo ao longo destes 500 anos. A
religiosidade africana misturada a religido catdlica formou, no es-
tado da Bahia, a mais brasileira das formas de reverenciar deuses
e santos. O famoso sincretismo religioso é uma das caracteristicas
do estado que teve sua origem nas senzalas quando em vez de acei-
tar as determinagdes catdlicas para a fé, os negros as adaptaram as
suas proprias crengas.

A culinaria baiana é quase que totalmente dominada pelos
temperos africanos, ainda que tenham os europeus portugueses
rejeitado por algum tempo o sabor forte dos condimentos. Os pra-
tos tipicos do estado apresentam sempre ingredientes como azeite
de dendé, camardo seco, amendoim e outros. As dangas e musicas,
a forma de comemorar, de vestir e outras mais especificamente
baianas tem grande influéncia dos rituais religiosos e lutas negras
lentamente assimiladas pela populagdo em geral desde o momento
em que foram trazidos para o Brasil.

Assim como os indios, os negros resistiram e lutaram muito
contra a escraviddo a qual eram submetidos no Brasil. A mais no-
tavel e organizada forma de luta foi, sem duvida a formagdo dos
Quilombos, que se constituiam em pequenas e organizadas cidades
autossuficientes na maioria dos aspectos, fundadas pelos negros
que conseguiam fugir das senzalas, dos engenhos e planta¢gdes em
todo o estado. Exemplos importantes sdo os quilombos do Rio Ver-
melho conhecido no inicio do século XVII, Cabula de 1807 e Buraco

- do Tatu formado em 1744, os trés na drea ocupada hoje por Salva-

dor atacados diversas vezes.

Também no interior do estado formaram-se diversos quilom-
bos como os de Muritiba e Maragogipe descobertos em 1713, os
de Nazaré e Santo Amaro encontrados em 1801 e muitos outros
os quais podem ser melhor conhecidos através do trabalho de Pe-
dreira (1973). Embora mais conhecidos, os quilombos ndo foram a
Unica forma de resisténcia dos negros africanos no Brasil e, mais es-
pecificamente na Bahia. Os registros histéricos falam de varias ma-
nifestagGes principalmente no século XIX como a revolta dos Aussas
em 1807, dos escravos em Itapua e outras armagées em 1813, in-
surrei¢do da Vila de S3o Mateus em 1822, todas severamente repri-
midas, mas que demonstraram a insatisfacdo e a revolta dos negros
escravos que lutavam contra a situagdo de injustica em que viviam.
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Europeus
O Portugués foram, sem duvida, o europeu que mais contribuiu

para a formagdo do povo baiano. Segundo Carlos Ott apud Tavares

a origem dos portugueses habitantes da Bahia no século XVI é, em
ordem crescente de quantidade: Entre-Douro-e-Moinho, Tras-os-
-Montes, Beira, Estremadura, Alentejo, Algarve, Ilhas, na maioria
homens do campo e de artes manuais. Além dos Portugueses, os
Franceses, os Holandeses e por fim Ingleses influenciaram de al-
guma forma a populagdo em formagdo, ja que todos mantiveram
estreito contato com o povo brasileiro que nascia da miscigenagdo

entre os chamados trés grupos humanos: branco, indio e negro. Es-

tes ultimos, diferentes dos Portugueses passavam pela Bahia em
viagem comerciais, principalmente de contrabando de escravos e
matérias-primas como o pau-brasil.

Dentre os mais conhecidos Portugueses que contribuiram
para o desbravamento e exploracdo das terras baianas esta Diogo
Alvares, o Caramuru. Segundo alguns autores, Diogo Alvares saiu
do Norte de Portugal e foi ndufrago de uma embarcagao francesa
para a qual trabalhava, nas proximidades do Largo da Mariquita,

Rio Vermelho, por volta de 1509 ou 1511. Recebeu este nome, diz :

a lenda, por ter saido entre as pedras, coberto de limo na frente
de um grupo de indios que notou semelhangas entre o Portugués
e o peixe. Diz ainda a lenda que, gragas a um tiro dado para o alto,
Caramuru escapou de ser devorado pelos Tupinambds e conquistou
seu respeito e aceitagao

Caramuru foi o primeiro europeu a conviver com os indios
aprendendo sua lingua e seus habitos, por isso, foi importante pon-

te entre os indios e os colonizadores servindo mesmo como intér- :

prete e pacificador. Convenceu os indios a ajudar na construgdo das
vilas como a Ponta do Pedrdo (hoje Forte e Farol da Barra) onde
viveu e uniu-se a algumas indias incluindo a Catarina Paraguagu,
com quem se casou e teve filhos legitimos e onde se instalaram ou-
tros europeus como o préprio Tomé de Souza, antes da construgdo
de Salvador. A construgdo da Cidade de Salvador foi viabilizada pela
ajuda dos mesmos indios que conseguiram material para a cons-
trucdo, carregaram-no até o local escolhido e edificaram a cidade.

Por defender interesses dos indios ou proprios contra a explo-

ragao dos colonizadores ou, como afirmam alguns autores por sua
ligacdo com os Franceses, Caramuru desentendeu-se seriamente
com os representantes de Portugal e morreu em 1557 sem ter sido
reconhecido pelo governo portugués como fundamental elemento
para a coloniza¢do do Brasil.

Dos Portugueses os baianos, como todos os brasileiros, herda-
ram a forma de sociedade patriarcal. O Portugués criou, segundo
Tavares (1987) a Bahia agrdria, mercantil e escravocrata voltada
para as necessidades do capitalismo comercial que dominava o
mundo dito civilizado. As cidades herdaram a arquitetura da moda
em Portugal dando ares europeus a cidade de Salvador. Também a
musica, a religido Catdlica, a estrutura familiar com base no casa-
mento, a pratica da monocultura e outras caracteristicas mais.

Religiosidade

Assim como em outros aspectos, a religiosidade encontra-se na
Bahia caracterizada por uma variedade de religides, seitas, igrejas,
templos, terreiros, crengas separadas ou totalmente misturadas. Na
Bahia é cena comum uma filha-de-santo rezando ao Senhor do Bon-
fim (Oxald) ou um catdlico oferecendo caruru aos Ibejes (Sdo Cos-
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me e Damido). E o sincretismo religioso t3o presente nas festas dos
santos catélicos, sinais de um tempo em que negros disfargavam o
culto a seus deuses.

Segundo Verger(1992), é dificil precisar o momento em que o
sincretismo se estabeleceu no pais ou mesmo na Bahia. E certo que
os santos catdlicos e os deuses africanos se aproximaram cada vez
mais devido a caracteristicas fisicas ou comportamentais. No entan-
to, as razoes para tal mistura de simbolos parecem ter sido diversas
e benéficas ora aos brancos catdlicos, ora aos negros animistas.

Ainda escravos, os negros baianos eram proibidos de cultuar
seus deuses, no entanto, podiam realizar manifestagdes culturais
como o canto e a dancga africanas. Para os senhores, tais manifes-
tagGes nao passavam de diversdo e nostalgia. Para a igreja catdli-
ca, exposicdo de primitivismo inofensivo. Para o estado algo que
mantinha separada as nagGes e controladas as revoltas, ja que as
reunides eram de grupos de origem diferentes. No entanto, para os
negros, era a manifestacgdo livre de sua religiosidade e de culto aos
seus deuses.

Logo que a igreja catdlica entendeu o sentido das reunides fes-
tivas e passou a ameagar sua realizagdo, os negros comegaram a
justificar seus atos como forma africana de cultuar os santos cato-
licos e trataram de atribuir a cada deus africano um corresponden-
te europeu. Aos olhos da igreja, os africanos se convertiam, mas,
na verdade, os negros utilizavam os santos catélicos para disfargar
deuses africanos aos quais realmente rendiam cultos. Com o pas-
sar do tempo, os beneficios dessa mistura superaram os interesses
cristdos e o sincretismo passou a ser aceito e até incentivado pelos
senhores de escravos.

Ao contrario do esperado, os habitos religiosos africanos aos
poucos modificaram o préprio catolicismo, influenciando a forma
de culto e misturando nomes e caracteristicas de santos e deuses,
0 que é tolerado, até certo ponto, pela igreja catdlica baiana. Os
negros continuam a cultuar seus deuses, havendo para muitos pra-
ticantes a diferenca entre deuses e santos.

Na Bahia é comum ir ao terreiro e a igreja. Brancos, negros,
mulatos, pobres ou ricos, acreditam nos principios catélicos e do
candomblé, ao mesmo tempo. O sincretismo ha muito estabelecido
mantem-se e sdao comuns em festas catélicas as manifestages das
religides africanas.

Para a maioria dos baianos, ndo ha festa do Senhor do Bonfim
sem missa solene e banho de pipoca nas escadarias da igreja. Por
sua vez, os barracGes de candomblé possuem sempre um altar com
imagens de santos catdlicos.

N3do sé com o catolicismo o candomblé se combinou e absor-

. veu conceitos.

Houve, mais recentemente, segundo Carneiro(1977) a mistura
do candomblé com o espiritismo que resultou nas chamadas “ses-
sdes de caboclo” comuns aos terreiros de todo o Nordeste inclusive
Bahia.

No entanto, a Bahia de todas as crengas ja foi muito diferente!
A Bahia encontrada pelos portugueses nao era catdlica, protestan-
te, espirita ou animista. Era sim marcada pela crenga em um misto
de lendas criadas pelos indios, donos das terras, baseadas nas en-

. tidades naturais que explicavam a vida, a morte, a doenca, a cura,

as desgragas, as alegrias... Nao haviam deuses e deusas nas cren-
¢as dos povos indigenas e, as vezes, fatores importantes como o
surgimento do sol, da terra, das estrelas ou da dgua ndo tinham
resposta. O préprio Tupad ou Tupana parece ter sido criado por in-
fluéncia dos jesuitas que o comparavam ao Deus catdlico. Segundo
Ott(1995), alguns grupos indigenas ndo possuiam culto religioso
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIOS E PODERES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-
gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecug¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdaos governamentais e érgaos
SUBIJETIVO administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos e agen-
SUBIJETIVO tes publicos}.

SENTIDO . ~ . I .
OBJETIVO Sentido amplo {func¢do politica e administrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por esses
OBJETIVO entes}.

Existem fungdes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administra¢do que sao
subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e ser-
vigo publico.

Para melhor compreensao e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do de-
senvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de utilida-
de ou de interesse publico.
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Agente Administrativo

b. Policia administrativa: £ a atividade de policia administrati-
va. S3o os atos da Administracdo que limitam interesses individuais
em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a Admi-
nistragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para satis-
fazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o regime
juridico e com predominancia publica. O servigo publico também
regula a atividade permanente de edi¢do de atos normativos e con-
cretos sobre atividades publicas e privadas, de forma implementati-
va de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungbes é executar as politicas de
governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do in-
teresse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom anda-
mento da Administra¢do Publica como um todo com o incentivo das
atividades privadas de interesse social, visando sempre o interesse
publico.

A Administra¢do Publica também possui elementos que a com-
pde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fun¢do administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais aco-
pladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato da
coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas na-
¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos inter-
nacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da adminis-
tragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associa¢des publicas (art.
41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas juridi-
cas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41 do CC,
pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar ao con-
sércio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sao regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato

201

a



de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungao hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,

os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais

observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
gue permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser

expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, séo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas :

de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-

ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
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que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,

© significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva

atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constitui¢do Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuacdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atua¢do, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-

. de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgdo

na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excecGes pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.
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Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestao.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,

resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou

impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual hd a predominancia de

atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os

regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragao do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessionario de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada  mediante  providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por drgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a definigdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrindria, a partir
da andlise lucida do topico anterior, acoplada aos estudos dos

conceitos retro apresentados, & possivel extrair alguns elementos . simplesirregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando

fundamentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fung¢do administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagbes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece

que em todas essas atividades, a funcdo administrativa estara de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)

sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos,
nao é fungdo exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
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de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:

. a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orga- :

providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdao Direta, bem
como, os entes da Administra¢do Indireta e particulares, como
acontece com as permissiondrias e com as concessionarias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por 6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a producdo de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da A¢do Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em

o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alcada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades publicas,

nao possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada
de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigracdo
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.
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Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
0 acoplado de atribui¢des designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis
a cada pessoa politica, érgdo ou agente.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez que somente

© estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
ndo tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excegdo de disposi¢do expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivagdo de sua
pratica.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo

a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. Ja em relagdo a institui¢do do tributo e cominagdo de
penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orggos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o
Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das
respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e :

secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicao Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizacdo, editadas pelos érgdos de competéncia
primaria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgdo
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criacdo do Ministério da Saude.

Emrelagdoaocritérioterritorial, a criacdo de Superintendéncias
Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisdes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade que trabalham na investigacdo de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinac¢do dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatério: pelos 6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminui¢do de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou

acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra

pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribuigdes ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacdo.
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Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagcao de competéncia: trata-se do fendmeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierdrquico
inferior. No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegagdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegacdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que Ihe foram atribuidos, agira sempre
. em nome proéprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também podera
revogar a qualquer tempo a delegagdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegagdo de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de competéncia

. o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo

Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,

incorporou grande parte da orientagdo doutrindria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgédos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo

- houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
tdncias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegag¢do de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edigdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

1l - as matérias de competéncia exclusiva do drgdo ou autori-
dade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publi-
cados no meio oficial.
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