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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensado textual consiste na anadlise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretag¢do de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugéo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituigo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

omentario da questdo:
C t d t

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educagdo,
além das que ndo apresentam essas condigdes. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o
texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos caes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!

] Y-UAAAZ FIQUE
M ACHO QUE JA

MALS UM POUCO!

VAMOS...

L “

LOGO PODERA REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHA)

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo
A intencgdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agao, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagées do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agbes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Lt
Fol

PENALT!

SIM, ELE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto nada mais é do que analisar e decodificar
o que de fato estd escrito, seja das frases ou de ideias presentes.
Além disso, interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se
pode chegar ao conectar as ideias do texto com a realidade.

A compreensdo basica do texto permite o entendimento de
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todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida
pelo conteddo. Ademais, compreender relagdes semanticas é uma
competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

A interpretacdo de texto envolve explorar varias facetas, desde
a compreensdo basica do que esta escrito até as analises mais
profundas sobre significados, intengdes e contextos culturais. No
entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto
pode-se criar varios problemas, afetando nao sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os topicos
frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na compreensdo
do conteldo exposto, uma vez que é ali que se estabelecem as
relagdes hierarquicas do pensamento defendido, seja retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espaco para divagacGes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor, o que
nao implica em ficar preso a superficie do texto, mas é fundamental
gue ndo se criem suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagio

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a
interpretagdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o aprendizado
de conteldos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso
certamente auxiliara na apreensdo do conteudo exposto. Lembre-
se de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em
um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar que estdo,
é porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagédo
hierarquica do pensamento defendido; retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas
pelo autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des vagas
e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado
3 exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nds leitores
proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagdo

A compreensdo de um texto envolve realizar uma analise
objetiva do seu conteudo para verificar o que esta explicitamente
escrito nele. Por outro lado, a interpretacdo vai além, relacionando
as ideias do texto com a realidade. Nesse processo, o leitor extrai
conclusdes subjetivas a partir da leitura.
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Géneros Discursivos

— Romance: descricdo longa de agbes e sentimentos de
personagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade
ou totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e
uma novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo.
No romance nds temos uma historia central e varias histdrias
secundarias.

— Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas
personagens, que geralmente se movimentam em torno de uma
Unica a¢do, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas
acoes encaminham-se diretamente para um desfecho.

—Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferenciado
por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a historia
principal, mas também tem varias histdrias secundarias. O tempo
na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo definidos
pelas histdrias dos personagens. A histdria (enredo) tem um ritmo
mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais curto.

— Crdnica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes
gue ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

— Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da
linguagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

— Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é
convencer o leitor a concordar com ele.

— Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informagdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

- Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materializa
em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

— Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS H

Defini¢cdes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificacdo
baseada na forma de comunicagao.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no interior
dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A definicdo de
um género textual é feita a partir dos conteudos tematicos que
apresentam sua estrutura especifica. Logo, para cada tipo de texto,
existem géneros caracteristicos.

ol

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagGes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, cardapio
de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificacbes sdo fixas, definem e
distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a parte
concreta, enquanto as tipologias integram o campo das formas, ou
seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais géneros textuais e
como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em apresentacao,
desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos se caracterizam
pela apresentacdo das acGes de personagens em um tempo e
espaco determinado. Os principais géneros textuais que pertencem
ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, contos, crénicas
e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emog¢&es do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios de
restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é transmitir
ideias utilizando recursos de definicdo, comparacdo, descricdo,
conceituagdo e informacdo. Verbetes de dicionario, enciclopédias,
jornais, resumos escolares, entre outros, fazem parte dos textos
expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o objetivo
de apresentar um assunto recorrendo a argumentacgdes, isto é,
caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura é
composta por introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Os textos
argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto e
abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade orientar
o leitor, ou seja, expor instrucdes, de forma que o emissor procure
persuadir seu interlocutor. Em razdo disso, o emprego de verbos no
modo imperativo é sua caracteristica principal. Pertencem a este
tipo os géneros bula de remédio, receitas culinarias, manuais de
instrucdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fungdo de instruir
o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos, de certa forma,
impedem a liberdade de atuagdo do leitor, pois decretam que ele
siga o0 que diz o texto. Os géneros que pertencem a esse tipo de

texto sdo: leis, clausulas contratuais, editais de concursos publicos.
GENEROS TEXTUAIS

— Introducgao

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adaptado
diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a troca de
informagdes, ideias e emogoes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos para
finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por exemplo,
utilizamos um género textual especifico para a instrugdo culinaria.
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS). CONCEITOS DE ORGANIZAGAO E DE GERENCIAMEN-
TO DE INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT. Langado
em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente
virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o
Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar d4 acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

[ 6. Programas ] [ 7. Grupos

[ 1. Expandir

Pl rorom
P i e S

B s e p

2. Conta

4. Configuracbes

5. Ligar/Desligar

[
[ 3. Pastas
[
[

Menu Iniciar

Soﬁi”gﬁ@
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Nao expandido Expandido

IMICIAR

Hamaon
[ Documentos
Bl Imagens

Botdo Expandir
Conta: apresenta opg¢des para configurar a conta do usuario logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configura¢des da conta é possivel

modificar as informagGes do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir op¢des de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,
além de outras configuragdes.

SUas ||'||-|\_-' magUes

Crisr pus iragen

[ = [} N

Configuragdes de conta
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Ligar/Desligar: a opg¢do “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema ndo
os salvara automaticamente, mas perguntard ao usuario se deseja salva-los.

() Ui Doeslgas

IE ok TR

Outras opgdes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E Gtil para finalizar a instalacdo de aplicativos e atualizaces do sistema operacional, mas, com
frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usudrio continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca carga.
Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

¢) Hibernar: opcdo criada para notebooks e pode n3o esta disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tao rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opgbes, acessando Conta, temos:

Altermr oong

d) Sair: o usudrio desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usudrio, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

f) Trocar usudrio: simplesmente dd a opg¢do de trocar de usuario, sem que o usudrio atual faca o logoff. Assim, todas as tarefas sdo
mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.

......... ) ) oliica )
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Esquematizando essas opgdes:

Suspender Hibernar

Economia de energia Maior economia de energia

Tarefas mantidas Tarefas mantidas

Computador ndo &
desligado (somente em caso
de baixa carga em bateria)

Computador & desligadae,
apés armazenamento dos
dados e programas em disco

Retorno rapido a execucio Retorno mais lento

usudrio sa deseja salvar.

Reinicia o computador.
Util para finalizar instalaces e atualizacfes.

Blogueia a conta do usuario.
Tarefas mantidas em funcionamento.

Usuario desconecta de sua conta.

| -
Desliga o computador completamente.
Mio salva automaticamente os arquivos, mas pergunta ao
-
{ Tarefas encerradas.

Troca o usuario, sem logoff.
Tarefas mantidas em funcionamento.

™y

Area de trabalho, icones e atalhos

Area de Trabalho

NOCOES DE INFORMATICA

O Ligan/Tieiar

IS Tosdom oo aplicatioen

Ligar/Desligar e outras opgdes.

A Area de trabalho (ou desktop) é a principal area exibida na tela quando vocé liga o computador e faz logon no Windows. E o lugar
que exibe tudo o que é aberto (programas, pastas, arquivos) e que também organiza suas atividades.

1. icones 2. Papel de Parede
[aplicativas & atalhos) (Wallpaper)

3. Barra de Tarefas

oluca
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LEGISLACAO DO SETOR

DE MEIO AMBIENTE

LEI N2 7.735/1989 (CRIAGAO DO IBAMA) “

LEI N2 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989.

Dispéde sobre a extingdo de érgdo e de entidade autdrquica, cria
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novdveis e dad outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisdria n2 34, de 1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢do Federal, pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam extintas:

| - a Secretaria Especial do Meio Ambiente -SEMA, dérgdo subor-
dinado ao Ministério do Interior, instituida pelo Decreto n2 73.030,
de 30 de outubro de 1973;

Il - a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE,
autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, criada pela Lei De-
legada n? 10, de 11 de outubro de 1962.

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia administra-
tiva e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: (Redagdo dada pela Lei n® 11.516, 2007)

| - exercer o poder de policia ambiental; (Incluido pela Lei n2
11.516, 2007)

Il - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, re-
ferentes as atribui¢des federais, relativas ao licenciamento ambien-
tal, ao controle da qualidade ambiental, a autoriza¢do de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle am-
biental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e (Incluido pela Lei n2 11.516, 2007)

Il - executar as agOes supletivas de competéncia da Unido, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente; e (Reda¢do dada
pela Lei n? 14.944, de 2024)

IV - implementar a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo nas terras indigenas, nos territérios reconhecidos de comu-
nidades quilombolas e outras comunidades, nos assentamentos
rurais federais e nas demais areas da Unido administradas pela Se-
cretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério da Gestdo e da Ino-
vacdo em Servigos Publico, em parceria com os érgdos e entidades
gestores correspondentes. (Incluido pela Lei n2 14.944, de 2024)

Art. 32 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, sera administrado por 1 (um) Presi-
dente e 5 (cinco) Diretores, designados em comissdo pelo Presiden-
te da Republica. (Redagdo dada pela Lei n2 7.957, de 1989)

Art. 42 O patrimOnio, os recursos orcamentarios, extra-orga-
mentarios e financeiros, a competéncia, as atribui¢des, o pessoal,
inclusive inativos e pensionistas, os cargos, fungdes e empregos da
Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA e do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal - IBDF, extintos pela Lei n? 7.732, de
14 de fevereiro de 1989, bem assim os da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Pesca - SUDEPE e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA sdo transferidos para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que os suce-
derd, ainda, nos direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes de lei,
ato administrativo ou contrato, inclusive nas respectivas receitas.

§12 O Ministro de Estado do Interior submeterd ao Presidente
da Republica a estrutura resultante das transferéncias referidas nes-
te artigo e o quadro unificado de pessoal, com as transformacgdes e
remuneragao inerente aos seus cargos, empregos e fungdes, manti-
do o regime juridico dos servidores.

§22 No caso de ocorrer duplicidade ou superposi¢do de atribui-
¢Oes, dar-se-3a a extingdo automadtica do cargo ou fung¢do considera-
do desnecessario.

§32 Até que sejam aprovados a estrutura e o quadro previs-
tos no 8§19, as atividades da SEMA e das entidades referidas neste
artigo, sem solugdo de continuidade, permanecerao desenvolvidas
pelos seus 6rgdos, como unidades integrantes do Instituto criado
pelo artigo 29.

Art. 52 O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, con-
tato da vigéncia desta Lei, adotara as providéncias necessarias a fiel
execuc¢do deste ato.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 72 Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Senado Federal, 22 de fevereiro de 1989; 1682 da Independén-
cia e 1012 da Republica.

DECRETO N2 8.973/2017 (ESTRUTURA REGIMENTAL DO
IBAMA)

Prezado (a),

O DECRETO N¢ 8.973/2017, foi revogado pelo DECRETO N2
11.095/2022.

Bons estudos!

DECRETO N2 11.095, DE 13 DE JUNHO DE 2022

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comiss@o e das Fungdes de Confianga do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA e remaneja e transforma cargos em comiss@o e fungdes de
confiancga.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he
confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo,
DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro De-
monstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, na forma dos Anexos | e Il.

Art. 22 Ficam remanejados, na forma do Anexo lll, os seguin-
tes cargos em comissdao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Su-
periores - DAS, Fung¢bes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE,
Cargos Comissionados Executivos - CCE e Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE:

| - do IBAMA para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia:

a) um DAS 101.6;

b) seis DAS 101.5;

c) quarenta e cinco DAS 101.4;

d) quarenta e nove DAS 101.3;

e) trinta e trés DAS 101.2;

f) vinte e cinco DAS 101.1;

g) um DAS 102.4;

h) cinco DAS 102.3;

i) sessenta e sete FCPE 101.2; e

j) quarenta e quatro FCPE 101.1; e

Il - da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desbu-
rocratiza¢cdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
para o IBAMA:

a)um CCE 1.17;

b) cinco CCE 1.15;

c) vinte e nove CCE 1.13;

d) um CCE 1.10;

e) um CCE 2.13;

f) um CCE 2.10;

g) uma FCE 1.15;

h) vinte e trés FCE 1.13;

i) sessenta e uma FCE 1.10;

j) setenta e sete FCE 1.07;

k) quarenta e trés FCE 1.06;

) cinquenta FCE 1.05;

m) duzentas e quarenta e cinco FCE 1.01;

n) uma FCE 2.13;

o) cinco FCE 2.12;

p) doze FCE 2.07;

q) oito FCE 2.05;

r) uma FCE 3.13; e

s) trés FCE 3.10.

Art. 32 Ficam transformados, nos termos do disposto no art. 62
da Lein? 14.204, de 16 de setembro de 2021, na forma do Anexo IV:

| - em CCE: cargos em comissdo do Grupo-DAS; e

Il - em FCE:

a) cargos em comissdo do Grupo-DAS; e

b) FCPE.

Art. 42 Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungGes de
confian¢a que deixam de existir na Estrutura Regimental do IBAMA
por forga deste Decreto ficam automaticamente exonerados ou dis-
pensados.
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Art. 52 Aplica-se o disposto nos art. 11 a art. 14 do Decreto n2
10.829, de 5 de outubro de 2021, quanto ao regimento interno, a
permuta entre CCE e FCE, a realoca¢do de cargos em comissdo e
de fungdes de confianga por ato inferior a decreto no IBAMA e ao
registro de alteragdes por ato inferior a decreto.

Art. 62 Fica revogado o Decreto n? 8.973, de 24 de janeiro de
2017.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor em 7 de julho de 2022.

Brasilia, 13 de junho de 2022; 2012 da Independéncia e 1342
da Republica.

ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL DO INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

CAPITULO |
DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Art. 12 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, autarquia criada pela Lei n2 7.735, de
22 de fevereiro de 1989, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com autonomia administrativa e financeira, dotada de personalida-
de juridica de direito publico, com sede em Brasilia, Distrito Federal,
e jurisdicdo em todo o territdrio nacional, tem como finalidades:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribui¢Ges federais, relativas ao licenciamento am-
biental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso
dos recursos naturais e a fiscalizagdo, ao monitoramento e ao con-
trole ambientais, observadas as diretrizes emitidas pelo Ministério
do Meio Ambiente; e

Il - executar as a¢0Oes supletivas de competéncia da Unido, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Art. 22 O IBAMA em conformidade com os instrumentos da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n2 6.938, de
31 de agosto de 1981, de acordo com as competéncias previstas na
Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011, e observado
o disposto na legislagdo vigente, possui as seguintes competéncias
em ambito federal:

| - proposicdo e edi¢do de normas e padrdes de qualidade am-
biental;

Il - avaliagdo de impactos ambientais;

Il - licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos,
produtos e processos considerados efetiva ou potencialmente po-
luidores ou capazes de causar degradagdo ambiental, nos termos da
legislacdo em vigor;

IV - implementag¢do dos Cadastros Técnicos Federais de Ativida-
des e Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencial-
mente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

V - fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades administrativas am-
bientais ou compensatérias pelo ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou a corregao da degradagdo ambiental,
nos termos da legislagdo em vigor;

VI - geragao, integracdo e disseminagdo de informagdes e co-
nhecimentos relativos ao meio ambiente;

VII - disciplinamento, cadastramento, licenciamento, monitora-
mento e fiscalizagdo do uso e do acesso aos recursos ambientais,
floristicos e faunisticos;
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VIII - andlise, registro e controle de substdncias quimicas, de
agrotdxicos e de seus componentes e afins, nos termos da legisla-
¢do em vigor;

IX - assisténcia e apoio operacional as institui¢des publicas e a
sociedade em caso de acidentes e emergéncias ambientais de rele-
vante interesse ambiental;

X - execugdo de programas de educag¢do ambiental;

XI - fiscalizagdo e controle da coleta e do transporte de material
bioldgico;

XIl - recuperagdo de areas degradadas;

Xl - apoio a implementagao do Sistema Nacional de Informa-
¢Oes sobre o Meio Ambiente - Sinima;

XIV - aplicacdo dos dispositivos e dos acordos internacionais
relativos a gestdo ambiental no ambito de sua competéncia;

XV - monitoramento, prevengao e controle de desmatamentos,
gueimadas e incéndios florestais;

XVI - elaboragdo do sistema de informagdo para a gestao do uso
dos recursos faunisticos e florestais;

XVII - elaboragdo e estabelecimento de critérios e padrdes e
proposicdo de normas ambientais para a gestdo do uso dos recur-
sos faunisticos e florestais; e

XVIII - elaboragao do Relatério de Qualidade do Meio Ambien-
te.

§12 O IBAMA podera celebrar acordos, contratos, convénios,
termos de parceria e de ajustamento de conduta e instrumentos
congéneres com organizagdes publicas e privadas, nacionais, es-
trangeiras e internacionais, necessarios ao alcance de seus objeti-
Vos.

§22 O IBAMA podera atuar em articulagdo com os érgaos e as
entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e com a sociedade, para
o alcance de seus objetivos, em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente, emitidas pelo Ministério do
Meio Ambiente.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 32 O IBAMA tem a seguinte estrutura organizacional:

| - 6rgdo colegiado: Conselho Gestor;

Il - érgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente do IBA-
MA: Gabinete;

Il - érgdos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada;

b) Auditoria Interna;

c) Corregedoria;

d) Ouvidoria; e

e) Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica;

IV - érgdos especificos singulares:

a) Diretoria de Licenciamento Ambiental;

b) Diretoria de Qualidade Ambiental;

c) Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas;

d) Diretoria de Protegdo Ambiental; e

e) Centros Nacionais; e

V - érgdos descentralizados: Superintendéncias.
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CAPITULO IlI
DA DIRECAO E DA NOMEAGAO

Art. 42 O IBAMA é dirigido por um Presidente e por cinco Di-
retores.

§12 O Presidente do IBAMA e os seus Diretores serdao indicados
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e nomeados de acordo
com a legislagdo vigente.

§22 O Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada
serd indicado pelo Advogado-Geral da Unido, na forma estabelecida
no §32 do art. 12 da Lei n? 10.480, de 2 de julho de 2002.

§32 O Auditor-Chefe sera indicado na forma estabelecida no
§52 do art. 15 do Decreto n? 3.591, de 6 de setembro de 2000.

§42 O Corregedor tera sua indicagdo submetida previamente a
apreciacdo do Orgdo Central do Sistema de Correicdo do Poder Exe-
cutivo Federal, na forma estabelecida no §12 do art. 82 do Decreto
n2 5.480, de 30 de junho de 2005.

§52 O Ouvidor tera sua nomeagdo submetida a aprovagdo da
Controladoria-Geral da Unido, na forma estabelecida no §12 do art.
11 do Decreto n2 9.492, de 5 de setembro de 2018.

CAPITULO IV
DO ORGAO COLEGIADO

Art. 52 O Conselho Gestor, de carater consultivo, sera compos-
to:

| - pelo Presidente do IBAMA, que o presidira;

Il - por cinco Diretores; e

Il - pelo Procurador-Chefe.

§12 Integram o Conselho Gestor, na condicao de membros con-
vidados, sem direito a voto:

| - o Chefe de Gabinete;

Il - o Auditor-Chefe;

Il - o Corregedor;

IV - o Ouvidor; e

V - 0 Assessor do Presidente.

§29 As deliberacdes do Conselho Gestor, sem natureza vincula-
tiva, tém a fungdo de subsidiar a tomada de decisdo do Presidente
do IBAMA e dos Diretores, no ambito de suas competéncias.

§32 O Presidente do Conselho Gestor podera convidar gestores
e técnicos do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente e de outros
Orgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual, dis-
trital e municipal, e representantes de entidades ndo governamen-
tais, para participar de suas reunides, sem direito a voto.

§49 A Secretaria-Executiva do Conselho Gestor sera exercida
pelo Gabinete da Presidéncia do IBAMA.

§52 Os membros do Conselho Gestor serdo substituidos, em
suas auséncias e impedimentos, por seus substitutos legais.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

SECAO |
DO ORGAO COLEGIADO

Art. 62 Ao Conselho Gestor compete:

| - subsidiar o Presidente do IBAMA na tomada de decisdo rela-
cionada a gestdao ambiental federal;

Il - apreciar propostas de edicdo de normas especificas de
abrangéncia nacional;
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Il - opinar sobre propostas referentes ao processo de acom-
panhamento e avaliacdo da execugdo das agendas de gestdo am-
biental;

IV - apreciar planos especificos para as agdes do IBAMA;

V - manifestar-se sobre processos de licenciamento ambiental
em andamento no IBAMA;

VI - manifestar-se sobre questGes técnicas, econémicas e so-
ciais para a definicdo das a¢des do IBAMA;

VIl - analisar processos de identificagdo e negociagdo de fontes
de recursos orgamentarios e extraorgamentarios para a viabilizagdo
das acdes planejadas do IBAMA; e

VIII - manifestar-se sobre os assuntos que Ihe forem submeti-
dos pelo Presidente do IBAMA.

Paragrafo Unico. As competéncias do Conselho Gestor serdo
exercidas, exclusivamente, quando demandadas pelo Presidente
do IBAMA.

SECAO Il
DOS ORGAOS SECCIONAIS

Art. 72 A Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de execu-
¢do da Procuradoria-Geral Federal, compete:

| - representar judicial e extrajudicialmente o IBAMA, observa-
das as normas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal;

Il - orientar a execucdo da representacdo judicial do IBAMA,
quando sob a responsabilidade dos demais drgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal;

Il - exercer as atividades de consultoria e de assessoramento
juridicos no ambito do IBAMA e aplicar, no que couber, o disposto
no art. 11 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993;

IV - auxiliar os demais 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Ge-
ral Federal na apuragdo da liquidez e da certeza de créditos de qual-
quer natureza referentes as atividades do IBAMA, para a inscrigdo
em divida ativa e a respectiva cobrancga;

V - zelar pela observancia da Constitui¢do, das leis e dos atos
emanados dos Poderes Publicos, sob a orientagdo normativa da Ad-
vocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal;

VI - encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-
-Geral Federal, conforme o caso, pedido de apuragdo de falta fun-
cional praticada por seus membros; e

VIl - coordenar e supervisionar, técnica e administrativamente,
as respectivas unidades descentralizadas.

Art. 82 A Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica
compete:

| - elaborar e propor o planejamento estratégico do IBAMA;

Il - supervisionar e avaliar o desempenho dos resultados ins-
titucionais;

Il - planejar, coordenar, executar e acompanhar as atividades
de orcamento e de tecnologia da informacdo; e

IV - coordenar, executar, propor a edi¢cdo de normas, controlar,
orientar e supervisionar as atividades relacionadas com os seguin-
tes Sistemas:

a) Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da In-
formacgao - Sisp;

b) Sistema de Administragdo Financeira Federal - Siafi;

c) Sistema de Contabilidade Federal;

d) Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo - Siga;

e) Sistema de Organizagdo e Inovagdo Institucional do Governo
Federal -Siorg;

f) Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec;
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g) Sistema de Servicos Gerais - Sisg; e
h) Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - Siop.

SECAO IlI
DOS ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

Art. 92 A Diretoria de Licenciamento Ambiental compete co-
ordenar, controlar e executar as a¢des referentes ao licenciamento
ambiental, nos casos de competéncia federal.

Art. 10. A Diretoria de Qualidade Ambiental compete coorde-
nar, controlar e executar agGes federais referentes:

| - a proposicdo de critérios, padrdes, parametros e indicadores
de qualidade ambiental; e

Il - ao gerenciamento dos Cadastros Técnicos Federais de Ativi-
dades e Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Poten-
cialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Art. 11. A Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Flo-
restas compete coordenar, controlar e executar as agdes federais
referentes:

| - a autorizag¢do de acesso, manejo e uso dos recursos flores-
tais, floristicos e faunisticos; e

Il - 3 recuperagao ambiental.

Art. 12. A Diretoria de Prote¢cdo Ambiental compete coordenar,
controlar e executar as agdes federais referentes a fiscalizagdo e as
emergéncias ambientais.

Art. 13. Os érgdos especificos singulares exercerdo suas ativida-
des observadas as diretrizes emitidas pelo Presidente do IBAMA e
pelo Ministério do Meio Ambiente.

SECAO IV
DOS ORGAOS DESCENTRALIZADOS

Art. 14. Os érgdos descentralizados exercerdo suas atividades
em conformidade com as diretrizes do Presidente do IBAMA e, para
questdes especificas, em observancia as diretrizes dos 6rgdos sec-
cionais e dos drgdos especificos singulares.

CAPITULO VI
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

SECAO |
DO PRESIDENTE

Art. 15. Ao Presidente do IBAMA incumbe:

| - representar o IBAMA;

Il - planejar, coordenar, controlar, orientar e dirigir as atividades
do IBAMA;

Il - convocar, quando necessario, as reuniées do Conselho Ges-
tor e presidi-las;

IV - firmar, em nome do IBAMA, acordos, contratos, convénios,
ajustes, termos de ajustamento de conduta e instrumentos congé-
neres;

V - editar atos normativos, no ambito de sua competéncia, e
zelar pelo seu fiel cumprimento;

VI - ratificar os atos de dispensa e de reconhecimento de inexi-
gibilidade de licitagdo, observada a legislagdo; e

VIl - ordenar despesas.
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ETICA E MORAL; ETICA, PRINCIPIOS E VALORES H

Etica é uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes filésofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética esta intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que so-
mente assim, podera o homem alcangar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis préprias e método préprio, na singela identificagcdo
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressao moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.*

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressdes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “carater”. Esse “modo de ser”

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-
liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em socieda-
de.]

[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepgbes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente sequndo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagGes objetivas, confirmadas por métodos de verificagbo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
philosophie, de LALANDE). |

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

é a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteragdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o carater impresso na alma por habito”

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da a¢do hu-
mana;

Ponderagao da agdo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.

Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a agdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a prética, como a realizagdo efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é acio, Etica
é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as no¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensd&es da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
ber¢o do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sang¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sancdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém ndo
torna a matar uma acgdo correta, apenas gera a punigdo daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale?: “No plano
das normas éticas, a contradigdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrario, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagao
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a san¢do aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteldo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as nogdes de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
ber¢o do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punigdo daquele que
cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano
das normas éticas, a contradi¢cdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrario, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangao, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sang¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagao, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto €, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagcdo (normatizagdo), comportamentos considerados como
adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espago — temporal (relativa); cardter histdrico e so-
cial.

A ética geral e profissional é um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as a¢Ges dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administragdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
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Esses profissionais precisam seguir um codigo de ética que oriente
suas agoes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada drea. Esses padrdes sdo estabeleci-
dos pelas instituicGes de classe, como os conselhos profissionais,
que regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da
confianca entre as pessoas e para a promogdo de relagdes éticas. A
justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagdes entre as pessoas.

A transparéncia € outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacGes relevantes para
a tomada de decisdes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de
suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-
sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional € um tema de extrema im-
portancia para a administragdo, pois estd relacionada a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adog¢do de praticas éticas
na administragdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizacGes e da sociedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragao da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagdes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabalaveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de gracga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrées sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
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ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusio
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-
pirito, as quais, por um esforgco da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristdteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e nao ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-
gociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais préoxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

Valores na Administragao Publica

¢ Responsabilidade: Os servidores publicos devem atuar com
responsabilidade, cientes das consequéncias de suas agGes para a
sociedade.

¢ Honestidade: A honestidade é um valor crucial para assegu-
rar que os recursos publicos sejam utilizados de forma correta e
sem desvios.
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¢ Transparéncia: A administracdo deve ser aberta e acessivel,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem as a¢Ges go-
vernamentais.

¢ Equidade: Garantir tratamento justo e igualitdrio a todos,
promovendo a justica social e a inclusdo.

Relagdo entre Etica, Principios e Valores

¢ Interdependéncia: A ética, os principios e os valores na ad-
ministragdo publica estdo interligados. A ética norteia os principios,
que por sua vez se traduzem em valores que guiam as a¢des dos
servidores.

¢ Impacto na Governanga: A aplicagdo correta desses concei-
tos fortalece a governanca publica, promovendo uma gestdo que
prioriza o bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel.

Desafios e Perspectivas

e Corrupgao e Desvios de Conduta: Mesmo com a existéncia
de cddigos de ética e principios, a corrupgdo ainda é um desafio na
administracdo publica. A formagdo continua e a conscientizagdo dos
servidores sdo essenciais para mitigar esses problemas.

¢ Educagdo e Capacitagdo: Investir na educagdo ética dos ser-
vidores é fundamental para promover uma cultura de integridade
e responsabilidade.

* Futuro da Etica na Administragdo: A evolugdo tecnoldgica e
a globalizagdo impdem novos desafios éticos, exigindo uma adapta-
¢do constante dos principios e valores aplicados na administragdo
publica.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionario de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus
representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisGes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagao e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidadaos.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pagdo do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio

3 https://www.significados.com.br/democracia/
4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
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da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,
o povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condigao do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
que os direitos e deveres dos cidaddos estdo interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.®

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidad3do ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria esta praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associagdo civil), pela cooperagdo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade — como grupo, associa¢do ode homens que é —depen-
de da vida cooperativa de seus cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar, e
possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efetiva-
mente de exercer a participagdo ativa como cidadao dentro de suas
possibilidades de controle popular os atos da administragdo publica
e dos demais poderes.

Sendo assim, o exercicio da cidadania, como gozo de direitos
e desempenho de deveres, deve pautar-se por contornos éticos: o
exercicio da cidadania deve materializar-se na escolha da melhor
conduta tendo em vista o bem comum, resultando em uma agdo
moral como expressao do bem.

A sobrevivéncia e harmonia da vida associativa, como ja dito,
dependem do nivel cooperativo dos homens reunidos em socieda-
de, hd uma expectativa generalizada a respeito das a¢cGes humanas
e, em especial, das a¢des daqueles que desempenham fungdes pu-
blicas.

O servidor publico, antes de exercer a fungao de servidor, é
cidaddo do Estado e, como tal, tem interesse na sobrevivéncia e
harmonia da sociedade como qualquer outro cidad3o civil. O bom,
correto, justo, enfim, o ético desempenho de suas fungdes a frente
da coisa publica antes de beneficiar apenas toda a sociedade, be-
neficia a ele mesmo.

A conduta desvencilhada dos pilares éticos e violadoras das
normas morais podem até trazer algum beneficio tempordrio ao
seu executor, mas as consequéncias danosas de tal comportamen-
to para si mesmo se fardo sentir com o desenvolver do tempo, ja
que nenhum Estado pode crescer, desenvolver e aprimorar-se sob

jogo. 62 Edigéo — Ed. Paz e Terra, 1997.
5 https.//www.significados.com.br/cidadania/
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a acdo corrupta de seus governantes, gestores e servidores e um
Estado assim falido, inclusive moralmente, retrata a faléncia mesma
dos homens nele reunidos em sociedade.

Desta forma, o servidor que se desvia do comportamento ético,
atenta contra si e toda a sociedade, violando, em especial, a prépria
dignidade, ja que o trabalho realizado com exceléncia é o mais caro
patrimonio humano.

- Definigdo de Etica: A ética, no &mbito democratico, refere-se
aos valores e principios que orientam o comportamento dos indivi-
duos e das institui¢des na sociedade. Esses valores incluem justica,
igualdade, liberdade e respeito mutuo.

- A Etica como Base da Democracia: A democracia, para ser
legitima, deve ser guiada por principios éticos que garantam a par-
ticipagdo equitativa de todos os cidaddos. Sem ética, o processo de-
mocrdatico corre o risco de ser distorcido por interesses particulares,
corrupgao e injustigas sociais.

- Principios Eticos Fundamentais na Democracia: Entre os prin-
cipios que sustentam a ética na democracia estdo a transparéncia,
a honestidade, o respeito as leis, a responsabilidade social e o com-
promisso com o bem comum.

Democracia e o Exercicio da Cidadania

- Conceito de Cidadania: A cidadania vai além do direito de
votar; envolve a participa¢do ativa nos processos politicos e sociais,
contribuindo para a constru¢do e manutengdo de uma sociedade
democratica.

- Participagdo Cidada: A participagdo dos cidaddos nas deci-
sdes politicas é um dos pilares da democracia. Essa participagdo
pode se dar de diversas formas, como o voto, o engajamento em
movimentos sociais, a participacdo em debates publicos e o exerci-
cio do controle social sobre as a¢gdes governamentais.

- Educagao para a Cidadania: Uma sociedade democratica de-
pende de cidadaos informados e conscientes de seus direitos e de-
veres. A educagdo para a cidadania, que inclui o ensino de valores
éticos, é crucial para a formacdo de individuos capazes de participar
ativamente da vida politica.

A Etica no Exercicio da Cidadania

- Responsabilidade Social: O exercicio da cidadania deve ser
guiado pela responsabilidade ética, onde o cidadao age ndo apenas
em beneficio préprio, mas também em prol do bem comum.

- Etica na Participagdo Politica: Os cidad3os tém o dever ético
de participar do processo politico de forma consciente e informada,
evitando praticas como a compra de votos ou a disseminagdo de
informagdes falsas.

- Cidadania Ativa e Etica na Fiscalizagdo: O cidad3o tem o pa-
pel ético de fiscalizar e cobrar transparéncia dos governantes, atu-
ando como um guardido da democracia.

Desafios Eticos na Democracia Contemporanea

- Corrupg3o e Etica na Politica: A corrupcio é um dos maiores
desafios éticos enfrentados pelas democracias modernas. Ela mina
a confianga dos cidaddos nas instituicGes e enfraquece o exercicio
da cidadania.

- Manipulagdo da Informagdo: A disseminagdo de fake news e
a manipulagdo da informagdo representam sérios desafios éticos,
prejudicando a tomada de decisGes informadas pelos cidad3os.
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MATEMATICA

ALGEBRA LINEAR. CONJUNTO NUMERICO: OPERAGCOES
COM NUMEROS INTEIROS, FRACIONARIOS E DECIMAIS

CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos numeros naturais é simbolizado pela letra N
e compreende os numeros utilizados para contar e ordenar. Esse
conjunto inclui o zero e todos os nimeros positivos, formando uma
sequéncia infinita.

Em termos matematicos, os numeros naturais podem ser
definidoscomoN={0, 1, 2, 3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em
subconjuntos:

N* = {1, 2, 3, 4..} ou N* = N — {0}: conjunto dos numeros
naturais ndo nulos, ou sem o zero.

Np = {0, 2, 4, 6..}, em que n € N: conjunto dos numeros
naturais pares.

Ni={1, 3,5, 7..}, em que n € N: conjunto dos nimeros naturais
impares.

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos nimeros naturais primos.

2 3 ¢

o U I
1

N= {0123 45 6.}

Operagdes com Numeros Naturais

Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas duas
operagdes fundamentais: adigdo e multiplicagao.

Adicdo de Numeros Naturais

A primeira operagdo essencial da Aritmética tem como objetivo
reunir em um Unico niumero todas as unidades de dois ou mais
ndmeros.

Exemplo: 6 + 4 = 10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 é a soma
ou o total.

Subtra¢do de Numeros Naturais

E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de outra;
é a operagdo inversa da adigdo. A subtragdo é valida apenas nos
ndmeros naturais quando subtraimos o maior numero do menor,
ou seja, quando quando a-b tal que a = b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193
Subtraendo e 7 a diferenca.

Obs.: 0o minuendo também é conhecido como aditivo e o
subtraendo como subtrativo.

Multiplicagdo de Numeros Naturais

E a operagdo que visa adicionar o primeiro nimero, denominado
multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sdo as unidades do
segundo numero, chamado multiplicador.

Exemplo: 3 x 5 =15, onde 3 e 5 sdo os fatores e o 15 produto.

-3 vezes 5 é somar o nimero 3 cinco vezes: 3x5=3+3+3+3
+ 3 = 15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto “. “, para
indicar a multiplicagdo).

Divisao de Numeros Naturais

Dados dois numeros naturais, as vezes precisamos saber
quantas vezes o segundo estd contido no primeiro. O primeiro
numero, que é o maior, é chamado de dividendo, e o outro
numero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisdo é chamado
quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo quociente, obtemos o
dividendo.

No conjunto dos numeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um nimero natural por outro
numero natural, e, nesses casos, a divisdo ndo é exata.

a=b.q+r
= Jr=<h

Principios fundamentais em uma divisdo de niumeros naturais

— Em uma divisdo exata de numeros naturais, o divisor deve ser
menor do que o dividendo.45:9=5

— Em uma divisdo exata de nimeros naturais, o dividendo é o
produto do divisor pelo quociente. 45 =5x9

— A divisdo de um numero natural n por zero ndo é possivel,
pois, se admitissemos que o quociente fosse g, entdo poderiamos
escrever: n + 0 = q e isto significaria que: n=0x g =0 o que ndo é
correto! Assim, a divisdo de n por 0 ndo tem sentido ou ainda é dita
impossivel.

Propriedades da Adicao e da Multiplicagdo dos numeros
Naturais

Paratodoa,becemN

1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+c¢)

2) Comutativa da adigdo:a+b=b+a

3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a

4) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

5) Comutativa da multiplicagdo: a.b =b.a

6) Elemento neutro da multiplicacdo: a.1=a

7) Distributiva da multiplicacdo relativamente a adigdo: a.(b +c
)=ab+ac
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8) Distributiva da multiplica¢do relativamente a subtragéo: a .(b
—c)=ab-ac

9) Fechamento: tanto a adigdo como a multiplicagdo de um
ndmero natural por outro nimero natural, continua como resultado
um numero natural.

Exemplos:

1) Em uma grafica, a maquina utilizada para imprimir certo
tipo de calendario estd com defeito, e, apds imprimir 5 calendarios
perfeitos (P), o proximo sai com defeito (D), conforme mostra o
esquema.

Considerando que, ao se imprimir um lote com 5 000
calendarios, os cinco primeiros sairam perfeitos e o sexto saiu com
defeito e que essa mesma sequéncia se manteve durante toda a
impressdo do lote, é correto dizer que o numero de calendarios
perfeitos desse lote foi

(A) 3642.

(B) 3 828.

(C) 4 093.

(D) 4 167.

(E) 4 256.

Solugdo: Resposta: D.

Vamos dividir 5000 pela sequéncia repetida (6):

5000/ 6 = 833 + resto 2.

Isto significa que sairam 833. 5 = 4165 calenddrios perfeitos,
mais 2 calenddrios perfeitos que restaram na conta de divisdo.

Assim, sdo 4167 calendarios perfeitos.

2) Jodo e Maria disputaram a prefeitura de uma determinada
cidade que possui apenas duas zonas eleitorais. Ao final da sua
apuracdo o Tribunal Regional Eleitoral divulgou a seguinte tabela
com os resultados da eleigdo. A quantidade de eleitores desta
cidade é:

12 Zona Eleitoral 22 Zona Eleitoral
Joao 1750 2245
Maria 850 2320
Nulos 150 217
Brancos 18 25

Abstencdes 183 175

(A) 3995

(B) 7165

(C) 7532

(D) 7575

(E) 7933

Solugdo: Resposta: E.

Vamos somar a 12 Zona: 1750 + 850 + 150 + 18 + 183 = 2951
22 7Zona: 2245 + 2320+ 217 + 25 + 175 = 4982

Somando os dois: 2951 + 4982 = 7933

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (2)

O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra
maiuscula Z e compreende os numeros inteiros negativos, positivos
e o0 zero.
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z={.,-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,..}

v

-3 1 0 1

4

|

NlOmeros opostos
N C Z

O conjunto dos numeros inteiros também possui alguns
subconjuntos:

Z =1{0, 1, 2, 3, 4.} conjunto dos nimeros inteiros ndo
negativos.

Z ={.-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos.

Z',={1, 2,3, 4...}: conjunto dos nimeros inteiros ndo negativos
e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z ={.. -4, -3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros n3o
positivos e ndo nulos.

Médulo

O mddulo de um ndmero inteiro é a distancia ou afastamento
desse numero até o zero, nareta numéricainteira. Ele é representado
pelo simbolo | |.

O mddulode 0 é 0 e indica-se |0] =0

O médulo de +6 € 6 e indica-se |+6| =6

O modulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O moddulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.

Numeros Opostos

Dois numeros inteiros sdo considerados opostos quando sua
soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os representam
na reta numérica estdo equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e o oposto de -4 é 4, pois
4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, 0 oposto, ou simétrico, de
“u_n

a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de zero é o préprio
zero.

Origem
NUmerosinteiros negativos Nimeros inteiros positivos
= A
Vol =
4t p—frpje—f—ps
4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
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— Operagbées com Numeros Inteiros

Adicdo de Numeros Inteiros

Para facilitar a compreensdo dessa operagdo, associamos a
ideia de ganhar aos numeros inteiros positivos e a ideia de perder
a0s numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar 8 (3 +5=28)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 =ganhar 2 (5 +(-3) = 2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 =-2)

Observagdo: O sinal (+) antes do numero positivo pode ser
omitido, mas o sinal (=) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

Subtragdo de Numeros Inteiros

A subtragdo é utilizada nos seguintes casos:

— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;

— Quando temos duas quantidades e queremos saber a
diferenca entre elas;

— Quando temos duas quantidades e desejamos saber quanto
falta para que uma delas atinja a outra.

A subtragdo é a operacgdo inversa da adigdo. Concluimos que
subtrair dois numeros inteiros é equivalente a adicionar o primeiro
com o oposto do segundo.

Observagdo: todos os parénteses, colchetes, chaves, nimeros,
etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal invertido, ou seja,
representam o seu oposto.

Multiplicacdo de Numeros Inteiros

A multiplicagdo funciona como uma forma simplificada de
adicdo quando os numeros sdo repetidos. Podemos entender
essa situagdo como ganhar repetidamente uma determinada
quantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas
significa ganhar 30 objetos, e essa repeticdo pode ser indicada pelo
simbolo “x”, ouseja: 1+ 1+1+...+1=15x1=15.

Se substituirmos o nimero 1 pelo nimero 2, obtemos: 2 + 2 +
2+..+42=15x2=30

Na multiplicagdo, o produto dos numeros “a” e “b” pode ser
indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as
letras.

Divisdo de Numeros Inteiros

Dividendo | Divisor

Resto 2
Quociente

Dividendo > Divisor . Quociente + Resto

Resto < Divisor

MATEMATICA

Editora o

Solug

Divisdo exata de numeros inteiros

Considere o célculo:-15/3=ga3q=-15aq=-5

No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a divisdo
exata de um nuimero inteiro por outro nimero inteiro (diferente de
zero), dividimos o médulo do dividendo pelo médulo do divisor.

No conjunto dos nimeros inteiros Z, a divisdo ndo é comutativa,
ndo é associativa, e ndo possui a propriedade da existéncia do
elemento neutro. Além disso, ndo é possivel realizar a divisdo por
zero. Quando dividimos zero por qualquer nimero inteiro (diferente
de zero), o resultado é sempre zero, pois o produto de qualquer
ndmero inteiro por zero é igual a zero.

Regra de sinais

MULTIPLICACAO E DIVISAO

Potenciagdao de Numeros Inteiros
A poténcia a"do nimero inteiro a, é definida como um produto
de n fatores iguais. O numero a é denominado a base e o nimero
n é o expoente.
"=axaxaxaXx..Xa,ouseja, aé multiplicado por a n vezes.

expoente

a n — b —=poténcia

|

base

— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um
numero inteiro positivo.

— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o
resultado é um numero inteiro positivo.

—Se a base da poténcia é negativa e o expoente é impar, entdo
o resultado é um numero inteiro negativo.
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AS PROPRIEDADES BASICAS DA POTENCIACAD SAQ: |

i o". o = o™ 2*. 2w 3

B o": g~ o™ ; L L

3 (0 = o (%) = 2

B (a.bl®=o". b" (2.4)= 2 If

@ D

[E_) b® 7= 7
0 1

7 o'=a

Radiciagcdo de Numeros Inteiros
A radiciagdo de numeros inteiros envolve a obten¢do da raiz

n-ésima (de ordem n) de um numero inteiro a. Esse processo :

resulta em outro numero inteiro ndo negativo, representado por b,
que, quando elevado a poténcia n, reproduz o nimero original a. O
indice da raiz é representado por n, e o nimero a é conhecido como
radicando, posicionado sob o sinal do radical.

A raiz quadrada, de ordem 2, é um exemplo comum. Ela produz
um numero inteiro ndo negativo cujo quadrado é igual ao numero
original a.

Importante observagdo: nao é possivel calcular a raiz quadrada
de um nuimero inteiro negativo no conjunto dos numeros inteiros.

E importante notar que ndo ha um nimero inteiro n3o negativo
cujo produto consigo mesmo resulte em um nimero negativo.

A raiz cubica (de ordem 3) de um nimero inteiro a é a operagdo
que gera outro numero inteiro. Esse numero, quando elevado
ao cubo, é igual ao nimero original a. E crucial observar que, ao
contrario da raiz quadrada, ndo restringimos nossos calculos apenas
a ndimeros ndo negativos.
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Propriedades da Adicdo e da Multiplicagdo dos numeros
Inteiros
‘ Paratodoa,becem?Z
1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+¢)
2) Comutativa da adi¢do:a+b=b +a
3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a
4) Elemento oposto da adigdo: a+(-a) =0
5) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)
6) Comutativa da multiplicagdo : a.b = b.a
7) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a
‘ 8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b +c
- )=ab+ac
9) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtragdo: a .(b
—c) = ab-ac
10) Elemento inverso da multiplicagdo: para todo inteiroa # 0,
existe uminverso at=1/aemZ talque,a.at=a.(1/a)=1
11) Fechamento: tanto a adigdo como a multiplicagdo de um
numero natural por outro nimero natural, continua como resultado
um numero natural.

Exemplos:

1) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do
uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em
atividades educativas, bem como da preservagao predial, realizou-
se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES FOR-
MAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIO-
NAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DEPARTA-
MENTALIZAGAO

As organizagbes formais modernas caracterizam-se como um
sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas do
ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente externo.
Nesse sentido, os elementos interativos da organizagdo, pessoas e de-
partamentos, dependem uns dos outros e devem trabalhar juntos.

As organizag¢Ges podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizagGes é composta pela estrutura
instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo.
Ela é representada por um organograma composto por érgaos, car-
gos e relagdes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem
e especificam os padrdes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organiza¢des Formais

Sao instituidas pela vontade humana;

Sao planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres
formais);

Sdo regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (logica);

S3o representadas por organogramas;

Sao flexiveis as modificagGes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organiza¢des formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento da
origem a organizag¢do informal. As organizagdes informais definem-se
como o conjunto de interagGes e relacionamentos que se estabele-
cem entre as pessoas, sendo esta paralela a organizagdo formal.

As organizagdes informais ndo possuem objetivos predetermi-
nados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e cos-
tumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de
associagdo pelos membros da organizagdo formal.

Caracteristicas das Organizag¢des Informais

Sdo oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas natu-
ralmente entre os membros de determinada organizagao;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderancas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontdnea, independente da autoridade
formal;

Tém possibilidade de oposi¢do a organizagdo formal;

Transcende a organizacdo formal, ndo se limitando ao horério de
trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

S&o resistentes as modificagBes nos processos, uma vez que as
pessoas tendem a defender excessivamente os seus padroes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades,
autoridades, comunicagGes e decisdes de unidades de uma empre-
sa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada
com a estratégia da organizagado, de tal forma que mudangas na es-
tratégia precedem e promovem mudangas na estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No
tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e sem-
pre realizada por meio de ordem escrita.

Sdo seis os elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagOes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagao, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizagdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizagdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variaveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa variavel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

Sado tipos tradicionais de organizagdo:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-
quia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisGes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizagdao Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicacdo, decisGes descentralizadas e énfase
na especializa¢do;

c) Organizacdo Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagdo formal com asses-
soria funcional, separacgdo entre érgdos operacionais (de linha) e 6r-
gdos de apoio (staff). H4, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.
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Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informacgGes e se responsabili-
zam pela execugdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestao eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagao
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma 6tima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e a¢des tempordrias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da forga de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutengdo dos recursos necessarios
sob o controle de um unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

® a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

¢ as fungBGes administrativas a desempenhar;

* as limitagOes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limita¢Oes tecnoldgicas;

¢ as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas
no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que dado for-
ma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimento de
uma estrutura organizacional, considera-se como mais adequada a
anadlise de seus componentes, condicionantes e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e processo
decisério. Sao principios fundamentais da organizagado formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposigdo de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de producdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fungdes especificas, assim como
cada tarefa;

364

ol

c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierarquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientagGes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
cionarios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficacia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizagdo

Departamentalizagdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da criacdo de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneizacdo das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sao critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungBes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servigos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizagdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizagdo, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribuigdo
territorial de suas atividades, ela deverd observar as técnicas de de-
partamentalizacdo geografica;

d) Departamentalizagdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizacdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em fungdo de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sdo liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizagdo,
a funcional com a departamentalizacdo de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensdes: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-
quéncia, dupla subordinagao.
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ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CENTRALIZACAO, DES-
CENTRALIZACAO, CONCENTRAGCAO E DESCONCENTRA-
CAO; ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO; ADMI-
NISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Administragdo direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administragdo Direta é correspondente
aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocdbulo “Administragdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os drgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administrag0es Diretas, cujo fulcro é praticar afung¢do administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a conviccdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢cdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardao a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execuc¢do especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagcdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

A Administragdo Direta é composta pelos 6rgdaos que fazem
parte da estrutura central da Unido, ou seja, ndo possuem
personalidade juridica prépria e estdo subordinados diretamente a
autoridade central do Poder Executivo (Presidéncia da Republica).
Esses orgdos sdo incumbidos de fungdes executivas tipicas, como a
formulagdo e execugdo de politicas publicas e a gestdo de servigos
publicos.

Os principais ¢rgdos da Administracdo Direta da Unido
incluem:

® Presidéncia da Republica: 6rgdo maximo do Poder Executivo
federal.

e Ministérios: estruturas responsaveis por setores especificos
da Administragdo Publica (como Ministério da Saude, Ministério da
Educagdo etc.).

e Secretarias e Departamentos: subordinados aos Ministérios,
desempenhando fungGes especializadas em areas de atuagdo mais
restritas.

Esses orgdos ndo possuem patrimonio préprio, sendo
sustentados pelo patriménio da Unido e atuando em nome do ente
federado, com base em suas competéncias constitucionais.

A Administragéo Indireta é formada por entidades que,
embora criadas ou autorizadas pela Unido, possuem personalidade
juridica prépria e autonomia administrativa. Sua criagdo geralmente
ocorre por lei especifica, que define suas fungGes, competéncias e a
forma de controle por parte da Administracdo Direta. As entidades
da Administracdo Indireta incluem:

e Autarquias: entidades auténomas, com personalidade juridica
de direito publico e fungGes administrativas descentralizadas, como
o INSS e a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL).

e Fundagbes Publicas: entidades dotadas de patrimOnio
préprio, criadas por lei para a realizagdo de atividades de interesse
publico, como a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI).

* Empresas Publicas: entidades com personalidade juridica de
direito privado, criadas para desempenhar atividades econ6micas
ou prestar servigos publicos, como a Caixa Econémica Federal.

¢ Sociedades de Economia Mista: pessoas juridicas de direito
privado, em que a Unido possui controle acionario, mas com
participagdo de capital privado, como a Petrobras.

Essas entidades, mesmo com autonomia, estdo sujeitas ao
controle e supervisdo ministerial, além de deverem observar as
normas de direito publico aplicaveis as suas atividades.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os érgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdoadministrativatantonaadministracao
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administracdo Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no dmbito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administra¢do indireta federal, as vérias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgaos da Administracao Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses 6rgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relacdo de
subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribui¢des e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Diferen¢a entre Descentralizacdo e Desconcentracdo: As duas
figuras dizem respeito a forma de presta¢do do servigo publico.
Descentralizagao, entretanto, significa transferir a execugdo de
um servigo publico para terceiros que ndo se confundem com a
Administragdo Direta, e a desconcentragdo significa transferir a
execu¢do de um servico publico de um 6rgéo para o outro dentro
da Administracdo Direta, permanecendo esta no centro.
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Administra¢do Centralizada

A administracdo centralizada é caracterizada pela concentragdo
de todas as decisGes-chave e da autoridade em um Unico nivel
ou departamento dentro da organizagdo. Nesse modelo, a
responsabilidade objetiva recai sobre a alta administragdo ou o lider
central da organizagdo. Isso implica que a alta administragdo deve
tomar decisdes informadas, implementar politicas apropriadas e
assegurar a alocagdo eficiente dos recursos disponiveis.

Em caso defalhas, erros ou inadequagdes na gestdo centralizada
que impactem negativamente os resultados da organizagao, a
responsabilidade recai diretamente sobre a lideranga central. Essa
responsabilidade ndo apenas envolve tomar as medidas corretivas
necessarias para remediar a situagdo, mas também a prestacdo de
contas aos orgdos de controle e as partes interessadas.

Quando a execugdo do servico estiver sendo feita pela
Administragdo direta do Estado (ex.: Secretarias, Ministérios etc.).
Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular do servigo
publico, como o prestador do mesmo, o proprio estado é quem
centraliza a atividade.

Concentracdo (extinguir Orgdos): Trata-se da técnica
administrativa que promove a extingdo de 6rgdos publicos. Pessoa
juridica integrante da administragdo publica extingue drgdos antes
existentes em sua estrutura, reunindo em um ndmero menor de
unidade as respectivas competéncias. Imagine-se, como exemplo,
que a secretaria da fazenda de um municipio tivesse em sua
estrutura superintendéncias, delegacias, agéncias e postos de
atendimento, cada um desses 6rgdos incumbidos de desempenhar
especificas competéncias da referida secretaria.

Caso a administragdo publica municipal decidisse, em face
de restricGes orcamentdrias, extinguir os postos de atendimento,
atribuindo as agéncias as competéncias que aqueles exerciam, teria
ocorrido concentragdo administrativa.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgdos ptiblicos

Os arts. 48, Xl e 61, §12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administracdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagao
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingao de érgaos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criagdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua
estruturagdo interna deverd ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo
interna do drgdo. Vejamos:

—Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizagdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros drgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.
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Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragao Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressao que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servico
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja,
sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da
Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagOes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagao,
deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente
atuantes na atividade econdémica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

— Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econOmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do Federal que determina
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ORGAMENTO PUBLICO. CONCEITO “

O orgamento publico é uma ferramenta fundamental para a
administragdo e o planejamento econdmico de um governo. Ele
estabelece as diretrizes para a arrecadagdo e o uso dos recursos
financeiros do Estado, assegurando a execugdo das politicas
publicas e a promogdo do bem-estar social.

— Conceito de Orgamento Publico

O orgamento publico pode ser definido como o plano financeiro
anual de um governo, que especifica as receitas previstas e as
despesas autorizadas para um determinado periodo, geralmente
um ano fiscal. Ele é elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pelo
Poder Legislativo, sendo um instrumento essencial para a gestdo
dos recursos publicos. O orgamento reflete as prioridades politicas
e sociais do governo, alocando recursos para diferentes areas, como
saude, educagdo, seguranga e infraestrutura.

TECNICAS ORCAMENTARIAS H

Introdugdo

O orgamento é uma ferramenta essencial de planejamento e
controle, tanto no setor publico quanto no privado. Ele consiste
em um plano financeiro que estima as receitas e fixa as despesas
para um determinado periodo, normalmente de um ano. No
contexto organizacional, o orcamento ndo apenas orienta o0 uso
racional de recursos, mas também serve como um instrumento
de monitoramento e avaliagdo do desempenho das entidades. O
processo or¢amentario envolve a adogdo de diferentes técnicas,
que variam de acordo com as necessidades da organizagdo, o nivel
de detalhamento exigido e a abordagem de controle de despesas.
Neste texto, exploraremos as principais técnicas orgamentarias
e sua aplicagdo na pratica administrativa, destacando as suas
caracteristicas, vantagens e desafios.

Técnicas Orcamentarias Tradicionais

As técnicas orgamentdrias tradicionais sdo amplamente
utilizadas e tém como foco principal o controle de receitas e
despesas. Entre as mais comuns, destacam-se:

- Orgamento Classico (ou Tradicional): Este é o modelo
mais simples e tradicional de orcamento. Nele, o foco é prever
receitas e despesas com base no histérico financeiro, sem uma
andlise profunda sobre o impacto das acSes e investimentos. E
caracterizado pela listagem das despesas por natureza (saldrios,

materiais, investimentos, etc.) e pela pouca énfase em resultados.
Sua principal vantagem esta na simplicidade de elaboragao, porém,
sua limitagdo estd na falta de detalhamento sobre o desempenho
das atividades e nos impactos das despesas.

- Orgamento de Desempenho: Nesta técnica, o orcamento é
estruturado em torno do desempenho das atividades ou programas.
O principal objetivo é alinhar os gastos com o desempenho das agées
desenvolvidas pela organiza¢do. No setor publico, por exemplo, essa
técnica busca relacionar a eficiéncia do gasto com os resultados
obtidos pelas politicas publicas. A grande vantagem deste método
€ que ele promove maior responsabilidade e transparéncia no uso
dos recursos, mas sua implementacdo exige um sistema robusto de
medigdo de desempenho.

- Orcamento de Base Zero: Diferente dos métodos tradicionais
que se baseiam em histéricos de despesas, o orgamento de base
zero parte do principio de que todas as despesas devem ser
justificadas do zero, a cada novo ciclo orcamentario. Isso evita
a inércia orgamentaria e incentiva uma analise critica sobre cada
gasto, promovendo cortes em atividades desnecessarias e o
financiamento de iniciativas mais eficazes. No entanto, a maior
desvantagem dessa técnica é o alto custo e tempo envolvidos em
sua preparagao.

Técnicas Orgamentdrias Modernas

As técnicas modernas de orgamento buscam melhorar a
alocacdo de recursos de forma mais estratégica, adaptando-se a
complexidade das organizacGes contemporaneas e aos desafios do
cenario econdmico atual. Entre essas técnicas, destacam-se:

- Orgamento por Programas: Nesta técnica, os recursos sao
alocados com base em programas especificos, com objetivos e
metas previamente estabelecidos. No setor publico, esse modelo
permite uma visdo clara de como os recursos sdo distribuidos em
areas como educagdo, saude ou infraestrutura, e possibilita uma
avaliagdo mais precisa da eficacia dos gastos. Uma de suas principais
vantagens é a flexibilidade e o foco em resultados concretos.
Por outro lado, exige um sistema de planejamento rigoroso e
acompanhamento continuo.

- Orgamento Participativo: Popularizado principalmente em
cidades brasileiras, como Porto Alegre, o orgamento participativo
€ uma técnica que envolve a populagdo no processo de elaboragdo
orcamentdria. A comunidade contribui para definir prioridades
de investimentos publicos, promovendo maior transparéncia e
legitimidade no uso dos recursos. Sua principal vantagem é o
engajamento civico e a melhor adequacdo dos recursos as reais
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necessidades da populagdo. Contudo, a coordenacdo e a efetiva
implementacdo podem ser desafiadoras, especialmente em
grandes organizagdes.

- Orgamento Matricial: Utilizado principalmente em grandes
organizagGes, o orgamento matricial combina dois enfoques: a
alocagdo de recursos com base em unidades organizacionais e em
programas ou atividades. Dessa forma, ele permite um controle
mais preciso dos custos em diferentes niveis da organizacgdo,
promovendo maior eficiéncia. Embora eficiente, essa técnica
pode ser complexa, pois exige uma estrutura administrativa bem
organizada e sistemas de controle integrados.

Comparagao entre as Técnicas Orcamentarias

Cada técnica orgamentaria tem suas peculiaridades, vantagens
e desvantagens. A escolha entre elas depende do contexto em que a
organizagdo esta inserida, seus objetivos e o nivel de complexidade
gue se deseja atingir no controle financeiro.

- Orgamento Tradicional: Vantagens como simplicidade e
facil implementagdo; desvantagens em relagdo a falta de foco em
resultados e a manutengao de despesas desnecessarias.

- Orcamento de Desempenho: Alta transparéncia e
responsabilidade; porém, pode ser complicado mensurar
adequadamente o desempenho em certas atividades.

- Orgamento de Base Zero: Promove rigor no uso dos recursos,
mas é trabalhoso e consome tempo na sua elaboragdo.

- Orcamento por Programas: Foco em resultados concretos
e flexibilidade, embora dependa de um planejamento bem
estruturado.

- Orcamento Participativo: Promove engajamento social e
adequacdo as necessidades reais, mas pode ser dificil de coordenar
e implementar de forma eficiente.

- Orgamento Matricial: Excelente para grandes organizagdes,
embora exija sistemas complexos de controle.

Desafios na Implementagao das Técnicas Orcamentarias

A implementagdao de técnicas or¢camentarias em qualquer
organizacdao enfrenta diversos desafios, que vao desde questGes
estruturais até a resisténcia cultural. Muitas organizagoes,
especialmente no setor publico, podem apresentar resisténcia
a mudanga, preferindo manter técnicas tradicionais que ja
estdo enraizadas em sua cultura organizacional. Além disso, a
necessidade de sistemas robustos de controle e planejamento para
suportar técnicas modernas, como o orgamento por programas ou
o orgamento de base zero, pode ser um obstaculo, principalmente
em entidades que ainda utilizam métodos manuais ou possuem
recursos tecnoldgicos limitados.

Outro desafio importante é a capacidade de adequar essas
técnicas as peculiaridades locais. No orgamento participativo, por
exemplo, é necessario um processo transparente e que de fato
incorpore as opinides da comunidade, o que pode ser complexo em
regiGes com grande diversidade social.
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Conclusdo

A escolha da técnica orgamentdria mais adequada depende
das particularidades de cada organizacdo, seus objetivos e a
complexidade do ambiente em que estd inserida. As técnicas
tradicionais, como o orgamento classico, continuam sendo Uteis em
muitos contextos, mas as técnicas modernas, como o orcamento
por programas ou o or¢amento participativo, trazem inovagdes
que podem melhorar a eficiéncia e a transparéncia no uso de
recursos. A implementagdo de qualquer técnica, no entanto, requer
cuidado, planejamento e adaptagdo as circunstancias especificas da
organizagdo, além de um constante monitoramento para garantir
gue os recursos sejam usados da melhor maneira possivel.

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS H

— Principios Or¢amentarios

A elaboragdo e a execugdo do orgamento publico sdo regidas
por uma série de principios orgamentarios que garantem sua
transparéncia, legalidade e eficiéncia. Entre os principais principios,
destacam-se:

—Principio da Legalidade: Estabelece que o orgamento deve ser
elaborado e executado em conformidade com a legislagdo vigente.
Nenhuma despesa pode ser realizada sem prévia autorizagao legal,
assegurando que as agdes do governo estejam dentro do marco
legal.

— Principio da Anualidade: O or¢gamento deve ser elaborado
para um periodo determinado de um ano, o que facilita o controle e
a avaliacdo das receitas e despesas do governo. Isso significa que o
planejamento orgamentario e a autorizagao de gastos sdo limitados
ao exercicio financeiro correspondente.

— Principio da Universalidade: Todas as receitas e despesas
do governo devem ser incluidas no orgamento, sem excegdo. Esse
principio garante que o orgamento seja um documento completo e
abrangente, refletindo todas as operag¢des financeiras do governo.

— Principio da Unidade: O orcamento deve ser uno, ou seja,
todas as receitas e despesas devem ser integradas em um unico
documento. Isso facilita a compreensdo e o controle do orgamento,
evitando a fragmentagdo e a dispersdo dos recursos publicos.

- Principio da Exclusividade: O orcamento deve conter apenas
a previsdo de receitas e a autorizacdo de despesas, sem incluir
disposicdes estranhas ao seu conteudo financeiro. Esse principio
evita que o orgamento seja utilizado para outros fins que ndo sejam
a gestdo financeira do Estado.

- Principio do Equilibrio: Estabelece que as receitas previstas
no orcamento devem ser suficientes para cobrir as despesas
autorizadas. O equilibrio or¢camentario é fundamental para a
sustentabilidade fiscal do governo, evitando déficits e o aumento
da divida publica.

- Principio da Publicidade: O orgamento deve ser amplamente
divulgado para garantir a transparéncia e permitir o controle social
sobre a administragdo publica. A publicidade orgamentaria assegura
que os cidaddos possam acompanhar a execu¢do do orgamento e
cobrar a responsabilidade dos gestores publicos.

- Principio da Programagdo: Refere-se a necessidade de que o
orcamento seja elaborado com base em um planejamento prévio,
estabelecendo metas e prioridades para a aplicagdo dos recursos
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publicos. A programacdo orcamentaria visa a uma gestao eficiente
e eficaz dos recursos, direcionando-os para as areas de maior
relevancia social.

— Principio da Clareza: O orcamento deve ser claro e
compreensivel, facilitando sua leitura e interpretagdo por parte dos
gestores publicos, do legislativo e da sociedade em geral. A clareza é
essencial para a transparéncia e o controle do orcamento.

Conclusdo

O orgamento publico é um instrumento central para a gestao
financeira do governo, orientando a alocagdo dos recursos publicos
e refletindo as prioridades politicas e sociais do Estado. Os principios
orcamentdrios, como a legalidade, anualidade, universalidade e
equilibrio, garantem que o orcamento seja elaborado e executado
de forma transparente, eficiente e responsavel. Compreender esses
principios é fundamental para a atuagdo dos gestores publicos e
para o exercicio da cidadania, permitindo o acompanhamento e a
fiscalizagdo das agGes governamentais.

CICLO ORCAMENTARIO “

O ciclo orgamentdario é um processo essencial na gestdo das
finangas publicas, que envolve uma série de etapas sequenciais,
desde a elaboragdo da proposta orgamentaria até a avaliagdo de sua
execugdo. Este ciclo é vital para assegurar que os recursos publicos
sejam planejados, alocados e utilizados de maneira eficiente,
transparente e alinhada as prioridades estabelecidas pelo governo.

— Elaboragao da Proposta Orgcamentaria

A primeira fase do ciclo orcamentario é a elaboragdo da
proposta orcamentdria, conduzida pelo Poder Executivo. Nesse
estagio, os diferentes érgdos e entidades governamentais fazem
suas previsdes de receitas e despesas para o proximo exercicio
financeiro.

— Planejamento: O processo comega com o planejamento,
onde sdo estabelecidas as diretrizes, prioridades e metas para a
alocacdo dos recursos publicos. Este planejamento é orientado
por instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

— Consolidagdo: As propostas de cada d6rgdo sdo consolidadas
pelo Ministério da Economia ou 6rgao equivalente, formando a
proposta orgamentdria global. Durante essa fase, as previsGes de
receitas sdao analisadas para assegurar que as despesas propostas
sejam compativeis com os recursos disponiveis.

— Envio ao Legislativo: Apds a consolidagdo, a proposta
orcamentdria é enviada ao Poder Legislativo, onde passara pela
préxima fase do ciclo.

— Estudo e Aprovagdo da Proposta Orgamentdria

Ap0s o envio da proposta orgamentdria ao Legislativo, inicia-se
a fase de estudo e aprovagao.

— Andlise e Discussdo: O Legislativo, por meio de comissdes
especializadas, analisa detalhadamente a proposta orgamentdria.
Nessa fase, sdo discutidos os valores alocados para diferentes
setores, as previsdes de receitas, e sdo feitas eventuais emendas
para ajustar o orgamento as prioridades legislativas.
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— Votagdo: Apds as discussdes e possiveis ajustes, a proposta
orcamentdria é votada. Para ser aprovada, precisa do aval da
maioria dos parlamentares. A aprova¢do do or¢camento é um
processo crucial, pois legitima a alocagdo dos recursos e estabelece
0 que o governo pode gastar no préximo ano.

— Sangdao: Com a aprovacao pelo Legislativo, a proposta
orcamentdria é encaminhada ao chefe do Executivo, que pode
sanciona-la, transformando-a em lei, ou vetar partes especificas,
que podem ser submetidas a nova votagao.

— Execugdo Orgamentdria

Com a sangdo do orgamento, inicia-se a fase de execugdo
orcamentdria, que envolve a aplicagdo dos recursos conforme
estabelecido na lei orcamentaria aprovada.

— Descentralizag¢do de Créditos: Os recursos sdo distribuidos
aos diferentes o6rgdos e entidades conforme a programagao
estabelecida. Cada 6rgdao tem a responsabilidade de executar o
orcamento de forma eficiente e em conformidade com a lei.

— Controle Interno: Durante a execucdo, € realizado um
controle interno rigoroso para garantir que os gastos estdo sendo
feitos de acordo com o previsto, evitando desvios e ineficiéncias.
Orgdos de controle, como a Controladoria Geral da Unido (CGU),
monitoram a aplica¢do dos recursos.

— Gestdo de Pagamentos: A gestdo orgamentdria inclui o
controle sobre os pagamentos realizados, assegurando que as
despesas ndo ultrapassem os limites autorizados e as receitas
estejam sendo corretamente arrecadadas.

— Avaliagdo da Execugdo Orgamentaria

A Ultima fase do ciclo orgamentdrio é a avaliagdo da execucdo,
que envolve a analise dos resultados alcangados em comparagao
com os objetivos e metas estabelecidos.

— Relatdrios de Gestao Fiscal: O governo é obrigado a produzir
relatérios periddicos que detalham a execugdo orgamentaria,
como o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQ) e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF). Esses relatdrios sdo importantes
para garantir a transparéncia e permitir o acompanhamento pela
sociedade e pelos érgdos de controle.

— Auditorias e Avaliagdo: Orgdos como os Tribunais de Contas
realizam auditorias para avaliar a conformidade e a eficicia da
execugdo orcamentdria. Essa fase é crucial para identificar falhas,
desperdicios e para sugerir melhorias nos processos futuros.

— Prestagdao de Contas: Ao final do exercicio, o governo
deve prestar contas da execugdo orcamentaria ao Legislativo e a
sociedade, demonstrando como os recursos foram aplicados e
quais resultados foram obtidos.

— Conclusao

O ciclo orcamentario é um processo dindmico e continuo
que envolve a elaboragdo, aprovagdo, execu¢do e avaliagdo do
orcamento publico. Cada etapa desse ciclo desempenha um papel
crucial na garantia de que os recursos publicos sejam geridos de
maneira eficiente, transparente e alinhada as necessidades e
prioridades da populagdo. Compreender esse ciclo é fundamental
para a cidadania ativa e para a promog¢do de uma gestdo publica
responsavel e eficaz.
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O ORGCAMENTO PUBLICO NO BRASIL “

Introdugdo

O orgamento publico é um dos principais instrumentos de
planejamento e gestdo financeira de qualquer governo, incluindo o
Brasil. Ele estabelece as previsGes de receitas e fixa os limites para as
despesas governamentais, definindo como os recursos arrecadados
pelo Estado serdo distribuidos entre as diversas areas e politicas
publicas. No Brasil, o orgamento publico tem um papel crucial, ndo
s6 na condugdo das atividades governamentais, mas também na
promogdo do desenvolvimento socioecondmico. Neste contexto, o
orgamento é mais do que um simples documento financeiro; ele
reflete as prioridades do governo e a maneira como as politicas
publicas sdo implementadas. Neste texto, abordaremos a estrutura
do orgamento publico no Brasil, seu processo de elaboragdo e os
principais desafios enfrentados na sua execugdo.

Estrutura do Orgamento Publico no Brasil

O or¢camento publico brasileiro é regido por um arcabouco
legal sdlido, que define ndo apenas a estrutura, mas também
os principios e os prazos a serem seguidos. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece as bases do processo orgamentario,
complementada pela Lei 4.320/64 e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), aprovada em 2000.

O or¢amento brasileiro é composto por trés instrumentos
principais, que integram o Sistema Or¢amentario:

- Plano Plurianual (PPA): O PPA estabelece, a cada quatro
anos, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para
o médio prazo. Ele é essencial para garantir a continuidade das
politicas publicas, ja que traga o planejamento para além de um
Unico mandato.

- Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO): Elaborada anualmente,
a LDO estabelece as prioridades do governo para o préximo
exercicio financeiro, orientando a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual. A LDO é o elo entre o planejamento de médio prazo (PPA) e
a execugdo orgamentaria anual (LOA).

- Lei Orgamentdria Anual (LOA): A LOA é o instrumento que
fixa a previsdo de receitas e a aloca¢do de despesas para o exercicio
financeiro de um ano. Ela abrange o Orgamento Fiscal, o Orgamento
da Seguridade Social e 0 Orgamento de Investimentos das empresas
estatais.

Cada um desses instrumentos desempenha um papel
fundamental na gestdo fiscal e no planejamento do governo, sendo
elaborados em etapas que envolvem a participagdo de diversos
6rgdos e, no caso da LOA, submetidos a aprovagdo do Congresso
Nacional.
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Processo de Elaboragdo e Aprovagdo do Orcamento Publico

O processo de elaborag¢do do orgamento publico no Brasil segue
um ciclo anual bem definido, dividido em varias fases que garantem
a participagdo de diferentes atores e a transparéncia no processo.

- Fase de Elaboragdo: A elaboracdo do orcamento é uma
atribuicdo do Poder Executivo. No nivel federal, o Ministério da
Economia é o érgdo responsavel pela coordenagdo do processo
orgamentdrio, com participagdo dos ministérios setoriais que
definem suas necessidades e prioridades. O orgamento é elaborado
com base nas proje¢des de arrecadagdao e nas demandas de
despesas, seguindo as orienta¢des da LDO.

- Fase de Discussdao e Aprovagdo: Apds a elaboragdo da
proposta orcamentdria, o Poder Executivo a submete ao Congresso
Nacional, que é responsavel por analisar, discutir e eventualmente
modificar o orcamento. No Congresso, o projeto de lei orgamentaria
é examinado pelas comissdes tematicas, em especial pela Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), que
pode propor emendas. O projeto deve ser aprovado por maioria
simples e, apds a aprovagdo, é sancionado pelo presidente da
Republica.

- Fase de Execug¢do: Uma vez aprovado, o orgamento entra na
fase de execucgdo, que compete ao Poder Executivo. Esta fase envolve
a arrecadacgdo de receitas, a execugdo das despesas previstas e o
controle do uso dos recursos publicos. A execugdo orgamentdria é
monitorada pelo Sistema Integrado de Administragao Financeira
(SIAFI), que permite o acompanhamento detalhado de todas as
operagoes financeiras do governo.

- Fase de Controle e Avaliagdo: O controle do orgamento
publico no Brasil é feito por érgaos internos, como a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), e externos, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que fiscalizam a correta aplicagdo dos recursos
publicos. O Congresso Nacional também exerce controle por meio
de sua funcdo fiscalizadora.

Desafios do Orgamento Publico no Brasil

A execugdo org¢amentaria no Brasil enfrenta uma série de
desafios que afetam a eficiéncia e a efetividade das politicas
publicas. Entre os principais obstaculos, destacam-se:

- Rigidez Orgamentaria: Grande parte do orgamento publico
é comprometida com despesas obrigatérias, como folha de
pagamento, previdéncia social e pagamento de juros da divida
publica. Isso limita a capacidade de o governo alocar recursos
para investimentos em areas prioritdrias, como infraestrutura e
educacdo.

- Contingenciamento de Recursos: Em muitos casos, mesmo
com a aprovagdo do orcamento, o governo precisa contingenciar
(bloquear) parte dos recursos devido a restri¢des fiscais, o que afeta
a execucdo de projetos e programas essenciais.
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NOCOES DE GESTAO DE PESSOAS

NAS ORGANIZACOES

CONCEITOS, IMPORTANCIA, RELACAO COM 0OS OUTROS
SISTEMAS DA ORGANIZACAO

A administracao geral é o processo de planejar, organizar, diri-
gir e controlar os recursos de uma organizagao, com o objetivo de
alcancar os objetivos de maneira eficiente e eficaz. E importante
destacar que a administragdo € uma ciéncia social que estuda e apli-
ca praticas e técnicas para otimizar o uso dos recursos disponiveis,
sejam eles financeiros, humanos, tecnolégicos ou materiais. Dentro
desse contexto, a administragao pode ser compreendida como um
sistema de tomada de decisdes que tem o papel de coordenar os
esforgos de pessoas e recursos para atingir resultados previamente
estabelecidos. A administracdo geral abrange diversas areas do co-
nhecimento, como finangas, marketing, producdo, recursos huma-
nos e sistemas de informagado, formando um conjunto de atividades
interdependentes que visam a sustentabilidade e o crescimento da
organizagao no mercado em que atua.

A importancia da administracdo geral reside no fato de que é
ela quem da a estrutura e a orientagdo necessaria para que a orga-
nizagdo possa atingir seus objetivos de maneira organizada e siste-
matica. Uma administragao bem-estruturada permite que a organi-
zagdo defina metas claras, elabore estratégias, e execute ages que
conduzam ao sucesso empresarial. Ao estabelecer processos e dire-
trizes que guiam o funcionamento de todas as areas da organizagéo,
a administragdo proporciona uma visado clara de como cada setor
contribui para o todo, facilitando a coordenagdo e o alinhamento
de esfor¢os. Além disso, a administragdo é a base para a tomada
de decisdes informadas, permitindo que os gestores identifiquem
problemas, avaliem alternativas e escolham as melhores solugdes
para cada situagao.

A relacdo da administragdo com os outros sistemas da organi-
zacdo é fundamental para que a empresa funcione de forma inte-
grada e eficiente. Cada area da organiza¢do — finangas, marketing,
recursos humanos, produgao, logistica, tecnologia da informagao,
entre outras — constitui um sistema que, por si sd, possui seus ob-
jetivos, processos e desafios. No entanto, nenhum desses sistemas
pode operar de forma independente, pois todos sdo interligados
e interdependentes. E exatamente aqui que entra o papel da ad-
ministragdo geral, que atua como um integrador desses sistemas,
assegurando que todos os departamentos e setores trabalhem em
conjunto para alcangar os objetivos organizacionais.

Por exemplo, o sistema de producdo, que é responsavel pela
fabricacdo de bens ou prestacdo de servigos, depende do sistema
financeiro para obter recursos para a aquisicdao de matérias-primas,
equipamentos e mao de obra. Por sua vez, o sistema financeiro de-
pende da drea de marketing para garantir que os produtos sejam
vendidos e que a empresa obtenha receita suficiente para cobrir
os custos e gerar lucro. Ja o sistema de recursos humanos tem a
funcdo de recrutar, selecionar, treinar e desenvolver os colaborado-

res, de modo a garantir que a organizagdo conte com profissionais
qualificados para desempenhar suas atividades. Esses sistemas sé
funcionardao de maneira eficiente se houver uma administragao que
coordene e integre essas atividades, garantindo que todas as areas
trabalhem com foco nos objetivos estratégicos da organizagao.

Além disso, a administracdo geral também é responsavel por
implementar sistemas de controle que permitam monitorar e ava-
liar o desempenho de cada drea da organizagao, identificando des-
vios e propondo corre¢des quando necessario. Esses controles sdo
essenciais para assegurar que a organizagao estad no caminho certo
para alcangar seus objetivos e para identificar oportunidades de
melhoria nos processos internos. Através do estabelecimento de in-
dicadores de desempenho, a administracdo consegue acompanhar
o progresso da organiza¢do em relagdo as metas estabelecidas, per-
mitindo uma gestdo mais eficaz e orientada para resultados.

Outro aspecto fundamental da administragdo é a sua capa-
cidade de promover a inovacdo e a adaptacao da organizagdo ao
ambiente externo. O mercado e o ambiente de negdcios estdo em
constante mudanga, e as organizagdes precisam ser capazes de se
adaptar rapidamente a essas mudangas para permanecerem com-
petitivas. A administragao geral tem o papel de identificar tendén-
cias e mudangas no ambiente externo e ajustar as estratégias e
operagdes da organizagdo para responder a essas alteragdes. Dessa
forma, ela atua como um mecanismo de adapta¢do que permite a
organizagdo se manter relevante e competitiva no longo prazo.

Além de integrar os sistemas internos, a administragao tam-
bém deve considerar a influéncia de fatores externos, como as
mudangas econOmicas, tecnoldgicas, sociais e legais que afetam a
organizagdo. A capacidade de entender e responder a esses fato-
res é fundamental para a sobrevivéncia e o sucesso da organizagdo.
Por exemplo, uma mudanca na legislacdo tributdria pode impactar
diretamente o sistema financeiro, exigindo ajustes nos processos
contabeis e fiscais. Da mesma forma, avangos tecnoldgicos podem
afetar o sistema de produgdo, exigindo a atualizagao de equipamen-
tos e a capacitagdo dos funcionarios. A administragdo geral deve
estar atenta a essas mudancas, avaliando os impactos e tomando
decisGes que permitam a organizacdo se adaptar e aproveitar as
oportunidades que surgem no ambiente externo.

Portanto, a administracdo geral é a espinha dorsal que man-
tém a organizagdo funcionando de maneira integrada, eficiente e
alinhada com seus objetivos estratégicos. Sem uma administragdo
eficaz, a organizacdo estaria sujeita a desorganizagao, falta de dire-
¢do e desperdicio de recursos, o que poderia levar ao fracasso no
longo prazo. A administragdo ndo apenas coordena os sistemas in-
ternos da organizagdo, mas também garante que a empresa esteja
preparada para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades
que surgem em um ambiente de negdcios cada vez mais dinamico
e competitivo.
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E o método dentro da administragdo, que abrange um conjunto
de técnicas dedicadas a extrair a maxima competéncia do individuo
dentro da organizagao.

As tarefas dessa gestdo sdo:

¢ Desenvolvimento de lideres

e Atragdao

e Conservagao

e Administragdo

e Reconhecimento

e Orientagao

Utilizando uma série de estratégias administrativas, a Gestdo
de Pessoas compreende e ocupa-se com os interesses do individuo
dentro da organizagdo, dedicando-se principalmente pelo espirito
de equipe, sua motivacdo e qualificagdo. E o conjunto integrado de
processos dinamicos e interativos, segundo a definicao de Idalberto
Chiavenato (escritor, professor e consultor administrativo, atua na
area de administragdo de empresas e recursos humanos). Nela en-
contramos ferramentas que desenvolvem habilidades, comporta-
mento (atitudes) e o conhecimento, que beneficiam a realiza¢do do
trabalho coletivo, produzindo valor econdmico (Capital Humano).

Dedica-se a inserir melhoradas praticas de gestao, garantindo
satisfagdo coletiva e produtividade otimizada que visa alcangar re-
sultados favoraveis para o crescimento saudavel da organizagao.

Historico

O departamento pessoal foi iniciado no século XIX. Com a res-
ponsabilidade apenas de medir os custos da empresa, produtivida-
de ndo era o foco. Os colaboradores eram apenas citados como Ati-
vo Contdbil na empresa. Ndo havia amplas relagées de motivagdo,
ou de entendimento de ambiente organizacional com o individuo
ou vice-e-versa.

A teoria cldssica (mecanicista), entendia que o homem teria
que ter uma organizagdo racional no trabalho e seria estimulado
através de recursos financeiros, falava-se mais na eficiéncia opera-
cional. O homem era entendido como homem econ6émico, que se-
ria recompensado e estimulado a partir da quantidade de recursos
financeiros que fossem a ele fornecido.

ApOs isso, a Teoria das Relagdes Humanas comegou a compre-
ender que o homem teria outras demandas e que o ambiente or-
ganizacional agora, também influenciava a sua produtividade, pas-
sou-se entdo, a entender o individuo a partir da teoria das relagGes
humanas.

Iniciando a CLT, na década de 30 - 50, as leis trabalhistas de-
veriam ser seguidas e isso deveria ser supervisionado de perto por
um responsavel, foi ai que a estrutura do RH (Recursos Humanos)
comecou a ser formada.

Com a evolugdo do RH, a partir dos anos 70 o foco voltava-se
entdo para pessoas e ndo para o burocratico e operacional apenas.
Tornando a estrutura mais humanizada inicia-se entdo, o conceito
do planejamento estratégico para conservar talentos e engajar a
equipe, motivando-a; mais tarde chamariamos de Gestdao de Pes-
soas.
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Processo evolutivo

PESSOAL L .
ciondrios: burocracia
poesio | Jermenoedeenaunetodon
DE PESSOAS . L ’ ~
lizando-as: comunicagdo, manutengdo
Definigao dos niveis de uma organiza-
¢do (piramide)
32 GESTAO Topo: estratégico
ESTRATEGICA Intermediario: tatico
DE PESSOAS Base: operacional
Passam a fazer parte das decisGes da
organizacdo — planejamento.

Objetivos da Gestdo de Pessoas

Permitir que as metas da organiza¢do, em conjunto com os ob-
jetivos pessoais, sejam alcancadas. Visa:

® Gerir pessoas para que a organizagdo atinja seus objetivos,
missdo e visdo estratégica sejam atingidos com sucesso: Resultados
satisfatdrios.

e Gerir pessoas para que a manutencgao dos talentos seja efeti-
va e continua: Manter as pessoas motivadas, desenvolvidas, treina-
das e principalmente atrai-las e reté-las a organizacgdo.

® Gerir pessoas de maneira a ampliar a competitividade da or-
ganizac¢ao: planos de carreira.

¢ Gerir pessoas para aumentar a satisfacdo do cliente: melhora
a qualidade do produto/servico.

e Gerir pessoas melhorando a qualidade de vida: aumenta a
produtividade e a satisfagdo do individuo.

¢ Gerir pessoas desenvolvendo culturas dentro da organizagdo:
possibilitando o desenvolvimento de mudangas, facilitando e agili-
zando a resposta da organizagdo para com as exigéncias do merca-
do: Competéncia.

* Gerir pessoas mantendo condutas com base na ética: Dire-
trizes.

Conceitos da Gestdo de Pessoas

Administracdo de Recursos Humanos - entendimento mais an-
tigo (técnicas - tarefas):

« E a Provisdo, o Treinamento, o Desenvolvimento, a Motivacdo
e a Manutenc¢do dos empregados.

Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial):
¢ E 0 elemento que constrdi e é responsavel pelo cuidado do
capital humano.

Principais diferencas

¢ Gestdo de Pessoas ndo é nomeado normalmente como de-
partamento, como é o RH (Recursos Humanos);

¢ A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade dos
gestores, dos lideres, que operam em unido com a area de Recursos
Humanos; Assim, para que as atividades de Gestdo de Pessoas pos-
sam acontecer da melhor forma, o RH disponibiliza as ferramentas
e 0S mecanismos.
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® Sendo um processo que também foca no desenvolvimento do
individuo dentro da organizacgdo, a estratégia é mais voltada para o
lado humano das relagbes de trabalho. Portanto, a Gestdo de Pes-
soas ndo se restringe a apenas uma area da organizagdo, mas inter-
corre em todos os setores.

Desafios da Gestdo de Pessoas

Uma vez que a Gestdo de Pessoas tem como intuito atingir re-
sultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador dentro do
cenario empreendedor formar lideres dentro das organizagdes, e
lideranca é parte fundamental na Gestao de Pessoas. Desafios:

e A compreensdo efetiva de adequar a necessidade da organi-
zagdo ao talento do individuo. Entender que dependendo do tipo
de mdo-de-obra que a organiza¢do necessita, ela terd um perfil es-
pecifico de trabalhador.

¢ Alinhar os objetivos da Organizagao com os do Individuo.

¢ Entender e balancear os aspectos internos e externos. Exem-
plo: A organizagdo sabera o valor monetario do individuo mediante
a pesquisa de mercado para aquela area especifica, isso é aspecto
externo.

e Criar um ambiente de trabalho favordvel ao individuo que
pode estar descontente com sua organizagdo porque seu ambiente
de trabalho é ruim, isso é aspecto interno.

Caracteristicas da Gestdo de Pessoas

Gestdo de Pessoas é Responsabilidade de Linha e Fungdo de
STAFF.

Exemplo:

Dentro do Organograma temos os conceitos funcionais da or-
ganizacdo: Areas e responsdveis por elas; Se vamos trabalhar a mo-
tivagdo de um determinado individuo dentro da organizacdo, o res-
ponsavel diretamente (lider) é chamado de Responsavel de Linha:
seria seu supervisor ou gerente direto.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e motiva-
¢do do individuo, fica por conta do RH (Recursos Humanos) que é a
Funcdo de STAFF.

Principais Mecanismos da Gestdo Estratégica de Pessoas

¢ Planejamento de RH (Recursos Humanos): Que pessoas de-
vemos contratar/demitir? Que areas temos a melhorar, desenvol-
ver? Para que a organizagao seja mais forte, cresca e atinja seus
objetivos.

* Gestdo de Competéncias: A sinérgica relagdo do CHA com o
atingimento dos objetivos organizacionais:

(CHA - Conhecimento: saber tedrico, formagdo - Habilidade: sa-
ber pratico - Atitude: vontade de executar. Ou seja, pessoas certas
nos cargos certos, gerando resultados favoraveis.

¢ Capacitagdo Continua com base na Competéncia: Capacitar,
desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas habilidades para
0 que a organizagdo necessita, atingindo seus resultados.

¢ Avaliagdo de desempenho e competéncias (permanente).

Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a relagdo das Pessoas com a Or-
ganizagdo e vice-e-versa; ou seja, a Organizagao e seus colabora-
dores, seus clientes, ou fornecedores = Pessoas. Em meio a essa
relacdo, a Organizagdo entrega incentivos (produtos, servicos, sa-
larios) e recebem contribuigées (pagamentos, matérias-primas e
mao de obra) estabelecendo assim uma balanga, pela necessidade

NOCOES DE GESTAO DE PESSOAS NAS ORGANIZACOES

de equilibrio entre incentivos e contribui¢des, para a continuidade
de operagdo da Organizagao. Ou seja, a relagdo entre Organizagdo
e Pessoas deve estar em equilibrio para que ela continue a existir.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da Organiza-
¢do quando na motivagdo e remuneragdo (ndo somente moneta-
riamente, mas também de fins ndo-materiais) dos colaboradores,
ferramenta da Gestdo de Pessoas.

e Organizagdo: Sistemas de Comportamentos Sociais, Sistema
de relacdes de Contribuigdes e Incentivos. E o conjunto de recursos
e pessoas que estdo alinhados para o alcance de um resultado.

Os participantes recebem recompensas em troca das contribui-

¢oes.

CONTRIBUICOES ORGANIZACAD

PESSOAS INCENTIVOS

famsn

Exemplo: Se o colaborador perceber, ao decorrer de sua traje-
tdria na Organizagdo que esta fornecendo mais do que recebendo,
a relagdo aqui é rompida, e a partir dai a Organizagdo entra em De-
sequilibrio Organizacional.

Quanto mais a Organizag¢do se mantém em Equilibrio organiza-
cional, mais sucesso ela tera nos seus resultados de suas relagdes
de recompensa e motivagao de Pessoas.

FUNCAO DO ORGAO DE GESTAO DE PESSOAS: ATRIBUI-
COES BASICAS E OBJETIVOS, POLITICAS E SISTEMAS DE
INFORMAGCOES GERENCIAIS

A funcdo do drgdo de gestdo de pessoas, também conhecido
como departamento de recursos humanos (RH), é essencial para
o funcionamento eficaz de qualquer organizagdo. Este érgdo é res-
ponsavel por gerenciar o capital humano da empresa, ou seja, as
pessoas que fazem parte da organizagdo e que sao, de fato, o ativo
mais valioso de qualquer empresa. A gestdo de pessoas envolve um
conjunto de prdéticas e estratégias voltadas para a administragdo do
comportamento, desenvolvimento e bem-estar dos colaboradores,
visando maximizar o desempenho individual e coletivo, contribuin-
do assim para o alcance dos objetivos organizacionais. Atribuir as
pessoas o devido valor e criar um ambiente propicio ao seu desen-
volvimento sdo as bases para que uma organizagdo possa se desta-
car e manter-se competitiva no mercado.

Uma das atribui¢Ges basicas do 6rgdo de gestdo de pessoas é
o recrutamento e sele¢do, que consiste em atrair e selecionar can-
didatos que possuam o perfil desejado para integrar a equipe da
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empresa. Esse processo € crucial, pois garante que a organizagdo
contara com profissionais qualificados e alinhados a cultura e aos
objetivos organizacionais. O recrutamento pode ser interno, bus-
cando candidatos dentro da prépria empresa, ou externo, envol-
vendo a busca de profissionais no mercado de trabalho. A selegdo,
por sua vez, é o processo de identificar, entre os candidatos recruta-
dos, aqueles que possuem as competéncias, habilidades e atitudes
mais adequadas ao cargo em questao.

Além do recrutamento e selegdo, o érgdo de gestdo de pes-
soas tem como atribuicdo o treinamento e desenvolvimento dos
colaboradores. O treinamento refere-se ao processo de capacitar
os funcionarios para que eles possam desempenhar suas fungdes
de maneira eficiente e eficaz. Ja o desenvolvimento estd relaciona-
do ao crescimento profissional do colaborador, visando prepara-lo
para assumir responsabilidades maiores e mais complexas no futu-
ro. Esses processos sao fundamentais para garantir que a organiza-
¢do mantenha um quadro de funcionarios qualificado e atualizado,
capaz de enfrentar os desafios impostos pelo mercado e contribuir
para o alcance dos objetivos organizacionais.

Outra fungdo essencial do 6rgdo de gestdo de pessoas é a ad-
ministragdo de cargos, saldrios e beneficios. A gestdo de remune-
racao é responsavel por estabelecer politicas que garantam uma
remuneragao justa e competitiva, que seja capaz de atrair, reter e
motivar os colaboradores. Essa area também é responsavel por ad-
ministrar os beneficios oferecidos pela empresa, como planos de
saude, vale-transporte, vale-alimentacdo, entre outros. A criagdo
de um plano de cargos e salarios bem estruturado é fundamental
para proporcionar transparéncia e equidade nas relagdes de traba-
Iho, além de permitir que os colaboradores tenham clareza sobre as
possibilidades de crescimento dentro da organizagdo.

A gestdo de pessoas também abrange o desenvolvimento de
politicas de relagGes trabalhistas, que incluem o gerenciamento de
questdes relacionadas a legislagdo trabalhista, acordos coletivos,
negociagdes sindicais e resolugdo de conflitos entre colaboradores
e empresa. Manter um ambiente de trabalho saudavel, onde os di-
reitos e deveres de cada parte sdo respeitados, é fundamental para
garantir a satisfacdo e a produtividade dos funcionarios. Além disso,
a gestdo de pessoas tem um papel crucial na promogdo de um clima
organizacional positivo, estimulando o engajamento, a cooperagdo
e a motivagdo dos colaboradores.

Os objetivos do 6rgdo de gestdo de pessoas sdo multiplos e
vdo muito além da simples administracdo de contratos de trabalho.
Seu principal objetivo é alinhar as praticas de gestdo de pessoas
com a estratégia organizacional, garantindo que os colaboradores
contribuam efetivamente para o alcance dos objetivos da empresa.
Outros objetivos incluem desenvolver e reter talentos, promover a
satisfagdo e o bem-estar dos funcionarios, estimular a inovagdo e
a criatividade, e criar um ambiente de trabalho inclusivo e diverso,
que valorize as diferencas e aproveite as potencialidades de cada
colaborador.

As politicas de gestdo de pessoas estabelecem as diretrizes e
0s principios que orientam as praticas de gestdo de pessoas na or-
ganizagdo. Elas abrangem aspectos como recrutamento e selegdo,
remuneragao, treinamento e desenvolvimento, avaliagdo de de-
sempenho, plano de carreira, salde e segurancga no trabalho, entre
outros. Essas politicas devem ser claras, consistentes e alinhadas
aos valores e a cultura organizacional, de modo a promover um
ambiente de trabalho harmonioso e produtivo. A implementagdo
de politicas de gestdo de pessoas bem estruturadas é fundamental
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para garantir a equidade, a transparéncia e a motivacdo dos colabo-
radores, contribuindo para a construgdo de uma cultura organiza-
cional sélida e coerente.

Por fim, os sistemas de informacgGes gerenciais (SIG) sdo fer-
ramentas essenciais para a fungdo de gestdo de pessoas. Esses sis-
temas permitem a coleta, o armazenamento, o processamento e a
andlise de dados relacionados aos colaboradores e as praticas de
gestdo de pessoas, fornecendo informagdes relevantes para a to-
mada de decisGes. Com o auxilio de um SIG, é possivel monitorar
indicadores de desempenho, acompanhar o desenvolvimento de
competéncias, gerenciar a folha de pagamento, planejar a¢des de
treinamento e desenvolvimento, e identificar tendéncias e padrdes
que possam impactar a gestdo de pessoas. O uso eficaz de sistemas
de informagdes gerenciais permite que o érgdo de gestdo de pes-
soas atue de forma estratégica, contribuindo para a melhoria con-
tinua dos processos e para o alcance dos objetivos organizacionais.

O ¢6rgdo de gestdo de pessoas desempenha um papel vital
no sucesso da organizagdo. Suas atribuicGes basicas e objetivos
incluem a atragdo, desenvolvimento e reten¢do de talentos, bem
como a promogdo de um ambiente de trabalho positivo e produti-
vo. As politicas de gestdo de pessoas orientam as praticas e a¢des do
departamento, garantindo a consisténcia e a equidade nas relagées
de trabalho. Ja os sistemas de informagdes gerenciais proporcio-
nam uma base sélida para a tomada de decisGes, permitindo que a
gestdo de pessoas seja mais eficiente, eficaz e alinhada a estratégia
organizacional. Desta forma, a fung¢do do érgdo de gestdo de pesso-
as é imprescindivel para o desenvolvimento e a competitividade da
organizagao, pois contribui para a formagdo de equipes engajadas,
qualificadas e prontas para enfrentar os desafios do mercado.

COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL: RELAGOES INDIVi-
DUO/ORGANIZAGAO, MOTIVAGAO, LIDERANGA, DESEM-
PENHO

O comportamento organizacional é uma area de estudo que in-
vestiga como as pessoas agem dentro das organizag¢Ges, bem como
as relagdes entre individuos e a prépria estrutura organizacional.
Esta area busca compreender, prever e influenciar o comportamen-
to humano no ambiente de trabalho, considerando fatores como
motivacgdo, lideranga, comunicagao, cultura organizacional, e as in-
teragOes entre individuos e grupos. A relagdo entre o individuo e
a organizagdo é um dos principais focos do comportamento orga-
nizacional, pois é por meio dessa interagdao que se constrdi o am-
biente de trabalho e, consequentemente, a eficiéncia e o sucesso
da organizagao.

A relagdo entre o individuo e a organizagdo é complexa e mul-
tifacetada, envolvendo uma série de expectativas, valores, percep-
¢Oes e comportamentos. O individuo traz para a organizagao suas
experiéncias, habilidades, conhecimentos, valores e crengas, que
influenciam a maneira como ele se comporta e interage no ambien-
te de trabalho. Por outro lado, a organizagdo tem suas proprias nor-
mas, cultura, politicas e objetivos que moldam o comportamento
dos colaboradores e determinam as formas de interagdo e colabo-
ragao entre os membros da equipe. Quando ha uma congruéncia
entre os valores do individuo e os da organizagdo, ha uma maior
probabilidade de satisfagdo, comprometimento e desempenho po-
sitivo.
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LEGISLACAO E NORMAIS

AMBIENTAIS

LEGISLAGAO AMBIENTAL FEDERAL APLICADA: ART. 225 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Meio Ambiente

O direito ao meio ambiente equilibrado esta entre os chama-
dos direitos de terceira geracdo/dimensdo, ou seja, aqueles conhe-
cidos como direitos de fraternidade/solidariedade. Eles abrangem
os direitos difusos, coletivos, meta ou transindividuais, como é o
caso do meio ambiente, da protegdo aos consumidores, a aposen-
tadoria etc.

Segundo a norma constitucional, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Ha dois principios muito aplicados no direito ambiental: o da
prevengdo e o da precaugdo. O objetivo de ambos é o mesmo, ou
seja, impedir danos ao meio ambiente, por meio de cautelas dire-
cionadas a atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem
recursos naturais.

— Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambien-
te sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes pe-
nais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar
os danos causados.

As pessoas fisicas e juridicas estao sujeitas a responsabilizagdo
penal, civil e administrativa quando praticarem atos lesivos ao meio
ambiente.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo - se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé - lo e preserva - lo para as presentes e futuras
geragoes.

§12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das
ecossistemas;(Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;(Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)(Regulamento)

ecoldgicos
espécies e

lIl - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegdo;(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;(Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
e para o hidrogénio de baixa emissdao de carbono, na forma de
lei complementar, a fim de assegurar - |hes tributagdo inferior
a incidente sobre os combustiveis fdsseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em
relagdo as contribuicdes de que tratam o art. 195, |, «<b», IV e V, e
o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156 -
A.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdao
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sang0es penais e administrativas, independentemente da obrigagdo
de reparar os danos causados.

8§42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato - Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far - se - 3, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.(Regulamento)
(Regulamento)

§52 S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por a¢Oes discriminatdrias, necessarias a protec¢do dos
ecossistemas naturais.

§62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que nao poderdo ser
instaladas.

§79 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do §1¢
deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais,
conforme o §12 do art. 215 desta Constituicdao Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural
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brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem - estar dos animais envolvidos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 96, de 2017)

LEI N2 11.445/2007 (LEI NACIONAL DE SANEAMENTO) “

LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico;
cria o Comité Interministerial de Saneamento Bdsico; altera as Leis
nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de
1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n? 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do servico;
(Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades
e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento
que propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com
suas necessidades e maximize a eficdcia das agdes e dos resultados;
(Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada
a saude publica, a conservagdo dos recursos naturais e a protecdo
do meio ambiente; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem
e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das redes, adequados a saude publica, a prote¢do do
meio ambiente e a seguranc¢a da vida e do patrimonio publico e
privado; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

V - ado¢do de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo,
de protecdo ambiental, de promocgdo da salde, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usudrios, a adogdo de solugBes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos
custos para os usudrios; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

IX - transparéncia das acgOes, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisérios institucionalizados;

X - controle social;
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Xl - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;
(Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIl - integragdo das infraestruturas e dos servigos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de
2020)

Xl - redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu
consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao redso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;
(Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos; (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

XV - selegdo competitiva do prestador dos servigos; e (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVI - prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n? 14.026,
de 2020)

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalagGes operacionais de: (Redagdo pela Lei n2
14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico
de 4gua potdvel, desde a captagdo até as ligagOes prediais e seus
instrumentos de medicdo; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacGes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento
e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagOes prediais até sua destinagdo final para produgdo de dgua de
redso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;
(Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, varrigdo
manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos soélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengao ou retengdo
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao
final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagdo preventiva das redes; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de
2020)

Il - gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes
federativos, por meio de consdrcio publico ou convénio de
cooperagao, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;
(Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos
os domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos os servigos
previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o tratamento
e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitdrios; (Redagdo
pela Lei n? 14.026, de 2020)
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IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informagdes, representagdes técnicas
e participagdo nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos
de saneamento basico; (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestagdo
integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento bdsico em determinada regido cujo territdrio abranja
mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: (Redagdo pela
Lei n2 14.026, de 2020)

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido:
unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de
acordo com o § 32 do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da
Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole);
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida
pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento
de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e salude publica, ou
para dar viabilidade econ6mica e técnica aos Municipios menos
favorecidos; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do
§ 32 do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo
associada voluntaria dos titulares; (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020)

VIl - subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que
contribuem para a universalizagdo do acesso aos servigos publicos
de saneamento bdsico por parte de populagbes de baixa renda;
(Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
(Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos
legais pertinentes a prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias com
area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista no art. 82
da Lei n2 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente
da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Xl - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagao de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo
ou regularizacdo; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Xl - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificagGes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca
de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal; (Incluido pela Lei
n? 14.026, de 2020)

Xl - operagdo regular: aquela que observa integralmente
as disposi¢Ges constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e a contratac¢do, prestagdo e regulagdo dos
servigos; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
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XIV - servigos publicos de saneamento bdasico de interesse
comum: servicos de saneamento bdsico prestados em regies
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e  microrregides
instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique o
compartilhamento de instalagbes operacionais de infraestrutura
de abastecimento de 4dgua e/ou de esgotamento sanitario entre 2
(dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-
los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no
todo ou em parte, as referidas instalagdes operacionais; (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse
local: fungBes publicas e servicos cujas infraestruturas e instalagdes
operacionais atendam a um Unico Municipio; (Incluido pela Lei n2?
14.026, de 2020)

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario,
assentada em posi¢do vidvel no interior dos lotes ou conjunto de
habitagdes, interligada a rede publica convencional em um Unico
ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades
de execugdo de redes ou ligagdes prediais no sistema convencional
de esgotamento; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: agdo
de saneamento basico ou de afastamento e destinagdo final dos
esgotos, quando o local ndo for atendido diretamente pela rede
publica; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XVIIl - sistema separador absoluto: conjunto de condutos,
instalagbes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalagGes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitdrio e aguas pluviais.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 12 ( VETADO).

§ 22 ( VETADO).

§ 32 ( VETADO).

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 52 No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride),
a prestacgdo regionalizada do servigo de saneamento basico estara
condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

Art. 32-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento
de agua a sua distribuicdo mediante ligacdo predial, incluidos
eventuais instrumentos de medigdo, bem como, quando vinculadas
a essa finalidade, as seguintes atividades: (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

| - reservagdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

Il - captagdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

Il - adugdo de dgua bruta; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

IV - tratamento de dgua bruta; (Incluido pela Lei n2 14.026, de
2020)

V - adugdo de agua tratada; e (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020)

VI - reservagdo de agua tratada. (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

Art. 32-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento
sanitario aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes
atividades: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
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| - coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - transporte dos esgotos sanitarios; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

IV - disposicdo final dos esgotos sanitdrios e dos lodos
origindrios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas
sépticas. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)
ou outras areas do perimetro urbano ocupadas predominantemente
por populagdo de baixa renda, o servigo publico de esgotamento
sanitdrio, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario,
inclui conjuntos sanitdrios para as residéncias e solu¢do para
a destinagdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de
regularizacdo fundiaria. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 32-C. Consideram-se servigos publicos especializados
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos as atividades
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem,
e destinagdo final dos: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - residuos domeésticos; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e
de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados
residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndao sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de
conduta; e (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - residuos origindrios dos servicos publicos de limpeza
urbana, tais como: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

a) servigos de varrigdo, capina, ro¢ada, poda e atividades
correlatas em vias e logradouros publicos; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e
sanitdrios publicos; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

c) raspagem e remogdo de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas dguas pluviais em logradouros publicos; (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

d) desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
correlatos; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras
publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana. (Incluido pela
Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 32-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das
dguas pluviais urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais
das seguintes atividades: (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - drenagem urbana; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - transporte de dguas pluviais urbanas; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - detengdo ou retengdo de daguas pluviais urbanas para
amortecimento de vazdes de cheias; e (Incluido pela Lei n2 14.026,
de 2020)

IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
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Art. 42 Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos
de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestagdo
de servigos publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢do
ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga
de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislagdes estaduais.

Art. 52 N3o constitui servico publico a agdo de saneamento
executada por meio de solugdes individuais, desde que o usudrio
nao dependa de terceiros para operar os servigos, bem como as
agoes e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada,
incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 62 O lixo originario de atividades comerciais, industriais e
de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida
ao gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado
residuo sélido urbano.

Art. 72 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;
(Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinagdo final dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 32
desta Lei; e (Redacgdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de dguas pluviais, de limpeza de cérregos
e outros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rogada,
e de outros eventuais servicos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos provenientes dessas atividades.
(Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

CAPITULO II
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico: (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Il - 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragGes urbanas e microrregioes, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

§ 12 O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento
poderd ser realizado também por gestdo associada, mediante
consorcio publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art.
241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposi¢des:
(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - fica admitida a formalizagdao de consércios intermunicipais
de saneamento bdsico, exclusivamente composto de Municipios,
gue poderdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente,
pela instituicdo de autarquia intermunicipal; (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento basico terdo
como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas
de implantagdo de medidas estruturais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
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NOGOES DE ECOLOGIA E ECOSSISTEMAS BRASILEIROS M

Ecologia é o ramo da biologia que estuda as interagGes entre os seres vivos e 0 meio onde vivem, envolvendo a dependéncia da
dgua, do solo e do ar. Dessa forma, as relagGes vao além do comportamento individual e a influéncia causada pelos fatores ambien-
tais (temperatura, umidade, pressdo). Mas se estendem a organizacdo das espécies em populagdes, comunidades, formando um
ecossistema e toda a biosfera.

A ecologia é um assunto diario em escolas, na empresa, no radio e televisdo, constituindo um dos temas mais comentados na
atualidade.

Em virtude dos grandes desastres ecoldgicos que se sucedem, tal ciéncia passa a adquirir grande importancia pratica. O homem
€ o ser vivo que mais agride o ambiente. Até certo tempo atras, o homem acreditava que podia interferir a vontade. Aos poucos, po-
rém, percebeu que os subprodutos de sua industria, ao destruirem vegetais, diminuiam a quantidade de alimento dos ecossistemas e
baixavam a produgdo de oxigénio. E que, matando indiscriminadamente insetos através de pesticidas, impedia a polinizagdo e repro-
ducgdo de plantas, provocando a morte das aves que viviam daquelas plantas. A morte das aves trazia, por sua vez, novas alteracées
ao ecossistema atacado.
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— Niveis de organizagdo

Espécies (organismos)

Consiste em um conjunto de organismos semelhantes, ca-
pazes de se cruzar em condi¢Oes naturais, produzindo descen-
dente. As espécies é a unidade fundamental da ecologia, isto é,
consiste no sistema ecoldgico elementar.

Populagées

Representa um Conjunto de seres da mesma espécie que
habitam determinada regido em um determinado periodo. Os
principais atributos que devem ser estudados em populagdes
ecoldgicas sdo: Tamanho de uma populagdo, Potencial bidtico,
Densidade, Natalidade e Mortalidade

Normalmente o tamanho de uma populagdo deve manter-
-se mais ou menos constante, ao longo do tempo, em ecossis-
temas em equilibrio. AlteragGes no tamanho de uma populagado
podem determinar alteracGes em outras populagdes que com ela
coexistem e interagem em uma comunidade estavel, provocando
desequilibrios ecoldgicos.

O potencial biético de uma populagao corresponde a sua
capacidade potencial para aumentar seu nimero de individuos
em condigOes ideais, isto €, sem que nada haja para impedir esse
aumento. Na natureza, entretanto, verifica-se que o tamanho
das populagdes em comunidades estaveis ndo aumenta indefini-
damente, mas permanece relativamente constante. Isto se deve
a um conjunto de fatores que se opdem ao potencial bidtico. A
esse conjunto de fatores da-se o nome de resisténcia ambiental.

Os principais fatores de resisténcia ambiental regulam, por-
tanto, o tamanho das populagGes.

Para determinar a resisténcia ambiental calcula-se a diferen-
¢a entre a taxa tedrica de crescimento de uma populagdo sob
condigGes ideais (potencial bidtico) e a taxa real observada na
natureza.

A densidade corresponde ao numero de individuos de uma
populacdo em uma determinada area ou volume.

O crescimento de uma populagdo depende de dois conjun-
tos de fatores: um que contribui para o aumento da densidade,
do qual fazem parte a taxa de natalidade e a taxa de imigragao,
e outro que contribui para a diminuicdo da densidade, do qual fa-
zem parte a taxa de mortalidade e a taxa de emigragdo. O modo
como esses fatores interagem determina se e como o crescimen-
to da populagdo sofre variagdo.

A taxa de natalidade corresponde a velocidade com que no-
vos individuos sdo adicionados a populagao, por meio da repro-
ducdo. A taxa de mortalidade corresponde a velocidade com que
individuos sdo eliminados da populagdo, por morte. Em ambas as
taxas o fator tempo é importante.

Em populagBes naturais em geral, a taxa de mortalidade é
mais alta em populagdes com alta taxa de natalidade. Uma popu-
lagdo de ostras, por exemplo, produz milhares de ovos em cada
estacdo reprodutiva, mas, dentre estes, apenas alguns formam
individuos que atingem a idade adulta ou reprodutiva. Nos gran-
des mamiferos, entretanto, a taxa de natalidade é menor do que
as obtidas em populagGes de ostras, mas a taxa de mortalidade
também é menor.

Cada uma dessas taxas, isoladamente, diz pouco sobre o
crescimento da populagdo. Para isso, deve-se calcular seu indice
de crescimento, assim definido:

Quando a taxa de natalidade é alta e a de mortalidade é bai-
Xa, a populagdo esta crescendo e o indice de crescimento é maior
que 1. Ao contrario, quando a taxa de mortalidade é mais alta do
que a de natalidade, a populagdo esta diminuindo e o indice é
menor que 1. Em paises desenvolvidos, a taxa de natalidade e a
de mortalidade da espécie humana se aproximam, dai resultan-
do um indice de crescimento préximo de 1.

Comunidades (biocenose)
Representa o conjunto de populagGes de diversas espécies
que habitam uma mesma regido num determinado periodo.

- Propriedades das Comunidades

As comunidades bioldgicas exibem certas propriedades es-
truturais e funcionais cujo entendimento pode facilitar o seu es-
tudo bem como a compreensdo do uso operacional do conceito.
As principais propriedades sdo:

- presencga de muitas espécies numa determinada area;

- recorréncia da “comunidade” no tempo e no espago;

- presenga de mecanismos homeostaticos: estabilidade di-
namica/ steady state (superorganismo).

- Atributos das comunidades

Assim como a populagao, a comunidade pode ter varios de
seus atributos mensuraveis, sendo estes:

Composi¢cdo especifica: Trata-se do catalogo de espécies
que compdem a comunidade. Embora seja algo aparentemente
simples, tal atributo é um dos que mais dificuldades impde ao
ecélogo. Em primeiro lugar, ele exige uma detalhada investigagdo
com a finalidade de se levantar e identificar todas as espécies
presentes na comunidade

Diversidade (riqueza e equitabilidade): As comunidades dife-
rem muito entre si em relagdo ao numero total de espécies que
possuem bem como em suas proporg¢Ses. Nem todas as espécies
sdo igualmente importantes na determinagdo da estrutura da co-
munidade. Algumas espécies podem ter suas abundancias muito
mais elevadas que outras espécies dentro da comunidade. Esta
caracteristica é, na realidade, muito comum devido as diferengas
ecofisioldgicas ligadas ao tamanho, posicdo trofica ou atividade
metabdlica dos organismos. Muitos autores sustentam que es-
pécies dominantes sdo aquelas com maior sucesso ecoldgico.
No entanto, devemos lembrar que espécies ndo-dominantes po-
dem, em alguns casos, exercer uma for¢a controladora dentro
do ecossistema. Estas espécies sdo chamadas de espécies-chaves
(keystone species). Outro ponto importante, refere-se a rarida-
de. As espécies raras sdo muitas vezes desprezadas nas analises
guantitativas. Recentemente, no entanto, estdo aparecendo arti-
gos na literatura ecoldgica enfocando a importancia de se traba-
lhar com estes individuos.

Abunddncia Relativa: Sdo as proporgGes relativas das
diferentes espécies dentro da comunidade. Estas proporgdes
sdo fundamentais, por exemplo, para o cdlculos dos indices de
diversidade, equitatividade, dominancia.
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Ecossistemas
Ecossistema é o conjunto formado por um ambiente fisico

(abidtico), constituido pelos fatores fisicos e quimicos ambientais :
e pelos seres vivos (fatores bidticos). Na caracterizagdo de um
ecossistemas, € obrigatodrio considerar dois componentes: um fi- :

sico (abidtico ou bidtopo) e outro bidtico, que ocupa o primeiro,
designado por comunidade ou biocenose.
Sdo exemplos de ecossistemas: uma floresta, uma lagoa,

uma campina, uma po¢a d” dgua, um aquario, a massa de agua |

superficial do mar entre outros.

Os ecossistemas estdo normalmente em constante equili- -
brio. Assim, por exemplo, um ecossistema consume certa quanti- :
dade de gas carbonico e dgua, enquanto produz um determinado

de oxigénio e alimento. Qualquer mudanca na entrada ou saida
desses elementos desiquilibra o sistema, alterando a produgdo
de alimento e oxigénio.

Cada espécie viva tem o seu papel no funcionamento do

ecossistema a que pertence. Por exemplo, quase todos vegetal :
que se reproduz por meio de flores necessita de alguma espécie
de inseto para promover a polinizagdo. O exterminio de tal inseto
provocara consequentemente a extingdo do vegetal polinizado !

por este.

- Os componentes do ecossistema
Todo ecossistema é autossuficiente e envolve fatores bioti-

cos e abidticos. Os fatores bidticos sdo divididos em: produtores, :

consumidores e decompositores:

Produtores: sio sempre autétrofos, produzem alimento
que sera usado na cadeia, e por isso estdo obrigatoriamente no
inicio de qualquer cadeia alimentar. A energia transformada a :

partir da luz solar e do gas carbonico sera repassada a todos os
outros componentes restantes da cadeia ecoldgica. Os principais
produtores conhecidos sdo plantas e algas microscdpicas
(fitoplancton).
Consumidores: s3ao os

organismos que

e assim por diante. Na alimentagdo, nem toda a energia obtida
sera integralmente usada, isto é, parte dessa energia ndo sera
absorvida e sera eliminada com as fezes; outra parte serd
dissipada em forma de calor. Assim, grande parte da energia

serd “perdida” no decorrer de uma cadeia alimentar, diminuindo :
sempre a cada nivel. Podemos, entdo, dizer que o fluxo de
energia num ecossistema é unidirecional comegando sempre
com a luz solar incidindo sobre os produtores, e diminuindo a

cada nivel alimentar dos consumidores.

Decompositores: sao organismos que atuam exatamente em
papel contrdrio ao dos produtores. Eles transformam matéria
organicaem matériainorganica, reduzindo compostos complexos

em moléculas simples, fazendo que estes compostos retornem
ao solo para serem utilizados novamente por outro produtor, :
gerando uma nova cadeia alimentar. Os decompositores mais
importantes sdo bactérias e fungos. Por se alimentarem de !

matéria em decomposicdo sdo considerados saprofitos.

MEIO AMBIENTE

necessitam
alimentar-se de outros organismos para obter a energia que
eles ndo podem produzir para si proprios. Vdo-se alimentar dos
autdtrofos e de outros heterétrofos podendo ser consumidores
primarios, consumidores secundarios, consumidores terciarios :

: O conjunto de uma série de ecossistemas é chamado de teia
- alimentar. Nesse caso, vérias teias se entrelagam, fazendo que
as relagOes ecoldgicas sejam multiplas e o alimento disponivel
possa ser utilizado por varios individuos, realmente compondo
um ecossistema.

Fonte: http://animais.culturamix.com/blog/wp-content/gallery/
cadeiaalimentar/Cadeia-Alimentar-dos-Animais-3.jpg

Produtividade do ecossistema

Necessidades Energéticas

Todo ser vivo necessita de energia, que é utilizada para:

1. Construgao do organismo

2. Realizagdo de suas atividades (manutengdo de temperatu-
ra, reagdes quimicas etc.)

Os seres vivos sdo constituidos por moléculas organicas, ou
seja, macromoléculas, formadas por extensas cadeias de carbo-
no. Quanto maior for a molécula, maior serd a quantidade de
energia nela armazenada e disponivel para as necessidades me-
tabdlicas do ser vivo.
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- Produtividade Primaria Bruta (PPB)

A atividade de um ecossistema pode ser avaliada pela Pro-
dutividade Primaria Bruta (PPB), que corresponde ao total de
matéria organica produzida, durante determinado tempo, numa
certa drea ambiental.

- Produtividade Primaria Liquida (PPL)

A produtividade primaria liquida (PPL) corresponde a produ-
tividade primaria bruta menos a quantidade de energia consumi-
da pelo vegetal na respiragao (R).

PPL=PPB-R

- Produtividade Secundaria Bruta (PSB)

E a quantidade de energia obtida pelos consumidores
primdrios ao comerem os produtores.

- Produtividade Secundaria Liquida (PSL)

Trata-se da produtividade secundaria bruta menos a energia
dispendida na respiragdo dos consumidores.

PSL=PSB-R

- Produtividade Terciaria Bruta (PTB)

E a quantidade de energia obtida pelos consumidores
secunddrios ao comerem os produtores.

- Produtividade Terciaria Liquida (PTL)

E a produtividade terciaria bruta menos a energia consumida
na respiragao dos carnivoros.

Caracteristicas do Fluxo Energético

1. O sol é a fonte de energia para os seres vivos.

2. A maior quantidade de energia estd nos produtores

3. A medida que nos afastamos do produtos, o nivel energé-
tico vai diminuindo.

4. A energia que sai dos seres vivos nao é aproveitada.

5. O fluxo energético é unidirecional.

Eficiéncia ecolégica

Representa a porcentagem de energia transferida de um
nivel tréfico para o outro, em uma cadeia alimentar. De modo
geral, essa eficiéncia é, aproximadamente, de apenas 10%, ou
seja, cerca de 90% da energia total disponivel em um determi-
nado nivel trofico ndo sdo transferidos para a seguinte, sendo
consumidos na atividade metabdlica dos organismos do préprio
nivel ou perdidos como restos. Em algumas comunidades, porém
a eficiéncia pode chegar a 20%.

Biosfera

Ainda ndo temos conhecimento da existéncia de outro lugar
no Universo, atém da Terra, onde aconteca o fen6meno a que
chamamos de vida. A vida na Terra é possivel porque a luz do Sol
chega até aqui. Gragas a sua posi¢dao em relagdo ao Sol, 0 nosso
planeta recebe uma quantidade de energia solar que permite a
existéncia da dgua em estado liquido, e ndo apenas em estado
sélido (gelo) ou gasoso (vapor). A agua é essencial aos organis-
mos vivos. A presenca de agua possibilita a vida das plantas e de
outros seres capazes de produzir alimento a partir da energia so-
lar e permite também, indiretamente, a sobrevivéncia de todos
0s outros seres vivos que se alimentam de plantas ou animais.
Pela fotossintese que ha a absor¢do de agua e gdas carbodnico e
liberagdo de oxigénio, a energia do Sol é transformada em um
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tipo de energia presente nos agucares, que pode entdo ser apro-
veitada por seres que realizam esse processo e por outros seres
a eles relacionados na busca por alimento. A Terra pode ser di-
vidida assim:

- Litosfera - a parte sélida formada a partir das rochas;

- Hidrosfera - conjunto total de dgua do planeta (seus rios,
lagos, oceanos);

- Atmosfera - a camada de ar que envolve o planeta;

- Biosfera - as regides habitadas do planeta.

Biosfera é o conjunto de todos os ecossistemas da Terra.
E um conceito da Ecologia, relacionado com os conceitos de li-
tosfera, hidrosfera e atmosfera. Incluem-se na biosfera todos os
organismos vivos que vivem no planeta, embora o conceito seja
geralmente alargado para incluir também os seus habitats.

A biosfera inclui todos os ecossistemas que estdo presentes
desde as altas montanhas (até 10.000 m de altura) até o fundo do
mar (até cerca de 10.000 m de profundidade). Nesse diferentes
locais, as condigdes ambientais também variam. Assim, a sele¢do
natural atua de modo diversificado sobre os seres vivos em cada
regido. Sob grandes profundidades no mar, por exemplo, sé so-
brevivem seres adaptados a grande pressao que a agua exerce
sobre eles e a baixa (ou ausente) luminosidade. Ja nas grandes al-
titudes montanhosas, sobrevivem seres adaptados a baixas tem-
peraturas e ao ar rarefeito. Na biosfera, portanto, o ar, a d4gua, o
solo, a luz sdo fatores diretamente relacionados a vida.

— Habitat e Nicho Ecolégico

Os ecélogos usam o termo habitat para designar o lugar es-
pecifico onde organismo vive, e a expressdo nicho ecoldgico para
significar o papel que organismo exerce no ecossistema.

Costuma-se dizer que: habitat corresponde ao “endereco”
de uma espécie, enquanto nicho ecolégico representa sua “pro-
fissdo”. Entdo, se pretendemos encontrar uma espécie, basta
saber-lhe o habitat: conhecendo o seu nicho, temos condigdes
de dizer como, onde e a custo de quem se alimenta, para quem
serve de alimento e como se reproduz.

Quando dizemos que um determinado inseto pode ser en-
contrado em determinada planta, estamos nos referindo ao seu
habitat. Se, ao contrdrio, citarmos seus habitos, alimentagdo e
reproducgao, salientamos o seu nicho ecoldégico.

Cadeias Alimentares

As cadeias alimentares, ou cadeias troficas, é uma sequéncia
dos seres vivos na qual uns comem aqueles que os antecedem
na cadeia, antes de serem comidos por aqueles que os seguem.
A cadeia representa a transferéncia unidirecional de energia atra-
vés de uma série de seres vivos.

Os elos de uma cadeia alimentar sdo os niveis troficos e in-
cluem:

- Produtores: os vegetais fotossintetizantes que transfor-
mam a energia solar em energia quimica contida nos alimentos.

- Consumidores primarios: os herbivoros, isto é, os seres
que se alimentam de plantas.

- Consumidores secundarios: os carnivoros que se alimen-
tam dos herbivoros. Poderd, ainda, haver consumidores tercia-
rios e quaternarios que se alimentam, respectivamente, de con-
sumidores secunddrios e terciarios.
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POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL (LEI Ne
9.795/1999 E DECRETO N° 4.281/2002)

A Educagdo Ambiental (EA) no Brasil € um tema de crescen-
te relevancia, especialmente no contexto das multiplas crises am-
bientais enfrentadas pelo pais e pelo mundo. Historicamente, a
conscientizagdo sobre a importancia de cuidar do meio ambiente
evoluiu paralelamente ao agravamento dos problemas ecoldgicos,
como desmatamento, polui¢do e perda de biodiversidade. Esse pro-
cesso culminou na criagdo de politicas publicas voltadas para a edu-
cagdo ambiental, com o objetivo de formar cidaddos conscientes e
capazes de tomar decisdes sustentaveis.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), instituida
pela Lei n29.795 de 27 de abril de 1999, representa um marco legal
no Brasil, estabelecendo diretrizes para a promog¢do da educagao
ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino. Antes dessa
lei, as iniciativas de educacdo ambiental no pais eram esparsas e de-
sarticuladas, sendo realizadas majoritariamente por organizacGes
ndo governamentais e por professores isolados que, preocupados
com as questdes ambientais, integravam esses temas de forma vo-
luntaria em suas aulas.

A PNEA surgiu como uma resposta a necessidade de integrar
de forma mais sistematica e coerente a educagdo ambiental nos
processos educacionais formais e ndo formais. Ela visa promover o
desenvolvimento de uma compreensao critica e reflexiva sobre as
questdes ambientais, capacitando a sociedade para adotar atitudes
e comportamentos sustentaveis. Essa politica estd alinhada com a
crescente percepcdo global de que a educagdo é uma ferramenta
fundamental para alcangar o desenvolvimento sustentével, con-
forme estabelecido em diversas conferéncias internacionais sobre
meio ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Rio-
92.

Os objetivos gerais da PNEA incluem a promogdo da conscienti-
zagdo e a disseminagdo de conhecimentos sobre os problemas am-
bientais, a formagdo de uma cultura de responsabilidade ambiental,
e a integragdo desses valores em praticas cotidianas. Além disso,
a lei reconhece a importancia de diferentes agentes na promogdo
da educagdo ambiental, incluindo o poder publico, as escolas, as
organizagdes da sociedade civil e o setor privado. Essa abordagem
multissetorial é essencial para garantir que a educagdo ambiental
transcenda as salas de aula e se torne uma pratica integrada a vida
cotidiana de todos os brasileiros.

Em termos praticos, a Lei n2 9.795/1999 estabelece que a edu-
cacdo ambiental deve ser um componente essencial e permanente
da educac¢do nacional, devendo estar presente em todos os niveis

de ensino, de forma articulada e continua. Isso significa que temas
como biodiversidade, sustentabilidade, conservagdo dos recursos
naturais e responsabilidade ambiental devem ser trabalhados des-
de a educacgdo infantil até o ensino superior, bem como em progra-
mas de educagdo de jovens e adultos e em agdes de educagao nao
formal.

A criagdo da PNEA foi um passo fundamental, mas sua imple-
mentac¢do enfrenta desafios significativos. A efetividade dessa poli-
tica depende da articulagdo entre diferentes niveis de governo, da
formacgdo adequada de educadores, da disponibilidade de recursos
pedagdgicos especificos e da conscientizagdo da sociedade em ge-
ral. A continuidade e a ampliagdo das a¢des de educag¢do ambiental
sd0 cruciais para que o Brasil possa enfrentar seus desafios ambien-
tais e se alinhar aos compromissos internacionais de preservagao
do meio ambiente.

Nesse contexto, a educacdo ambiental no Brasil ndo é apenas
uma necessidade emergente, mas uma obrigacdo legal e ética que
visa preparar as novas geragées para lidar com os complexos desa-
fios ambientais do presente e do futuro. Ao compreender a impor-
tancia da PNEA e dos esforgos para sua implementagdo, pode-se
reconhecer a educagao ambiental como um elemento chave para a
construcdo de uma sociedade mais justa, sustentavel e consciente
de suas responsabilidades para com o planeta.

Fundamentos Legais da Politica Nacional de Educagio Am-
biental

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), instituida
pela Lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999, estabelece os principios e
diretrizes que orientam a educagao ambiental no Brasil. Essa lei re-
presenta um marco significativo, fornecendo a base legal para a in-
tegracdo da educagao ambiental em todos os niveis e modalidades
de ensino, bem como em diversas esferas da sociedade. A seguir,
exploraremos os principais fundamentos legais da PNEA, analisan-
do seus principios, diretrizes e a participa¢do de diferentes atores
na sua implementacao.

1. Principios Fundamentais da PNEA

A Lei n2 9.795/1999 define a educa¢do ambiental como um
processo continuo, que visa ao desenvolvimento de uma compre-
ensdo critica sobre as questdes ambientais e a formagdo de uma
cultura de responsabilidade socioambiental. Entre os principios
fundamentais estabelecidos pela PNEA, destacam-se:

- Interdisciplinaridade: A educacdo ambiental deve ser inte-
grada aos curriculos escolares e abordada de maneira transversal,
permeando todas as disciplinas e niveis de ensino. Isso implica que
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questdes ambientais ndo devem ser tratadas como um tema isola-
do, mas sim como uma parte essencial de todas as areas do conhe-
cimento.

- Articulagdo entre teoria e pratica: A PNEA enfatiza a impor-
tancia de que a educagdo ambiental va além da teoria, promovendo
acOes praticas que envolvam a comunidade escolar e a sociedade
em geral. Isso pode incluir atividades como projetos de reciclagem,
campanhas de conscientizacdo, visitas a areas de preservagdo, en-
tre outras iniciativas.

- Participagdo e corresponsabilidade: A politica reconhece que
a educacgdo ambiental é responsabilidade de todos — do poder pu-
blico, das instituicGes de ensino, das organiza¢des ndo governamen-
tais, do setor privado e da sociedade civil. Esse principio reforga a
ideia de que a protegdo do meio ambiente é uma tarefa coletiva,
que requer o engajamento de diferentes setores da sociedade.

- Foco no desenvolvimento sustentdvel: A PNEA estd alinha-
da com os principios do desenvolvimento sustentédvel, buscando
formar cidadaos capazes de contribuir para a construgdo de uma
sociedade que equilibre crescimento econémico, preservagdao am-
biental e justica social.

2. Diretrizes para a Implementagdo da Educagao Ambiental

A PNEA estabelece diretrizes claras para a implementagdo da
educagdo ambiental no Brasil. Essas diretrizes orientam a elabora-
¢do de programas e projetos educacionais, tanto no ambito formal
quanto ndo formal, e incluem:

- Inclusdo nos curriculos escolares: A educag¢do ambiental
deve ser incluida como componente curricular em todos os niveis
de ensino, desde a educagdo infantil até o ensino superior. A lei ndo
prescreve uma disciplina especifica, mas sim a integra¢do dos te-
mas ambientais de forma transversal, ou seja, dentro das diversas
matérias ja existentes.

- Formagdo de educadores: A capacitacdo dos professores e
demais educadores é fundamental para a efetividade da educagdo
ambiental. A PNEA destaca a necessidade de formagao continuada
para que os educadores possam desenvolver competéncias para
tratar das questdes ambientais de forma adequada e criativa.

- Incentivo a participa¢do da comunidade: As escolas e outras
instituicGes de ensino sdo incentivadas a promover a participagdo
ativa da comunidade em suas atividades de educagdao ambiental.
Isso fortalece os vinculos entre a escola e a sociedade e amplia o
alcance das a¢des educativas.

- Promogado de praticas sustentaveis: A PNEA incentiva a ado-
¢do de praticas pedagdgicas que promovam o uso sustentavel dos
recursos naturais e a conservagao do meio ambiente. Isso pode in-
cluir a criagdo de hortas escolares, aimplementagao de sistemas de
gestdo de residuos, entre outras iniciativas.
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3. O Papel dos Atores na Implementacdo da PNEA

A implementagdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental
requer a colaboragdo de diversos atores, cada um com responsabi-
lidades especificas:

- Poder Publico: Cabe ao Estado garantir a inclusdo da educa-
¢do ambiental nos curriculos escolares e apoiar a formagdo de edu-
cadores. Além disso, o poder publico deve promover campanhas de
conscientizagdo ambiental e criar politicas publicas que incentivem
a adogdo de praticas sustentaveis.

- Instituigdes de Ensino: As escolas, universidades e outras
instituicGes educacionais tém o papel de integrar a educagdo am-
biental em seus curriculos e desenvolver projetos pedagdgicos que
incentivem a pratica de agdes ambientais. Elas também s3o respon-
saveis por envolver a comunidade e promover a participagdo ativa
dos alunos em atividades relacionadas ao meio ambiente.

- Sociedade Civil: Organiza¢Ges ndo governamentais, associa-
¢O0es comunitarias e outros grupos da sociedade civil desempe-
nham um papel crucial na promogao da educagdo ambiental fora
do ambiente escolar. Eles podem desenvolver projetos de educagdo
ambiental, promover campanhas de conscientizagdao e colaborar
com as escolas na implementacdo de atividades educativas.

- Setor Privado: Empresas e industrias também sdo encoraja-
das a participar da educagao ambiental, tanto por meio do apoio a
projetos e programas educativos, quanto pela adogdo de praticas
sustentaveis em suas operagGes. O setor privado pode contribuir
significativamente para a conscientizagdo ambiental, especialmen-
te através de programas de responsabilidade social corporativa.

4. Defini¢des e Conceitos Fundamentais

A PNEA traz definicdes e conceitos que sdo essenciais para a
compreensdo da educacdo ambiental no Brasil. Um dos conceitos
centrais é o de “educag¢do ambiental” propriamente dito, que é de-
finido como um processo permanente, no qual os individuos e a co-
letividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio am-
biente, essencial para a qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Outro conceito importante é o de “meio ambiente”, que é en-
tendido de forma ampla, abrangendo ndo apenas os recursos natu-
rais, mas também o patriménio cultural, o espago urbano e rural, e
as relagdes sociais e econdmicas que influenciam o ambiente. Essa
visdo holistica é fundamental para a abordagem da educagdo am-
biental proposta pela PNEA.

O Decreto n2 4.281/2002: Regulamentagdo e Implementagdo

O Decreto n2 4.281, de 25 de junho de 2002, é o instrumento
que regulamenta a Lei n2 9.795/1999, que institui a Politica Nacio-
nal de Educagdo Ambiental (PNEA) no Brasil. Esse decreto detalha
e operacionaliza os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos
pela lei, fornecendo um marco regulatdrio para a implementagao
efetiva da educagdao ambiental em todas as esferas da sociedade
brasileira. A seguir, vamos explorar os aspectos fundamentais do
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Decreto n2 4.281/2002, seus principais objetivos, diretrizes para a
integracdo da educagdo ambiental e as responsabilidades das insti-
tui¢des envolvidas.

1. Objetivos do Decreto n2 4.281/2002

O principal objetivo do Decreto n? 4.281/2002 é regulamentar
a aplicacdo da PNEA, definindo com maior clareza as responsabili-
dades e os mecanismos para a incorporagdo da educagao ambiental
em diferentes contextos, especialmente no sistema educacional e
na gestao publica. Entre os objetivos especificos do decreto, des-
tacam-se:

- Assegurar a integragdo da educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino: O decreto estabelece diretrizes para que a educa-
¢do ambiental seja integrada de forma sistematica e permanente
aos curriculos das escolas e instituicdes de ensino superior, garan-
tindo que todos os estudantes tenham acesso a esse conhecimento
desde a educacdo infantil até a universidade.

- Promover a educa¢do ambiental no ambito das politicas pu-
blicas: O decreto busca assegurar que a educa¢do ambiental seja
considerada na formulagdo e execugdo de politicas publicas, de
modo a sensibilizar e mobilizar a populagdo para a importancia da
conservagdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

- Estabelecer a cooperagdo entre diferentes esferas governa-
mentais: Um dos objetivos é promover a articulagao entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal na implementagao da edu-
cagdo ambiental, de forma a assegurar a coeréncia e a eficacia das
acOes realizadas em todo o territério nacional.

2. Diretrizes para a Integracdo da Educa¢do Ambiental

O Decreto n? 4.281/2002 estabelece diretrizes claras para a
implementagdo da educagdo ambiental em diversas esferas, es-
pecialmente no sistema educacional. Entre as principais diretrizes,
podemos destacar:

- Integragdo curricular e interdisciplinaridade: A educagdo
ambiental deve ser tratada de maneira interdisciplinar, permeando
todas as disciplinas e componentes curriculares. Isso significa que
ndo deve ser vista como um tema isolado, mas sim como uma ques-
tdo transversal, que dialoga com diferentes dreas do conhecimento,
como ciéncias naturais, geografia, histdria, artes, entre outras.

- Educagao formal e nao formal: O decreto reforga a necessida-
de de que a educagdo ambiental seja promovida tanto no contexto
da educagdo formal, dentro das escolas e universidades, quanto em
espacos de educagdo ndo formal, como centros comunitarios, orga-
nizagdes ndo governamentais, empresas e outras instituigdes. Essa
abordagem busca alcangar um publico mais amplo e diversificado,
promovendo uma cultura ambiental em toda a sociedade.

- Desenvolvimento de materiais e recursos pedagogicos: Para
apoiar a implementag¢do da educag¢do ambiental, o decreto incen-
tiva o desenvolvimento e a disseminagdo de materiais didaticos e
recursos pedagogicos especificos, que facilitem o trabalho dos edu-
cadores e garantam que os temas ambientais sejam abordados de
maneira adequada e atrativa para os alunos.
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- Formagdo continuada de professores: A capacita¢do dos edu-
cadores é essencial para que a educagdo ambiental seja eficaz. O
decreto prevé a formagdo continuada de professores e outros pro-
fissionais da educacdo, para que estejam preparados para abordar
temas ambientais de forma competente e inspiradora.

3. Responsabilidades das Institui¢oes Educacionais e Gover-
namentais

O Decreto n2 4.281/2002 detalha as responsabilidades de di-
ferentes atores na implementagdo da educagdo ambiental, com
énfase especial nas instituigdes educacionais e nos 6rgdos gover-
namentais:

- Instituices de Ensino: As escolas e universidades tém o papel
central de incorporar a educa¢do ambiental em seus curriculos e
praticas pedagdgicas. Isso envolve a elaboragdo de projetos educa-
tivos, a promogao de atividades praticas relacionadas ao meio am-
biente, e a integragdo desses temas em todas as disciplinas. Além
disso, as instituicOes de ensino sdo incentivadas a envolver a comu-
nidade escolar em atividades que promovam a conscientizagdo e a
acdo ambiental.

- Orgdos Governamentais: A responsabilidade pela coorde-
nagdo e promogdo da educa¢do ambiental é compartilhada entre
diferentes niveis de governo. O Ministério do Meio Ambiente, em
conjunto com o Ministério da Educagdo, é o principal érgao respon-
savel pela coordenagdo nacional da educagdo ambiental, devendo
formular politicas, programas e agdes que promovam a PNEA em
todo o pais. Além disso, os governos estaduais e municipais devem
adaptar e implementar essas politicas em suas respectivas esferas
de atuacgdo, assegurando que as diretrizes nacionais sejam cumpri-
das.

- Cooperagao Interinstitucional: O decreto incentiva a forma-
¢do de parcerias entre o setor publico, o setor privado, e organiza-
¢Oes da sociedade civil para promover a educac¢do ambiental. Essa
cooperagdo é vista como fundamental para a ampliagdo do alcance
das agbes educativas e para o fortalecimento das iniciativas de pre-
servagao ambiental.

4. Instrumentos para a Implementagao da Educacao Ambien-
tal

O Decreto n? 4.281/2002 também estabelece instrumentos
especificos para a implementag¢do da educagao ambiental, que in-
cluem:

- Comités e Comissoes: O decreto prevé a criacdo de comités e
comissdes de educagdo ambiental em diferentes niveis de governo
(nacional, estadual e municipal), responsaveis por coordenar e mo-
nitorar as a¢des de educa¢do ambiental. Esses comités sdo espagos
de didlogo e articulagdo entre diferentes atores, promovendo a in-
tegracdo das iniciativas e a troca de experiéncias.

- Planos de Agao: Os governos, em todos os niveis, devem ela-

borar planos de agdo especificos para a implementacdo da educa-
¢do ambiental, que incluam metas, prazos e recursos necessarios.
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Esses planos devem ser desenvolvidos de forma participativa, en-
volvendo a comunidade escolar, a sociedade civil e outros atores
relevantes.

- Monitoramento e Avaliagao: O decreto estabelece a impor-
tancia do monitoramento e avaliagdo continuos das agdes de edu-
cacdo ambiental, para garantir que as metas estabelecidas sejam
alcancgadas e para identificar oportunidades de melhoria. Essa ava-
liacdo deve ser baseada em indicadores claros e deve envolver a
participagdo dos diferentes atores envolvidos.

5. Impactos e Desafios na Implementagdo do Decreto n2
4.281/2002

A regulamentacdo da PNEA através do Decreto n2 4.281/2002
foi um passo crucial para a institucionalizagao da educagdo ambien-
tal no Brasil. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios sig-
nificativos, que incluem:

- Desigualdades Regionais: A implementag¢do da educagdo am-
biental de forma uniforme em todo o territdrio brasileiro é desa-
fiadora devido as desigualdades regionais em termos de recursos,
infraestrutura e capacitacao de professores. Regides com menos
recursos podem ter dificuldades em implementar as diretrizes esta-
belecidas pelo decreto de maneira eficaz.

- Formagao de Educadores: Apesar da énfase na formagdo con-
tinuada, muitos educadores ainda carecem de prepara¢do adequa-
da para abordar a educagdao ambiental de forma interdisciplinar e
contextualizada, especialmente em areas rurais ou de dificil acesso.

- Participagao e Engajamento: A mobilizacdo da sociedade civil
e do setor privado para colaborar na implementagao da educagdo
ambiental ainda enfrenta obstaculos, como a falta de conscientiza-
¢do e o interesse limitado em algumas comunidades e empresas.

Desafios e Perspectivas para a Educagdo Ambiental no Brasil

A Educagdo Ambiental (EA) no Brasil tem evoluido significati-
vamente desde a institui¢cdao da Politica Nacional de Educagdao Am-
biental (PNEA) pela Lei n? 9.795/1999 e sua regulamentagdo pelo
Decreto n? 4.281/2002. No entanto, sua implementacio enfrenta
diversos desafios que limitam a plena realizacdo de seus objetivos.
Ao mesmo tempo, existem oportunidades e perspectivas promis-
soras que podem fortalecer a educagdo ambiental e torna-la mais
eficaz na formagao de cidaddos conscientes e comprometidos com
a sustentabilidade. Nesta secdo, serao discutidos os principais desa-
fios e as perspectivas para a educagdo ambiental no Brasil.

1. Desafios na Implementagdo da Educagdo Ambiental

A implementacdo eficaz da educagdo ambiental no Brasil en-
frenta uma série de obstaculos que variam desde questfes estru-
turais até dificuldades de mobilizagdo e engajamento. Os principais
desafios incluem:

- Desigualdades Regionais e de Infraestrutura:
- Contexto Regional: O Brasil é um pais de dimensdes con-
tinentais, com profundas desigualdades regionais. Enquanto al-
gumas regides, especialmente as mais urbanizadas e com maior
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acesso a recursos, conseguem implementar programas de educa-
¢do ambiental robustos, outras, principalmente as areas rurais e as
periferias urbanas, enfrentam dificuldades significativas. A falta de
infraestrutura adequada, materiais didaticos e profissionais capaci-
tados sdo problemas comuns nessas regioes.

- Recursos Limitados: Muitas escolas, especialmente nas regi-
Ges Norte e Nordeste, carecem de recursos basicos, o que dificulta
a implementac¢do de projetos ambientais que requerem materiais
especificos, espagos adequados ou tecnologia.

- Formagao de Educadores:

- Capacitacdo Insuficiente: A educagdo ambiental exige uma
abordagem interdisciplinar e inovadora, o que requer uma forma-
¢do especifica e continuada dos professores. No entanto, muitos
educadores ndo recebem a formagdo necessaria para integrar a
educagdo ambiental de forma eficaz em suas praticas pedagdgicas.
A falta de cursos de capacitagdo, tanto iniciais quanto continuados,
é um desafio significativo.

- Desconhecimento e Despreparo: Em alguns casos, os pro-
prios professores tém pouco conhecimento sobre temas ambien-
tais ou ndo se sentem preparados para abordar essas questdes de
maneira critica e integrada ao curriculo escolar.

- Engajamento e Participacdao da Comunidade Escolar:

- Baixa Participagdo: A educa¢do ambiental requer o engaja-
mento ativo de toda a comunidade escolar, incluindo professores,
alunos, pais e a administragdo. No entanto, em muitas escolas, a
participacdo é limitada, seja por falta de interesse, por desconheci-
mento ou por outros fatores socioeconémicos.

- Desafios Culturais: Em algumas regides, praticas culturais ou
econOmicas estabelecidas, como o uso de queimadas para limpar
terrenos, podem entrar em conflito com os principios da educagdo
ambiental, dificultando a mudanga de atitudes e comportamentos.

- Sustentabilidade e Continuidade dos Projetos:

- Projetos Efémeros: Muitos projetos de educagdo ambiental
nas escolas sdo iniciados com entusiasmo, mas enfrentam dificul-
dades para se manter ao longo do tempo. A falta de financiamento
continuo, mudangas na administracdo escolar ou falta de engaja-
mento podem levar ao abandono de iniciativas que inicialmente
mostravam grande potencial.

- Dependéncia de Iniciativas Externas: Em alguns casos, os
projetos de educa¢do ambiental dependem fortemente de parce-
rias externas, como ONGs ou empresas, o que pode levar a uma
falta de continuidade quando essas parcerias sdo encerradas.

2. Perspectivas e Oportunidades para a Educagao Ambiental

Apesar dos desafios, existem diversas perspectivas e oportuni-
dades que podem fortalecer a educagdo ambiental no Brasil e con-
tribuir para a construgdo de uma sociedade mais sustentavel:

- Integragao com as Politicas Publicas de Educagdo:

- Educacgao Integral: A crescente adogdo de programas de edu-
cacgdo integral no Brasil oferece uma oportunidade para que a edu-
cacdo ambiental seja integrada de forma mais robusta ao curriculo
escolar. A educagdo integral, que busca desenvolver o aluno em
todas as suas dimensdGes, permite a inclusdo de praticas e projetos
ambientais no cotidiano escolar, indo além das aulas tradicionais.
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a solugo para o seu concursol



ATUALIDADES

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS, TAIS COMO, POLITICA, ECONOMIA, EDUCACAO, SAUDE, ENERGIA, RE-
LACOES INTERNACIONAIS, AGRONEGOCIO, SANEAMENTO, MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS, EDUCACAO AMBIENTAL E ECOLOGIA, SUAS INTER-RELACOES E SUAS VINCULACOES HISTORICAS

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tornado cada
vez mais relevante. Quando pensamos em matematica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmente as colocamos
em um patamar mais elevado que outras que nos parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a hierarquizar a rele-
vancia de certos conhecimentos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos e
transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concursos, pois
permite que o individuo va além do conhecimento técnico e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em concursos sao sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas podem
também apresentar conhecimentos especificos do meio politico, social ou econémico, sejam eles sobre musica, arte, politica, economia,
figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e selecionarem os
melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter constantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo sempre
relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se informado,
porém, sobre as principais noticias de relevancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de extrema recorréncia
na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo. Com o grande fluxo de informac¢Ges que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.) adap-
tam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem outros tipos de informagao, como fofocas, vidas de celebridades, futebol,
acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os interesses pessoais
em assuntos deste cunho ndo sdo condendveis de modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto de
informagdes veiculados impede que saibamos de fato como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam rapida-
mente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma disciplina que se renova a cada instante.

0O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnoldgico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham em
velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos do conhe-
cimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente, jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo de aula preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o
material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

ANOTACOES
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