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LINGUA PORTUGUESA

FONEMA. SiLABA M

Muitas pessoas acham que fonética e fonologia sdo sinbnimos. Mas, embora as duas pertengam a uma mesma area de estudo, elas
sdo diferentes.

Fonética

Segundo o dicionario Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da fala de uma lingua”.

O que isso significa? A fonética € um ramo da Linguistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articulador. Ou seja, ela se
preocupa com o movimento dos labios, a vibragdo das cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos, mas nao tem interesse em
saber do conteudo daquilo que é falado.

A fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca, labios, lingua...) que cada som faz, desconsiderando o significado desses
sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas ela se preocupa em analisar a organizacdo e a classificagdo dos sons,
separando-os em unidades significativas. E responsabilidade da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo sildbica, a
acentuagao de palavras, a ortografia e a pronuncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com o significado de cada um e ndo sé com sua estrutura fisica.

Para ficar mais claro, leia os quadrinhos:

" HAD E SO @ ACENTS
GUE TEM GQUE coL
NG LUGAR CERTO , M i
2 ASSENTS TAMB '

EITA. LASQUER
SEMTE! Foi HUAA
FoEMIGUE i

(Gibizinho da Mébnica, n°73, p.73)

O humor da tirinha é construido por meio do emprego das palavras acento e assento. Sabemos que sdo palavras diferentes, com
significados diferentes, mas a pronuncia é a mesma. Lembra que a fonética se preocupa com o som e representa ele por meio de um
Alfabeto especifico? Para a fonética, entdo, essas duas palavras seriam transcritas da seguinte forma:

»»»»»» Soﬁ"i"géi
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LINGUA PORTUGUESA

Acento aséto

Assento aséto

Percebeu? A transcri¢do é idéntica, ja que os sons também sdo.
J4 a fonologia analisa cada som com seu significado, portanto, é ela
que faz a diferenga de uma palavra para a outra.

Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sdo coisas
diferentes, precisamos entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala.
Atencdo, estamos falando de menores unidades de som, ndo de
silabas. Observe a diferenga: na palavra pato a primeira silaba é pa-.
Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som é a (A).

Letra: as letras sdo as menores unidades grafica de uma
palavra.

Sintetizando: na palavra pato, pa- é a primeira silaba; pé é o
primeiro som; e P é a primeira letra.

Agora que ja sabemos todas essas diferenciagdes, vamos
entender melhor o que é e como se compde uma silaba.

Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que é
emitido em um sé impulso de voz que tem como base uma vogal.
A silabas sdo classificadas de dois modos:

Classificagdo quanto ao nimero de silabas:

As palavras podem ser:

— Monossilabas: as que tém uma soé silaba (pé, pa, mao, boi,
luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai,
bota, dgua...)

— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabeca, saude,
circuito, boneca...)

— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento,
jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagdo quanto a tonicidade

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tbnica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas: quando a silaba tbnica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tbénica é a antepenultima
(sa-ba-do, to-ni-ca, his-té-ri-co...)

Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia
fonética.

Atona: a silaba mais fraca da palavra, que ndo tem autonomia
fonética.

Na palavra telefone: te-, le-, ne- sdo silabas atonas, pois sdo mais
fracas, enquanto que fo- é a silaba tbnica, ja que é a pronunciada
com mais forga.

Agora que ja sabemos essas classificagdes basicas, precisamos
entender melhor como se da a divisdo silabica das palavras.

ol

Divisdo silabica

A divisdo silabica é feita pela silaba¢do das palavras, ou seja,
pela pronuncia. Sempre que for escrever, use o hifen para separar
uma silaba da outra. Algumas regras devem ser seguidas neste
processo:

N3o se separa:

— Ditongo: encontro de uma vogal e uma semivogal na mesma
silaba (cau-le, gai-o-la, ba-lei-a...)

— Tritongo: encontro de uma semivogal, uma vogal e uma
semivogal na mesma silaba (Pa-ra-guai, quais-quer, a-ve-ri-guou...)

— Digrafo: quando duas letras emitem um Unico som na palavra.
Nao separamos os digrafos ch, Ih, nh, gu e qu (fa-cha-da, co-lhei-ta,
fro-nha, pe-guei...)

— Encontros consonantais insepardveis: re-cla-mar, psi-cé-lo-
go, pa-trdo...)

Deve-se separar:

— Hiatos: vogais que se encontram, mas estdo é silabas vizinhas
(sa-u-de, Sa-a-ra, vi-a-mos...)

— Os digrafos rr, ss, sc, e xc (car-ro, pas-sa-ro, pis-ci-na, ex-ce-
¢do...)

— Encontros consonantais separdveis: in-fec-¢dao, mag-noé-lia,
rit-mo...)

ORTOGRAFIA H

Defini¢oes

Com origem no idioma grego, no qual orto significa “direito”,
“exato”, e grafia quer dizer “a¢do de escrever”, ortografia é o nome
dado ao sistema de regras definido pela gramatica normativa que
indica a escrita correta das palavras.

Ja a Ortografia Oficial se refere as praticas ortograficas que sdo
consideradas oficialmente como adequadas no Brasil. Os principais
tépicos abordados pela ortografia sdo: o emprego de acentos
graficos que sinalizam vogais tonicas, abertas ou fechadas; os
processos fonoldgicos (crase/acento grave); os sinais de pontuagdo
elucidativos de fungdes sintaticas da lingua e decorrentes dessas
fungdes, entre outros.

—Os acentos: esses sinais modificam o som da letra sobre a qual
recaem, para que palavras com grafia similar possam ter leituras
diferentes, e, por conseguinte, tenham significados distintos.
Resumidamente, os acentos sdo agudo (deixa o som da vogal mais
aberto), circunflexo (deixa o som fechado), til (que faz com que o
som fique nasalado) e acento grave (para indicar crase).

— O alfabeto: é a base de diversos sistemas de escrita. Nele,
estdo estabelecidos os sinais graficos e os sons representados
por cada um dos sinais; os sinais, por sua vez, sdo as vogais e as
consoantes.

— As letras K, Y e W: antes consideradas estrangeiras, essas
letras foram integradas oficialmente ao alfabeto do idioma
portugués brasileiro em 2009, com a instauragao do Novo Acordo
Ortografico.

As possibilidades da vogal Y e das consoantes K e W sdo,
basicamente, para nomes proprios e abreviaturas, como abaixo:

— Para grafar simbolos internacionais e abreviagGes, como Km
(quilometro), W (watt) e Kg (quilograma).

Editora o,
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LINGUA PORTUGUESA

— Para transcrever nomes proprios estrangeiros ou seus derivados na lingua portuguesa, como Britney, Washington, Nova York etc.
— Relagdo som X grafia: confira abaixo os casos mais complexos do emprego da ortografia correta das palavras e suas principais regras:

— «ch” ou “x”?: deve-se empregar o X nos seguintes casos:
a) Em palavras de origem africana ou indigena.
Exemplo: oxum, abacaxi.

b) Apds ditongos.

Exemplo: abaixar, faixa.

¢) Ap0s a silaba inicial “en”.
Exemplo: enxada, enxergar.

d) Apés a silaba inicial “me”.
Exemplo: mexilhdo, mexer, mexerica.

—s” ou “x”?: utiliza-se 0 S nos seguintes casos:

a) Nos sufixos “ese”, “isa”, “ose”.

Exemplo: sintese, avisa, verminose.

b) Nos sufixos “ense”, “osa” e “0s0”, quando formarem adjetivos.

Exemplo: amazonense, formosa, jocoso.

¢) Nos sufixos “és” e “esa”, quando designarem origem, titulo ou nacionalidade.
Exemplo: marqués/marquesa, holandés/holandesa, burgués/burguesa.

d) Nas palavras derivadas de outras cujo radical ja apresenta “s”.
Exemplo: casa — casinha — casardo; analise — analisar.

- Porque, Por que, Porqué ou Por qué?

— Porque (junto e sem acento): é conjuncao explicativa, ou seja, indica motivo/razdo, podendo substituir o termo pois. Portanto, toda
vez que essa substituicdo for possivel, ndo havera duvidas de que o emprego do porque estara correto.

Exemplo: Ndo choveu, porque/pois nada esta molhado.

—Por que (separado e sem acento): esse formato é empregado para introduzir uma pergunta ou no lugar de “o motivo pelo qual”, para
estabelecer uma relagdo com o termo anterior da oragdo.
Exemplos: Por que ela estd chorando? / Ele explicou por que do cancelamento do show.

— Porqué (junto e com acento): trata-se de um substantivo e, por isso, pode estar acompanhado por artigo, adjetivo, pronome ou
numeral. Exemplo: Nao ficou claro o porqué do cancelamento do show.

—Por qué (separado e com acento): deve ser empregado ao fim de frases interrogativas. Exemplo: Ela foi embora novamente. Por qué?

Parénimos e homonimos

—Pardénimos: sdo palavras que se assemelham na grafia e na pronuncia, mas se divergem no significado. Exemplos: absolver (perdoar)
e absorver (aspirar); aprender (tomar conhecimento) e apreender (capturar).

— Homonimos: sdo palavras com significados diferentes, mas que coincidem na pronuncia. Exemplos: “gosto” (substantivo) e “gosto”
(verbo gostar) / “este” (ponto cardeal) e “este” (pronome demonstrativo).

CLASSES DE PALAVRAS: SUBSTANTIVO, ADJETIVO, PREPOSIGAO, CONJUNGAO, ADVERBIO, VERBO, PRONOME, NUMERAL,
INTERJEICAO E ARTIGO

— Definicdao

Classes gramaticais sdo grupos de palavras que organizam o estudo da gramatica. Isto é, cada palavra existente na lingua portuguesa
condiz com uma classe gramatical, na qual ela é inserida em razao de sua fung¢do. Confira abaixo as diversas funcionalidades de cada classe
gramatical.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . Soﬁ‘i"’gﬁ B o |
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rrrrrrr LINGUA PORTUGUESA

— Artigo
E a classe gramatical que, em geral, precede um substantivo, podendo flexionar em nimero e em género.

A classificagao dos artigos
— Artigos definidos: especificam um substantivo ou referem-se a um ser especifico, que pode ter sido mencionado anteriormente ou

ser conhecido mutuamente pelos interlocutores. Eles podem flexionar em nimero (singular e plural) e género (masculino e feminino).
— Artigos indefinidos: indicam uma generalizagdo ou ocorréncia inicial do representante de uma dada espécie, cujo conhecimento nao
é compartilhado entre os interlocutores, por se tratar da primeira vez em que aparece no discurso. Podem variar em nimero e género.

Observe:
NUMERO/GENERO MASCULINO FEMININO EXEMPLOS
singular Um Uma . Preciso de um pedrel‘ro.
Vi uma moga em frente a casa.
Plural Uns Umas Locallzgl uns documeptos antigos.
Joguei fora umas coisas velhas.

Outras fungGes do artigo
— Substantivagdo: é o processo de converter adjetivos e verbos em substantivos usando um artigo. Observe:

caminhar”, que teria valor de verbo, passou a ser o substantivo do enunciado.

” o«

—Em “O caminhar dela é muito elegante.”,

— Indicagdo de posse: antes de palavras que atribuem parentesco ou de partes do corpo, o artigo definido pode exprimir relagao de

posse. Por exemplo:
“No momento em que ela chegou, o marido ja a esperava.”

Na frase, o artigo definido “a” esclarece que se trata do marido do sujeito “ela”, omitindo o pronome possessivo dela.

— Expressao de valor aproximado: devido a sua natureza de generalizagao, o artigo indefinido inserido antes de numeral indica valor
aproximado. Mais presente na linguagem coloquial, esse emprego dos artigos indefinidos representa expressdes como “por volta de” e

“aproximadamente”. Observe:
“Faz emrmédia uns dez anos que a vi pela ultima vez.”

“Acrescente aproximadamente umas trés ou quatro gotas de baunilha.”

Contragdo de artigos com preposicoes
Os artigos podem fazer jungdo a algumas preposicGes, criando uma Unica palavra contraida. A tabela abaixo ilustra como esse processo

ocorre:
PREPOSICAO
de em a per/por
) singular o} do no ao pelo
masculino
ARTIGOS plural 0s dos nos aos pelos
DEFINIDOS singular a da na a pela
feminino
plural as das nas as pelas
singular um dum num
masculino
ARTIGOS plural uns duns nuns
INDEFINIDOS o singular uma duma numa
feminino
plural umas dumas numas

— Substantivo
Essa classe atribui nome aos seres em geral (pessoas, animais, qualidades, sentimentos, seres mitoldgicos e espirituais). Os substantivos

se subdividem em:
— Préprios ou Comuns: sdo préprios os substantivos que nomeiam algo especifico, como nomes de pessoas (Pedro, Paula, etc.) ou
lugares (Sdo Paulo, Brasil, etc.). S3o comuns aqueles que nomeiam algo de forma geral (garoto, caneta, cachorro).

Editora o,
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MATEMATICA

RADICAIS: OPERACOES, SIMPLIFICACAO, PROPRIEDADES E
RACIONALIZACAO DE DENOMINADORES

Radiciagdo é a operagdo inversa a potenciagao

indice
b}
V3|3 “radical

radicando

Técnica de Calculo

A determinac¢do da raiz quadrada de um numero torna-se mais
facil quando o algarismo se encontra fatorado em nimeros primos.
Veja:

64 | 2

32| 2
16 | 2
8 | 2
4 | 2
2 |2
1

64=2.2.2.2.2.2=2°

Como é raiz quadrada a cada dois numeros iguais “tira-se” um
e multiplica.

V64=222=8

Observe:

35 =(35) = 3157 _ 345

De modo geral, se
N
acR ,beR ,neN ,

Entao:

:E;0ﬁﬁ§§

O radical de indice inteiro e positivo de um produto indicado é
igual ao produto dos radicais de mesmo indice dos fatores do radi-
cando.

Raiz quadrada de fra¢des ordindrias

n

=

De modo geral,se e € R,,be R ,ne N', entio: n\f =
: b b
O radical de indice inteiro e positivo de um quociente indicado

é igual ao quociente dos radicais de mesmo indice dos termos do
radicando.

Raiz quadrada nimeros decimais

169 169 13
VI89= |{05= =101

100 +/100
Operagoes
576 /576 24

" _24
100 V100 10

V5,76 =

Operagoes
Multiplicaggo  +/a - Vb=+a-b
Exemplo 'JE \f’g = \I,E

e [EE
b~ V5

72_372
2 2

VZ+E- V20

Exemplo

Adicdo e subtracao
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Para fazer esse calculo, devemos fatorar o 8 e o 20.

8 2 20 2
4 2 10 2
2 2 5 5
1 1

V2+/8-v20=v2+2V2-2V5 =32 25

Caso tenha: /2 + /5
Ndo da para somar, as raizes devem ficar desse modo.

Racionalizagao de Denominadores

Normalmente ndo se apresentam numeros irracionais com
radicais no denominador. Ao processo que leva a eliminagdo dos
radicais do denominador chama-se racionalizagdo do denominador.

12 Caso: Denominador composto por uma sé parcela

3

V3
3_3 V3_33_
V3 V3 V3 3

22 Caso: Denominador composto por duas parcelas.

3
2 —+/10

Devemos multiplicar de forma que obtenha uma diferenca de
quadrados no denominador:

3.3 2+V10 6+3V10 6+3V10 ) 1m
2-v10 2-+10 2++10 4-10 -6 2

RAZAO E PROPORGAO H

Chama-se de razdo entre dois niumeros racionais a e b, com
b # 0, ao quociente entre eles. Indica-se a razdo de a para b por
a/boua:b.

Exemplo:

Na sala do 12 ano de um colégio ha 20 rapazes e 25 mogas.
Encontre a razdo entre o numero de rapazes e o nimero de mogas.
(lembrando que razdo é divisdo)

20/5

25/5 =z (Indica que para cada 4 rapazes existe 5 mocas)

MATEMATICA

uca'

Proporgdo ¢ a igualdade entre duas razdes. A proporgdo entre
A/B e C/D é a igualdade:

A C

B D
Propriedade fundamental das proporgées
Numa proporgdo:

W
(wileY

Os numeros A e D sdo denominados extremos enquanto os nu-
meros B e C sdo os meios e vale a propriedade: o produto dos meios
é igual ao produto dos extremos, isto é:

AxD=BxC

Exemplo: A fragdo 3/4 estd em propor¢do com 6/8, pois:

AN
w| o

Exercicio: Determinar o valor de X para que a razdo X/3 esteja
em proporc¢ido com 4/6.

Solugdo: Deve-se montar a propor¢do da seguinte forma:

x_4
3 6
x=2

Segunda propriedade das proporgoes

Qualquer que seja a proporg¢do, a soma ou a diferenca dos dois
primeiros termos estd para o primeiro, ou para o segundo termo,
assim como a soma ou a diferenga dos dois ultimos termos esta
para o terceiro, ou para o quarto termo. Entdo temos:

a ¢ a+b c+d

e =

b d a c
Ou

a ¢ a—-b c—d

—_—= — =

b d a c
Ou

a_c:a+b_c+d

b d b d
Ou

a_c:a—b_c—d

b d b ~ d
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Terceira propriedade das proporg¢oes
Qualquer que seja a propor¢do, a soma ou a diferencga dos an-
tecedentes estad para a soma ou a diferenga dos consequentes, as-
sim como cada antecedente esta para o seu respectivo consequen-

te. Temos ent3o:

MATEMATICA

Exemplo

Velocidade x Tempo a tabela abaixo:

a_c a+c_a

b d b+d b
Ou

a_c$a+c_c

b d b+d d
Ou

a_c=>a—c_a

b d b—d b
Ou

a_c=>a—c_c

b d b—-d d

Grandezas Diretamente Proporcionais

Duas grandezas variaveis dependentes sdo diretamente pro-

porcionais quando a razdo entre os valores da 12 grandeza é igual a
razdo entre os valores correspondentes da 22, ou de uma maneira
mais informal, se eu pergunto:

Quanto mais.....mais....

Exemplo
Distancia percorrida e combustivel gasto

DISTANCIA (KM) COMBUSTIVEL (LITROS)
13 1
26 2
39 3
52 4

Quanto MAIS eu ando, MAIS combustivel?
Diretamente proporcionais
Se eu dobro a distancia, dobra o combustivel

Grandezas Inversamente Proporcionais

Duas grandezas variaveis dependentes sdo inversamente pro-

porcionais quando a razdo entre os valores da 12 grandeza é igual
ao inverso da razdo entre os valores correspondentes da 22.

Quanto mais....menos...

VELOCIDADE (M/S) TEMPO (S)
5 200
8 125
10 100
16 62,5
20 50

Quanto MAIOR a velocidade MENOS tempo??

Inversamente proporcional

Se eu dobro a velocidade, eu fago o tempo pela metade.

Diretamente Proporcionais

Para decompor um nimero M em partes Xy XZ, e Xn direta-
mente proporcionais a p,, p,, ..., p,, deve-se montar um sistema
com n equagdes e n incognitas, sendo as somas XX+ +X =M e

p,+p,+...+p =P.

Xn

Pn

X1 X2

P1_E

A solugdo segue das propriedades das proporgdes:

X1 Xz Xn X tXpteetx,
P1 P2 Pn DP1tD2+ " +Dn
Exemplo

Carlos e Jodo resolveram realizar um boldo da loteria. Carlos
entrou com RS 10,00 e Jo3do com RS 15,00. Caso ganhem o prémio
de RS 525.000,00, qual serad a parte de cada um, se o combinado
entre os dois foi de dividirem o prémio de forma diretamente pro-

porcional?

c_J

C+J _ 525000

= 21000

10 15 10+15 25

C
— = 21000 - C = 210000

10

J

— = 21000 - J = 315000

15

Carlos ganhara R$210000,00 e Jodo R$315000,00.

Inversamente Proporcionais

Para decompor um nimero M em n partes Xy XZ, ) Xn inver-
samente proporcionais a p,, p,, ..., p,, basta decompor este nlimero
M em n partes X, X, ..., X_diretamente proporcionais a 1/p,, 1/p,,
..., 1/p_. A montagem do sistema com n equagSes e n incognitas,

assume que X +X,+...+ X =M e além disso

S

Editora o

oluca

a solugéo para o seu concursol



X1 X2  Xp
11" 1
p D2 Pn

cuja solugdo segue das propriedades das proporgées:

X1 X Xn x1+x2+---+xn+ M

1T 17171 1 171 1 1

p b2 Pn D1 D2 Pn P11 P2 Pn

MDC E MMC H
MULTIPLOS

Um numero é multiplo de outro quando ao dividirmos o pri-
meiro pelo segundo, o resto é zero.

Exemplo

10+-2=5

12+3=4

O conjunto de multiplos de um numero natural ndo-nulo é in-
finito e podemos consegui-lo multiplicando-se o nimero dado por
todos os numeros naturais.

M(3)={0,3,6,9,12,...}

DIVISORES

Os numeros 12 e 15 sdo multiplos de 3, portanto 3 é divisor de
12 e 15.

D(12)={1,2,3,4,6,12}

D(15)={1,3,5,15}

Observagoes:

—Todo numero natural é multiplo de si mesmo.

—Todo numero natural é multiplo de 1.

— Todo numero natural, diferente de zero, tem infinitos multi-
plos.

- O zero é multiplo de qualquer nimero natural.

MAXIMO DIVISOR COMUM

0O maximo divisor comum de dois ou mais nimeros naturais
nado-nulos é o maior dos divisores comuns desses numeros.

Para calcular o m.d.c de dois ou mais numeros, devemos seguir
as etapas:

e Decompor o numero em fatores primos

* Tomar o fatores comuns com o menor expoente

e Multiplicar os fatores entre si.

MATEMATICA

u

Exemplo:

15 3 24

(9}
(%}
[
N
W N NN

O fator comum é 0 3 e 0 1 é 0 menor expoente.
m.d.c
(15,24) =3

MiNIMO MULTIPLO COMUM
O minimo multiplo comum (m.m.c) de dois ou mais nimeros é
o0 menor numero, diferente de zero.

Para calcular devemos seguir as etapas:
e Decompor os numeros em fatores primos
e Multiplicar os fatores entre si

Exemplo:

15,24
15,12
15,6
15,3
51
1

Uuu W N N N

Para o mmc, fica mais facil decompor os dois juntos.

Basta comegar sempre pelo menor primo e verificar a divisdo
com algum dos nimeros, ndo é necessario que os dois sejam divisi-
veis a0 mesmo tempo.

Observe que enquanto o 15 ndo pode ser dividido, continua
aparecendo.

Assim, o mmc (15,24) = 23.3.5=120

Exemplo

O piso de uma sala retangular, medindo 3,52 m x 4,16 m, sera
revestido com ladrilhos quadrados, de mesma dimensao, inteiros,
de forma que ndo fique espaco vazio entre ladrilhos vizinhos. Os
ladrilhos serdo escolhidos de modo que tenham a maior dimensdo
possivel.

Na situagdo apresentada, o lado do ladrilho devera medir

(A) mais de 30 cm.

(B) menos de 15 cm.

(C) mais de 15 cm e menos de 20 cm.
(D) mais de 20 cm e menos de 25 cm.
(E) mais de 25 cm e menos de 30 cm.
Resposta: A.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E SUAS
EMENDAS: TITULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~ 7

tituigdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengado;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Soli"i"gﬁ



Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.

TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS,
DO CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

u

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo do
direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestac¢do alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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Xl - éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

XlII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso ainformacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associacbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugcdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protecdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

Editora o
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n2
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢Ges publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢cdo do juri, com a organizagao
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do

art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condi¢les para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém serd preso senao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 8 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicGes do Poder Publico;

u

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - 8 mandado de injungdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - 4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas data
, €, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protec¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)(Vide DLG n2? 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n? 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§4° O Brasil se submete a jurisdicio de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICI-
ENCIA; CONCEITO, FONTES E PRINCIPIOS DO DIREITO AD-
MINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cddigo de Direito
Administrativo.

Por esta razao, as regras que regem a atuagao da Administragdo
Pldblica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestagdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicdo Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administra¢do, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administracdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragao Publica pode se
submeter em sua atuagdo

—E um regime reservado para
as relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispde
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administracdo
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado podera
atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista que nao
havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administragdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas
que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus préprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagdo
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administragdo
podera fazé-lo por meio de revogag¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discriciondrios.

Sobre o assunto, determina a SUmula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciag¢do judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislacdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.
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Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverd a Administracdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribuicao da Administracao,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atuagao do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estard sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputagao
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por
“funciondrio de fato”, que se trata daquele que nao foi investido
no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio serd convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atua¢des sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estard a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
nao a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de
seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edigdo da Sumula Vinculante n213 do
STF, 0 nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugdo n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a SUmula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituigéo Federal”,

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contrdria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeacgdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
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transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢do da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o
terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a nomeagdo
de primos; e

b) Foi afirmado pelo proprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessério que haja transparéncia no exercicio das atividades
exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os atos da
Administracdo devem ser publicos. Contudo, hd algumas excegoes,
como determinados interesses sociais, bem como as situagGes de
foro intimo.

Para que haja eficécia, é preciso que haja a publicidade dos atos
administrativos, pois, com isso, havera também, melhor controle
das atividades administrativas pela propria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n? 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses
de sigilo previstas na Constitui¢do.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X também
da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” devem
ser compreendidos como exceg¢des a regra geral do Principio da
Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n? 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢éo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragéo”. Logo,
percebe-se que a intengdao da Suprema Corte ao elaborar esta
Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, devera ser a atuagdo da Administracdo Publica
pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagdo;
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f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade étima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
qgue o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de
eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administracdo Publica Burocratica
para a Administracdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de
Administragdo:

ADMINISTRAGCAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA
GERENCIAL

— E voltada para o controle
de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administragdo Publica;

—E direcionada ao controle .
— E focada no controle de

de procedimentos e

resultados;
preocupa-se com o0s ~ .
— Reduz a atuagdo empresarial do
resultados em segundo
Estado;

plano;
— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;

— Trata de parcerias com
entidades do terceiro setor
para a prestac¢do de atividades
consideradas ndo essenciais;

— Trata da capacitagao de
servidores e do controle de
desempenho;

— Cuida da descentralizagao,
desconcentragdo e autonomia dos
orgdos e entidades publicas.

Centralizagdo,concentragao
e controle dos érgdos e
entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragao
Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razoavel dura¢do do processo e os meios
gue garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira,
o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo
célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo
nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamagdes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;
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b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o
prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se houver
prorrogagdo expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-
se-a igual periodo;

c) Naofixando a lei prazo diferente, serd o recurso administrativo
decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisdes
administrativas devem ser tomadas levando em consideracdo a
manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizagdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do
Judiciario e também da Administracdo Publica.

Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa,
dispde a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagéo ou revogagdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 52, LIV da CFB/88, a privacgdo de liberdade
ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo
final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteddo do principio da proporcionalidade. Além disso, é
importante destacar que nos processos administrativos, é buscada
a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a
verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

— Até 3 instancias
— Faz coisa julgada
administrativa
— Principio da oficialidade
— permissao da reformatio in
pejus
— N&o hd necessidade de
atuagdo de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade real)

PROCESSO JUDICIAL

—Em regra, sdo 3 graus de
jurisdicao
— Faz coisa julgada judicial
— Principio da inércia da
jurisdicao
— Ha necessidade da atuagdo
de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagao, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispGe a Simula 346 do STF:

— Sumula 346 - STF: “A Administragéo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, podera a Administracdo invalidar seus préprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

—Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n2
9.784/1999, deverd a Administragdo anular seus préprios atos,
qguando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade,
podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do
principio da legalidade, o prazo para a Administragao Publica anular
seus atos € de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n2? 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode
realizar o corte do salario, que por sua vez, podera ser substituido
por compensac¢do das horas paradas pelo servidor. Porém, em
se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo
Publica, tal corte de saldrio ndo poderd ocorrer e a Administragao
deverd ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,

§39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.
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Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a realizagao
da finalidade.

ADEQUADAS

A Administragdo devera optar pela
forma que restrinja menos ao direito do
administrado.

NECESSARIAS

A Administragdo Publica devera promover

equilibrio entre vantagens e desvantagens,
entre o meio e o fim, fazendo com que haja
mais vantagens que desvantagens, sob pena

de auséncia de proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administragdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentagdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisdes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigacdo de motivagdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X da
Constituigdo Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivacdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivagdo evidente nos atos de
gesticulagdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivacdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivagdo aliunde, que se trata daquela indicada
fora do ato, e que se constitui em concordancia com fundamentos
de pareceres anteriores, informacgdes, decisdes ou propostas. Como
exemplo de motivagao aliunde, podemos citar aquela realizada
pelas infragdes de transito, onde existe em padrdo Unico de
motivagdo para cada tipo de espécie de infragdo cometida e que
nesse caso, ndo existe necessidade de motivacdo personalizada
para cada agente que cometer o ato infracional.

Principio da Presun¢do de Legitimidade

Por meio desse principio, devido a pratica exclusiva com a
finalidade de aplicagdo da lei, os atos administrativos acabam por
se beneficiar da legitimagdo democratica conferida pelo processo
legislativo.
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PRINCiPI10S DO DIREITO PENAL H

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamento ju-
ridico, responsavel por estabelecer as normas que definem condu-
tas consideradas ilicitas e as respectivas sangGes aplicaveis. Dentro
desse contexto, os principios do Direito Penal desempenham um
papel fundamental, pois servem como diretrizes que limitam o po-
der punitivo do Estado e protegem os direitos fundamentais dos
individuos. Esses principios ndo apenas orientam a cria¢do e apli-
cagdo das normas penais, mas também asseguram que o exercicio
do poder punitivo seja conduzido de maneira justa, proporcional e
respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer es-
tudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para a in-
terpretagdo e aplicagdo das leis penais. Este documento tem como
objetivo explorar esses principios, destacando sua importancia e os
diferentes aspectos que os compdem, proporcionando uma visdo
detalhada e critica sobre o funcionamento e as implicagdes do Di-
reito Penal na sociedade moderna.

— Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal, em
seu artigo 59, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo Penal.
Este principio estabelece que ““ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”. Em outras palavras,
para que uma conduta seja considerada crime e para que uma pena
seja aplicada, é imprescindivel que haja uma lei anterior que assim
o determine.

— Subprincipios do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a “‘reserva legal” e a “anterioridade”.

e Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, entendi-
da como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode definir
o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que nenhuma
outra fonte de direito, como costumes ou normas administrativas,
pode criar tipos penais ou sangdes criminais. A reserva legal é um
mecanismo de protecdo das liberdades individuais, garantindo que
apenas leis criadas através do processo legislativo democratico pos-
sam restringir a liberdade dos cidadaos.

No contexto das contravengdes penais, a doutrina majoritaria
entende que, apesar de serem infragdes de menor potencial ofensi-
vo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva legal, ou seja,
s6 podem ser definidas e punidas com base em uma lei anterior.
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Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas as
penas tradicionais, mas também as medidas de seguranga, que sdo
sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do agente, e
nao em sua culpabilidade. Exemplo disso é o tratamento ambulato-
rial ou a internagdo de individuos que cometeram crimes, mas que
possuem doengas mentais que os tornam incapazes de entender o
carater ilicito de suas agdes.

o Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena corresponden-
te seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma pessoa
s6 pode ser punida por uma conduta que era proibida por lei no
momento em que a a¢ao ou omissdo foi praticada. Esse subprin-
cipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do réu,
protegendo os individuos de serem punidos por condutas que, no
momento em que foram realizadas, ndo eram consideradas crimes.

Um exemplo pratico da aplicacdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a agdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas que
consumirem cerveja a partir de hoje poderao ser punidas; aqueles
que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderao ser penalizados,
pois o principio da anterioridade impede a aplicagdo retroativa da
lei penal.

— Implicagdes do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagdes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o ar-
bitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado ou
punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma clara e
precisa a conduta proibida e a sangdo correspondente. Isso reforga
a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite que as pessoas
conhegam de antemdo as consequéncias juridicas de suas agoes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a criagdo
de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam ser apli-
cados de maneira arbitrdria ou excessivamente ampla, violando os
direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também restringe o uso de
normas penais em branco, que exigem um complemento normativo
para terem eficacia, assegurando que tais normas respeitem o prin-
cipio da reserva legal ao serem claramente especificadas.

Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal, fun-
cionando como uma protec¢do essencial contra o abuso do poder
punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de atuagao
do Direito Penal, mas também assegura que a criagdo e a aplicagdo
das leis penais sejam realizadas de forma justa, previsivel e demo-
crética.
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— Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e justa,
ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua clareza,
previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdao essenciais
para garantir que a legislagdo penal seja interpretada e aplicada
de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos individuos e
a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais atributos da lei
penal incluem:

1. Lei Escrita

A lei penal deve ser “escrita”, ou seja, deve estar codificada
em um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradigdes ou praticas sociais servirem
como base para a criminalizagcdo de condutas. A exigéncia de uma
lei escrita garante que as normas penais sejam claras e publicamen-
te conhecidas, o que é fundamental para a previsibilidade do siste-
ma juridico.

e Exemplo: O artigo 12 do Cddigo Penal brasileiro estabelece
qgue “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal”. Isso refor¢a a necessidade de que todas
as defini¢bes criminais e san¢des estejam claramente expressas em
textos legais formalmente aprovados.

2. Lei Certa

A norma penal deve ser “certa”’, ou seja, deve ter uma reda-
¢do clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplicada
de forma arbitraria ou discriminatdria, exigindo que os tipos penais
sejam definidos de maneira a ndo deixar duvidas sobre quais com-
portamentos sdo proibidos e quais sdo as penalidades aplicaveis.

e Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito de for-
ma detalhada e especifica, como ocorre com o crime de homicidio
no artigo 121 do Cédigo Penal, que define claramente a conduta de
“matar alguém”.

3. Lei Taxativa

A lei penal deve ser ““taxativa”’, ou seja, deve ser suficientemen-
te especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou extensiva
que possa englobar condutas nado previstas explicitamente. A taxa-
tividade da lei penal estd diretamente relacionada ao principio da
reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja aplicada a um con-
junto excessivamente amplo de situagdes, o que violaria o principio
da legalidade.

e Exemplo: As descri¢des penais como “furto” (art. 155 do Cé-
digo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Cddigo Penal) sdo formuladas
de maneira a evitar interpretagées que poderiam incluir condutas
que ndo foram especificamente descritas pelo legislador.

4. Lei Necessaria

A norma penal deve ser ““necessaria”, significando que o Direi-
to Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio da ultima
ratio) para a prote¢do de bens juridicos importantes. A necessidade
da norma penal assegura que o Estado sé intervenha na esfera indi-
vidual quando ndo houver outros meios menos severos para prote-
ger os interesses da sociedade.

e Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma con-
duta s6 deve ocorrer quando outras dreas do Direito, como o Direi-
to Civil ou Administrativo, ndo forem suficientes para prevenir ou
remediar a conduta danosa.
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5. Lei Irretroativa

A lei penal deve ser “irretroativa”, ou seja, ndo pode ser aplica-
da a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar o réu.
Esse atributo protege os individuos de serem punidos por atos que,
no momento de sua pratica, ndo eram considerados crimes.

e Exemplo: Uma lei que cria um novo crime ndo pode ser usada
para punir alguém por um ato que foi cometido antes da lei entrar
em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, necessa-
ria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos direitos
individuais e para a aplicagdo justa e previsivel do Direito Penal.
Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e interpretadas de
forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o poder punitivo
do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os individuos contra
abusos e arbitrariedades.

— Irretroatividade da Lei Penal

A irretroatividade da lei penal é um principio fundamental no
Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse prin-
cipio esta consagrado no artigo 52, inciso XL da Constituicdo Fede-
ral do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira, salvo
para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidaddaos de mudangas
legais que possam incriminar condutas anteriormente licitas ou au-
mentar as penas de crimes ja cometidos.

— Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal esta enraizado na
ideia de seguranca juridica e na protecdo das expectativas legiti-
mas dos cidaddos. Ele assegura que as pessoas possam organizar
suas vidas e agdes com base nas leis vigentes no momento em que
agem, sem o temor de que uma nova lei venha posteriormente a
considera-las criminosas ou a agravar as penas aplicaveis aos seus
atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder punitivo
retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um com-
portamento que, quando realizado, ndo era considerado ilicito.
Além disso, protege os individuos contra a aplicagdo de penas mais
severas do que as previstas na época do cometimento do crime.

— Excegdo: Retroatividade da Lei Penal Mais Benéfica

Embora a regra geral seja a irretroatividade da lei penal, ha
uma exceg¢do importante: a **retroatividade da lei penal mais be-
néfica**. De acordo com a mesma disposi¢do constitucional que
consagra a irretroatividade, uma lei penal nova que seja mais favo-
ravel ao réu pode retroagir e ser aplicada a fatos ocorridos antes de
sua vigéncia.

e Exemplo: Se uma lei nova reduz a pena para determinado
crime, os individuos que cometeram esse crime antes da nova lei
podem se beneficiar da reducdo da pena, mesmo que ja tenham
sido condenados. Isso reflete o principio da **humanidade das pe-
nas** e a ideia de que o Direito Penal deve ser aplicado da maneira
mais justa e compassiva possivel.

— Implicagdes Praticas
Na pratica, o principio da irretroatividade da lei penal tem va-
rias implicagGes importantes:
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® Protecdo contra mudancas legislativas prejudiciais: Os cida-
d3os estdo protegidos contra a criagdo retroativa de crimes ou o
agravamento de penas ja existentes. Isso impede que o legislador
mude as regras ap6s o fato ocorrido, garantindo estabilidade e pre-
visibilidade no ordenamento juridico.

e Aplicagdo da lei penal no tempo: Para aplicar uma norma
penal a um determinado fato, é essencial verificar qual era a lei vi-
gente no momento da pratica do ato. Se uma nova lei entra em
vigor apds a ocorréncia do fato, essa nova lei ndo pode ser aplicada,
a menos que seja mais benéfica ao réu.

® Revogacao de leis penais: Quando uma lei penal é revogada
ou substituida por uma norma mais branda, os efeitos dessa revo-
gacdo ou substituicdo podem beneficiar retroativamente os réus.
Isso significa que as penas impostas com base na lei antiga podem
ser revisadas.

Exemplo: Se uma substancia anteriormente considerada ilicita
passa a ser legalizada, os processos penais relacionados ao uso ou
porte dessa substancia podem ser revistos e as condenagdes, even-
tualmente, anuladas.

O principio da irretroatividade da lei penal é um dos alicerces
da justica criminal, garantindo que as leis penais sejam aplicadas de
maneira justa e previsivel, sem surpresas que possam lesar os direi-
tos dos cidaddos. Ao assegurar que apenas as leis mais favoraveis
ao réu possam retroagir, o sistema juridico brasileiro protege a se-
guranga juridica e refor¢a o compromisso com os direitos humanos,
mostrando que o Direito Penal deve ser tanto uma ferramenta de
controle social quanto um instrumento de justica e equidade.

— Individualiza¢do da Pena

A Individualizagdao da Pena é um principio fundamental do
Direito Penal brasileiro, garantido pelo artigo 52, inciso XLVI, da
Constituicao Federal, que estabelece que “a lei regulara a individu-
alizagdo da pena”. Esse principio assegura que a pena aplicada a
um individuo seja cuidadosamente ajustada as circunstancias es-
pecificas do caso, levando em considera¢do a gravidade do delito,
as condigGes pessoais do réu e as circunstancias em que o crime foi
cometido. O objetivo é garantir que a sangao seja proporcional e
justa, refletindo a individualidade de cada situagao criminal.

— Dimensdes da Individualizagdo da Pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés etapas distintas: le-
gislativa, judicial e administrativa. Cada uma dessas etapas desem-
penha um papel crucial no processo de adaptagdo da pena ao caso
concreto.

1. Etapa Legislativa

Na etapa legislativa, cabe ao legislador definir os tipos penais
e estabelecer as penas correspondentes, determinando os limites
minimos e maximos das sangdes. Essa definigao é feita através de
leis que estipulam as penalidades para cada crime, proporcionando
uma base legal para a aplicagdo das penas.

e Exemplo: O Cddigo Penal brasileiro especifica que o crime
de furto (art. 155) tem uma pena que varia entre 1 a 4 anos de re-
clusdo. Esses limites ddo ao juiz a margem dentro da qual ele pode
aplicar a pena com base nas peculiaridades do caso.
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2. Etapa Judicial

Na etapa judicial, o juiz tem a responsabilidade de aplicar a
pena ao caso concreto, levando em consideragdo as circunstancias
do crime, a personalidade do réu, suas condigdes socioecondmicas,
e os efeitos do crime sobre a vitima e a sociedade. A aplicagdo da
pena é feita através de um processo chamado dosimetria da pena,
gue consiste em trés fases:

e Primeira Fase: O juiz fixa a pena-base, considerando as cir-
cunstancias judiciais, como antecedentes, conduta social, perso-
nalidade do agente, motivos, circunstancias e consequéncias do
crime.

¢ Segunda Fase: S3o analisadas as circunstancias atenuantes
(como o réu confessar o crime) e agravantes (como o crime ter sido
cometido com abuso de autoridade), que podem reduzir ou au-
mentar a pena-base.

¢ Terceira Fase: S3o consideradas as causas de aumento ou di-
minuicao de pena previstas na lei, que ajustam a pena final dentro
dos limites estabelecidos pela legislacao.

3. Etapa Administrativa

Na etapa administrativa, a individualizagdo da pena ocorre du-
rante a execug¢do penal. Aqui, é o juiz da execu¢do penal que avalia
como a pena serda cumprida, considerando o comportamento do
réu durante a pena, as progressoes de regime (do fechado para o
semiaberto, por exemplo), e a concessado de beneficios como livra-
mento condicional ou indulto.

e Exemplo: Um condenado que demonstra bom comporta-
mento e cumprimento das regras no regime fechado pode progre-
dir para o regime semiaberto, onde terd mais liberdade, como o
direito de trabalhar fora da prisdo durante o dia.

— Importancia do Principio da Individualizagdao da Pena

Aindividualiza¢do da pena é fundamental para assegurar a jus-
tica no processo penal. Ao adaptar a pena as circunstancias especi-
ficas do crime e do réu, o sistema penal busca evitar tanto o exces-
so quanto a leniéncia punitiva. O objetivo é que a sangdo aplicada
seja suficiente para punir, prevenir a reincidéncia e ressocializar o
condenado, sem desrespeitar os principios de humanidade e pro-
porcionalidade.

Esse principio também reforga a ideia de que o sistema de jus-
tica penal deve tratar cada caso com a atengdo necessdria, evitando
decisGes automatizadas ou padronizadas que possam ignorar as pe-
culiaridades de cada situagdo. A individualizacdo da pena permite
que o sistema penal seja mais flexivel e responsivo as diferentes
realidades e necessidades que se apresentam em cada processo.

A individualizagdo da pena é um principio essencial para a ga-
rantia de um sistema penal justo e eficaz. Ela assegura que as pe-
nas aplicadas sejam proporcionais e adequadas as circunstancias
especificas de cada caso, respeitando os direitos fundamentais dos
individuos e promovendo a justi¢a. Ao considerar os aspectos parti-
culares de cada crime e criminoso, o sistema penal brasileiro busca
nao apenas punir, mas também contribuir para a reintegragao social
do condenado, garantindo uma aplicacdo da lei que seja ao mesmo
tempo firme e humana.

— Intranscendéncia da Pena

O principio da Intranscendéncia da Pena é um dos pilares fun-
damentais do Direito Penal e estd consagrado no artigo 59, inciso
XLV, da Constituicdo Federal do Brasil, que dispde que “nenhuma
pena passara da pessoa do condenado”. Este principio estabelece
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que a responsabilidade penal é estritamente pessoal, ou seja, ape-
nas o individuo que cometeu o crime pode ser punido por ele. As
penas, portanto, ndo podem ser estendidas a terceiros, como fami-
liares ou herdeiros do condenado.

— Fundamentos do Principio da Intranscendéncia

A intranscendéncia da pena esta alicer¢ada na ideia de justica
e responsabilidade individual. Ela assegura que apenas aqueles que
foram julgados e considerados culpados pela pratica de um crime
sejam sujeitos a san¢do penal correspondente. Isso reflete o enten-
dimento de que a culpa e a punig¢do sdo pessoais e ndao podem ser
transferidas para outras pessoas, mesmo que sejam proximas ao
condenado.

Esse principio também protege os direitos fundamentais das
pessoas que nao participaram do delito, evitando que sofram pe-
nalidades por crimes que ndao cometeram. Isso é particularmente
relevante em sociedades democraticas que valorizam os direitos
individuais e a justica como fundamentos do Estado de Direito.

— Aplicagdo Pratica da Intranscendéncia da Pena

Na pratica, a intranscendéncia da pena significa que as sangbes
penais, como prisdo, multas penais ou qualquer outra medida res-
tritiva de direitos, sé podem ser aplicadas ao autor do crime. Entre-
tanto, é importante fazer uma distingdo entre os efeitos penais e os
efeitos extrapenais da condenagdo.

1. Efeitos Penais

Os efeitos penais sdo aqueles que se referem diretamente a
sang¢do imposta pelo Estado, como a privagdo de liberdade, penas
restritivas de direitos ou multas. Esses efeitos sdo estritamente pes-
soais e, portanto, ndo podem ser transferidos a terceiros. Se o con-
denado falecer, por exemplo, a pena de prisdo serd extinta, uma vez
que ndo pode ser cumprida por outra pessoa.

2. Efeitos Extrapenais

Ja os “efeitos extrapenais”, que sdo consequéncias indiretas da
condenacdo, podem afetar terceiros em certas circunstancias. Um
exemplo disso é a obrigacdo de reparar o dano causado pelo cri-
me, que pode ser exigida dos herdeiros até o limite do patriménio
transferido, de acordo com o artigo 59, inciso XLV, da Constituicao
Federal. Outro exemplo é a decretagdo do perdimento de bens ob-
tidos através de atividade criminosa, que pode impactar o patrimo-
nio que seria herdado.

e Exemplo: Se uma pessoa condenada a pagar uma multa pe-
nal falece, a multa ndo sera transferida para os herdeiros. No entan-
to, se houver uma obrigacao de indenizag¢do decorrente do crime,
essa divida podera ser executada contra o espdlio, limitando-se ao
valor da heranca.

— LimitacGes e Implicagdes do Principio

Apesar de a intranscendéncia da pena ser uma garantia funda-
mental, é importante observar que as consequéncias extrapenais
de uma condenagao penal podem gerar impacto nos direitos de
terceiros. Isso ocorre especialmente em casos de sangdes patrimo-
niais, onde a responsabilidade civil pode ser transmitida para os
herdeiros, dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo.
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No entanto, o principio da intranscendéncia assegura que tais
consequéncias ndo podem envolver a imposicdo direta de penas
que restrinjam a liberdade ou outros direitos pessoais de terceiros,
garantindo assim que a responsabilizagdao penal permanega confi-
nada ao individuo que cometeu o crime.

O principio da Intranscendéncia da Pena é uma expressdo da
justica individualizada no Direito Penal, garantindo que apenas o
autor de um crime seja punido por ele. Esse principio protege os
direitos de pessoas que ndo estdo diretamente envolvidas na pra-
tica delituosa, reforgando a ideia de que a responsabilidade penal
é pessoal e intransferivel. Embora existam efeitos extrapenais que
possam impactar terceiros, a aplicagdo direta de penas permanece
limitada ao condenado, refletindo um compromisso fundamental
com a justica e os direitos humanos no sistema juridico brasileiro.

— Limitacao das Penas ou Humanidade

O principio da Limita¢do das Penas ou Principio da Humanida-
de é um pilar essencial do Direito Penal, assegurando que as penas
aplicadas aos condenados sejam compativeis com a dignidade hu-
mana e ndo ultrapassem os limites da proporcionalidade e razoabi-
lidade. Este principio esta consagrado no artigo 52, inciso XLVII, da
Constituicao Federal do Brasil, que estabelece a proibigdo de penas
que sejam desumanas, degradantes ou excessivamente severas.

— Fundamentos do Principio da Humanidade

O principio da humanidade das penas é fundamentado na dig-
nidade da pessoa humana, um dos valores centrais da Constituicao
Federal. Ele visa assegurar que o sistema de justica penal trate to-
dos os individuos com respeito a sua condi¢do humana, indepen-
dentemente do crime que tenham cometido. A puni¢do, portanto,
deve ser justa e adequada, evitando qualquer forma de tratamento
cruel, desumano ou degradante.

Esse principio reflete o compromisso do Estado com a prote¢do
dos direitos humanos e o respeito a dignidade, mesmo na aplicagdo
de sangdes penais. Ele limita o poder punitivo do Estado, garantindo
gue as penas impostas sejam proporcionais a gravidade do crime
e ndo resultem em sofrimento desnecessario ou em violagdo dos
direitos basicos do condenado.

— Tipos de Penas Proibidas

A Constituicdo Federal lista expressamente os tipos de penas
que sdo vedadas em razdo de seu carater desumano ou despropor-
cional:

1. Pena de morte, exceto em caso de guerra declarada (art. 59,
XLVII, “a”).

2. Penas de carater perpétuo (art. 52, XLVII, “b”).

3. Penas de trabalhos forgados (art. 52, XLVII, “c”).

4. Penas de banimento (art. 52, XLVII, “d”).

5. Penas cruéis (art. 52, XLVII, “e”).

1. Pena de Morte

A pena de morte é proibida pela Constituigdo, exceto em caso
de guerra declarada, e mesmo assim, apenas para crimes militares
cometidos durante conflitos armados. Essa excegdo é extremamen-
te restrita e reflete o compromisso do Brasil com a aboligdo da pena
de morte em tempos de paz.
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