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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SENTI-
DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTER-
PRETACAO E ORGANIZAGCAO INTERNA

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensado
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
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Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigcdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou nao.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagao, incluindo
as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacdo, além das que ndo apresentam essas condicdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.
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Compreender um texto nada mais é do que analisar e
decodificar o que de fato estd escrito, seja das frases ou de
ideias presentes. Além disso, interpretar um texto, estd ligado as
conclusdes que se pode chegar ao conectar as ideias do texto
com a realidade.

A compreensdo basica do texto permite o entendimento de
todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida
pelo contetdo. Ademais, compreender relagbes semanticas é
uma competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

A interpretacdo de texto envolve explorar varias facetas,
desde a compreensdo basica do que estd escrito até as analises
mais profundas sobre significados, intengGes e contextos culturais.
No entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente
um texto pode-se criar varios problemas, afetando ndo sé o
desenvolvimento profissional, mas também o desenvolvimento
pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os
tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
compreensdao do conteudo exposto, uma vez que é ali que se
estabelecem as relagGes hierarquicas do pensamento defendido,
seja retomando ideias ja citadas ou apresentando novos
conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espago para divagagGes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor,
0 que ndo implica em ficar preso a superficie do texto, mas é
fundamental que n3o se criem suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretacdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio
e a interpretagdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o
aprendizado de conteldos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo,
isso certamente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto.
Lembre-se de que os pardgrafos ndo estdo organizados, pelo
menos em um bom texto, de maneira aleatoria, se estdo no lugar
gue estdo, é porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido; retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagacGes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes
vagas e inespecificas.

- ol

Ler com atencdo é um exercicio que deve ser praticado
a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nods leitores
proficientes.

Principais caracteristicas do texto literario

Ha diferenga do texto literarioem relagdo ao texto referencial,
sobretudo, por sua carga estética. Esse tipo de texto exerce uma
linguagem ficcional, além de fazer referéncia a fung¢do poética da
linguagem.

Uma constante discussdo sobre a fungdo e a estrutura
do texto literario existe, e também sobre a dificuldade de se
entenderem os enigmas, as ambiguidades, as metaforas da
literatura. S3o esses elementos que constituem o atrativo do
texto literario: a escrita diferenciada, o trabalho com a palavra,
seu aspecto conotativo, seus enigmas.

A literatura apresenta-se como o instrumento artistico de
andlise de mundo e de compreensdo do homem. Cada época
conceituou a literatura e suas fungGes de acordo com a realidade,
o contexto histérico e cultural e, os anseios dos individuos
daquele momento.

— Ficcionalidade: os
transfigurando-o, recriando-o.

— Aspecto subjetivo: o texto apresenta o olhar pessoal do
artista, suas experiéncias e emocgoes.

— Enfase na fungdo poética da linguagem: o texto literario
manipula a palavra, revestindo-a de carater artistico.

- Plurissignificagdo: as palavras, no texto literario, assumem
varios significados.

textos baseiam-se no real,

Principais caracteristicas do texto ndo literario

Apresenta peculiaridades em relagdo a linguagem literdria,
entre elas o emprego de uma linguagem convencional e
denotativa. Além disso, tem como func¢do informar de maneira
clara e sucinta, desconsiderando aspectos estilisticos préprios da
linguagem literdria.

Os diversos textos podem ser classificados de acordo com
a linguagem utilizada. Ademais, a linguagem de um texto esta
condicionada a sua funcionalidade. Quando pensamos nos
diversos tipos e géneros textuais, devemos pensar também na
linguagem adequada a ser adotada em cada um deles. Para isso
existem a linguagem literaria e a linguagem nao literdria.

Diferente do que ocorre com os textos literarios, nos quais
ha uma preocupagdo com o objeto linguistico e também com o
estilo, os textos ndo literarios apresentam caracteristicas bem
delimitadas para que possam cumprir sua principal missao,
que é, na maioria das vezes, a de informar. Quando pensamos
em informagao, alguns elementos devem ser elencados, como
a objetividade, a transparéncia e o compromisso com uma
linguagem nao literaria, afastando assim possiveis equivocos na
interpretacdo de um texto.

GENEROS E TIPOS DE TEXTOS

— Introducgao

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressao escrita e oral para facilitar a
troca de informagdes, ideias e emogdes.
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Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trucdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagdes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histdricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
dugdo e interpretacao adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgao e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturagdo da
linguagem que se adequam a diferentes situa¢ées comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
0 contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, conteudo e fungao, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e
a eficdcia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgao de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).

Artigo de Opiniao:

- Estrutura: Introdugdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusao.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.
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Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicacgdo:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunicagdo mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organiza¢do do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizacdo das ideias e na construgdo légica do discurso. Isso
é crucial tanto para a producdo quanto para a interpretacdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, 0 que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizacdo do medicamento, enquanto uma crénica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexdes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municacgdo eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a produgdo e a interpretacdo de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficicia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas fungdes predo-
minantes.

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
tdria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-
munica¢do, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

® Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Longa, permitindo um desenvolvimento deta-
Ihado dos personagens e das tramas.

¢ Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.
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e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histéria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, histdricas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o ciume através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta e concisa.

® Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

e Enredo: Focado em um Unico evento ou situagao.

e Cendrio: Geralmente limitado a poucos locais.

e Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que narra a histéria do
Dr. Simdo Bacamarte e sua obsessao pela cura da loucura.

e Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta.

e Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

e Enredo: Simples e direto, culminando em uma ligdo de mo-
ral.

e Cendrio: Geralmente genérico, servindo apenas de pano
de fundo para a narrativa.

e Linguagem: Simples e acessivel, frequentemente com um
tom didatico.

Finalidade:

- Transmitir licGes de moral ou ensinamentos éticos.

- Entreter, especialmente criancas, de forma educativa.

Exemplo:

- “A Cigarra e a Formiga” de Esopo, que ensina a importancia
da preparacgado e do trabalho arduo.

* Novela

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Intermedidria entre o romance e o conto.

e Personagens: Desenvolvimento moderado, com foco em
um grupo central.

e Enredo: Mais desenvolvido que um conto, mas menos
complexo que um romance.

ol

e Cenario: Detalhado, mas ndo tdo expansivo quanto no ro-
mance.

¢ Linguagem: Pode variar de formal a informal, dependendo
do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter com uma narrativa envolvente e bem estruturada,
mas de leitura mais rapida que um romance.

- Explorar temas e situagGes com profundidade, sem a ex-
tensdo de um romance.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que também pode ser
classificado como novela devido a sua extensdo e complexidade.

e CrOnica

Estrutura e Caracteristicas:

¢ Extensdo: Curta a média.

e Personagens: Pode focar em personagens reais ou ficti-
cios, muitas vezes baseados em figuras do cotidiano.

e Enredo: Baseado em eventos cotidianos, com um toque
pessoal e muitas vezes humoristico.

e Cenario: Cotidiano, frequentemente urbano.

¢ Linguagem: Coloquial e acessivel, com um tom leve e des-
contraido.

Finalidade:

- Refletir sobre aspectos do cotidiano de forma leve e critica.

- Entreter e provocar reflexdes no leitor sobre temas triviais
e cotidianos.

Exemplo:
- As cronicas de Rubem Braga, que capturam momentos e
reflexes do cotidiano brasileiro.

e Diario

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Variavel, podendo ser curto ou extenso.

® Personagens: Focado no autor e nas pessoas ao seu redor.

e Enredo: Narrativa pessoal e introspectiva dos eventos di-
arios.

e Cenario: Variavel, conforme as experiéncias do autor.

e Linguagem: Informal e intima, muitas vezes refletindo os
pensamentos e sentimentos do autor.

Finalidade:

- Registrar eventos e emogdes pessoais.

- Servir como uma ferramenta de auto-reflexdo e autoconhe-
cimento.

Exemplo:
- “O Diario de Anne Frank,” que narra as experiéncias de uma
jovem judia escondida durante a Segunda Guerra Mundial.

Os géneros narrativos desempenham um papel crucial na li-
teratura e na comunicagdo em geral. Eles permitem que histérias
sejam contadas de maneiras variadas, atendendo a diferentes
propdsitos e publicos. Conhecer as caracteristicas e finalidades
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HISTORIA E GEOGRAFIA

DE RONDONIA

OCUPACAO, COLONIZACAO E POVOAMENTO DA AREA
QUE HOJE CONSTITUI O ESTADO DE RONDONIA: MIS-
SOES JESUITICAS, DESCOBERTA DE OURO NO ESTADO
DE RONDONIA, ENTRADAS E BANDEIRAS NOS VALES DO
GUAPORE E MADEIRA (MINERACAO, DROGAS DO SER-
TAO, O ESCRAVISMO, O CONTRABANDO E AS ROTAS
FLUVIAIS)

Nativos americanos habitavam o atual territério de Rondo-
nia ha milhares de anos, como indicam estudos arqueoldgicos.
Segundo o Tratado de Tordesilhas, esse territério pertenceria a
Espanha, mas sua exploragdo s6 comegou no século 18.

A fixacdo de nucleos de povoamentos coloniais iniciou-se
com o estabelecimento de missdes religiosas para a catequese e
pacificagdo de nativos.

Em 1621, durante a Unido Ibérica, esse territério passou a
ser administrado pelos portugueses, como parte do Estado do
Maranhdo e Grdo-Para, separado do Estado do Brasil.

Em 1637, o capitdo-mor Pedro Teixeira comandou a primeira
expedicdo portuguesa que percorreu o Vale do Alto Madeira. Em
1647, outra expedigao, comandada por Raposo Tavares, explorou
os vales dos rios Guaporé, Mamoré e Madeira. Constatou-se que
as varias cachoeiras e corredeiras nesses rios tornavam a nave-
gacdo muito dificil.

Na segunda metade do século 17, comegaram a ser instala-
das missdes dos jesuitas espanhdis no vale do Rio Mamoré, na
atual Bolivia.

A descoberta de jazidas de ouro, em 1719, no atual muni-
cipio de Cuiabd, no Mato Grosso, atraiu exploradores a regido.
Em 1723, Francisco de Mello Palheta, Sargento-Mor do Grao-Pa-
ra, explorou o Rio Madeira, indo além da foz do Mamoré. Essa
foi uma missdo que buscava bases para reivindicar a regido para
Portugal.

Em 1728, os jesuitas Jodo Sampaio e Manoel Fernandes fun-
daram a primeira missado religiosa para catequese dos indios, no
atual territério de Rondodnia, na margem direita do Rio Madeira.
Chamava-se Santo Antonio das Cachoeiras, atualmente, um su-
burbio de Porto Velho. Data dessa época, a fundagdo da primitiva
Capela de Santo Anténio. Essa aldeia tornou-se também conheci-
da como Santo Antonio do Madeira.

Em 1734, achou-se ouro no Vale do Alto Guaporé. Outras
jazidas foram descobertas, nos anos seguintes, e novos povoados
comegaram a se formar na regido.

Nos anos 1740, os indios muras, sentindo-se enganados por
um explorador portugués, atacaram e incendiaram a Aldeia de
Santo Antonio.

Em 1742, o Manuel Félix de Lima e outros mineradores, de-
sobedecendo ordens régias para evitar o comércio clandestino
de ouro, desceram os rios Guaporé, Madeira e Amazonas e che-
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garam em Belém, inaugurando uma rota que se tornaria estraté-
gica para o oeste de Mato Grosso (atual Rondonia). Félix de Lima
foi preso e enviado para Portugal.

A Capitania de Mato Grosso e Cuiaba foi criada em 1748,
mas instalada em 1751. Com o Tratado de Madrid, de 1750, a
Espanha reconheceu o Mato Grosso como sendo portugués, mas
as disputas territoriais na regido continuaram pela segunda me-
tade do século 18. O Mapa das Cortes, de 1749, indica que exis-
tiam missGes dos jesuitas portugueses na margem direita do Rio
Madeira e varias missdes espanholas no lado esquerdo do Rio
Guaporé.

Em 1748, o Governador do Estado do Maranhdo e Grdo-Para
enviou uma expedi¢do, com José Gongalves da Fonseca, para ex-
plorar e mapear a navegagao fluvial, entre o Grdo-Para e o Mato
Grosso, formada pelos rios Madeira, Mamoré e Guaporé. A ex-
pedicdo saiu de Belém, em julho de 1749, e retornou no final de
1750, com dados preciosos sobre a regido.

A partir de 1752, como uma politica de povoagéao e prote¢do
das fronteiras, o Governador de Mato Grosso atraiu indios das
missGes espanholas para missdes portuguesas, no lado brasilei-
ro.

A segunda metade do século 18 comegou com grandes mu-
dangas no Brasil, devido a administragdo do Marqués de Pombal
(1750-1777). Os jesuitas foram expulsos, em 1759, mas, no Mato
Grosso, ficaram por mais alguns anos. Em 1755, Pombal criou
Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e Maranhao, cujos
interesses tinham relagdo com a navegag¢do nos rios Madeira e
Guaporé. A Aldeia de Santo Antonio foi reconstruida como um
entreposto comercial no alto do Rio Madeira e servia de abaste-
cimento para as minas do Vale do Guaporé.

Em 1753, buscando a protegdo da fronteira e da navegagdo
no Rio Guaporé, o Governador de Mato Grosso instalou um pos-
to fortificado em Santa Rosa, no local de uma antiga missdao dos
jesuitas espanhdis, na margem direita do Rio Guaporé (cerca de
4 km abaixo da atual Cidade de Costa Marques). A partir do ano
seguinte, Santa Rosa foi atacada pelos espanhdis. Por volta de
1759, foi construido o Forte de Nossa Senhora da Conceigdo, na-
quela area, mas destruido por incursGes espanholas. Por volta de
1768, o Forte foi reconstruido e recebeu o nome de Braganca,
mas uma grande enchente no Rio Guaporé, em 1771, danificou
suas estruturas e foi abandonado posteriormente.

Em 1773, o Governador de Mato Grosso buscou um local
para a construgdo de um novo forte na margem direita do Rio
Guaporé. Em 1776, comegou a ser construido o Forte Principe
da Beira, a cerca de dois quildometros de Santa Rosa, abaixo do
Rio. O Forte foi concluido em 1783. Nessa época, ja vigorava o
Tratado de Santo lldefonso, de 1777. Por estar em plena floresta
amazonica, seus custos foram imensos, principalmente pela difi-
culdade de transporte de materiais, mas também pela dimensdo
da obra. Foi abandonado no final do século 19 e esta atualmente

em ruinas.
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Em 1821, o atual territério de Ronddnia estava dividido en-
tre as provincias do Rio Negro (Amazonas) e Mato Grosso.

Amazonia abrange Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guia-
na, Peru, Suriname e Venezuela. A regido caracteriza-se pela
extensa planicie sedimentar aluvial, densa floresta equatorial e
maior bacia hidrografica.

Inseridas na Regido Amazonica estdo as sub-regides dos va-
les do Guaporé, Mamoré e Madeira.

A exploragdo, as visGes e o imaginario do conquistador na
Amazobnia. A conquista e a colonizagdo da regido amazOnica fo-
ram motivadas por fatores de ordens diversas.

Busca de riquezas minerais, vegetais e a consolidagdo de
uma base de produc¢do mercantilista.

Durante os séculos XVI e XVII, os exploradores — os rios da
Amazonia. Vicente Pizdén (1460 —1523) — Em 1490-1546 — Fran-
cisco Orellana.

® Primeiras expedigGes

A partir da expedi¢do de Vicente Pinzén (1500), descobridor
da foz do Rio Amazonas, até por volta de 1570, cerca de 24 expe-
di¢Ges espanholas tentaram penetrar na Amazonia.

Duas delas, a de Francisco de Orellana, em 1542, e a de Pe-
dro de Ursua/Lopo de Aguirre, 1560-1561, percorrem totalmente
a calha do Solimdes — Amazonas.

¢ Expedig¢ao de Francisco de Orellana

Os espanhdis, depois de conquistarem o Peru (1532) com a
ajuda das tropas de Francisco Pizarro, partiram para explorar o
noroeste da América do Sul e da Bacia Amazonica.

Orellana — por objetivo encontrar — forma de produzir es-
peciarias para competir com os portugueses. A expedicdo partiu
de Cuzco, passando por Quito, cerca de 220 espanhdis a cavalo e
quase 4 mil indios.

¢ Expedicao de Pedro Teixeira

Em virtude da Unido lbérica, os portugueses receberam or-
dens para conquistarem o oeste da Amazbnia — posse espanho-
la. Expedicdo de Pedro Teixeira — composta por 47 canoas, 70
portugueses, cerca de 2 mil indios remeiros e flecheiros e tendo
como guias Brieba e Toledo, a expedi¢do saiu de S3o Luis em ju-
Iho, rumo a Belém — chega a Quito em 12 meses. A¢do dos mis-
sionarios na Amazonia colonial

No século XVII, varios grupos percorreram a Amazobnia: os
sertanistas, em busca de drogas do sertdo; as expedicGes oficiais
comandadas por militares e os sertanistas; tropas de apresamen-
to e os missionarios em busca do indio cativo. A presenc¢a dos
portugueses, resultou na ampliagdo do territério, formagdo de
vilas, fortes e missGes na Amazonia.

As missoOes e fortificagdes foram construidas ao longo dos
rios Amazonas, Branco, Negro, Madeira, Tapajos e Xingu. Depois
D. Jodo IV dividiu a regido entre ordens as religiosas. Os missio-
narios, sobretudo os jesuitas, opunham-se a escravizagdo dos
indios. Padre Antonio Vieira defendia os nativos, em 1680, res-
tabeleceu a autoridade dos jesuitas na AmazoOnia e decretou a
liberdade dos indios.

O governo portugués pretendeu ocupar a regido Amazonica
de trés maneiras: com a criagdo de capitanias reais e capitanias
hereditarias; e pela agdo missionaria, com a ajuda das ordens
religiosas e como os Jesuitas, carmelitas, franciscanos e Merce-
darios.

u

De uma maneira geral a politica colonial portuguesa para o
indigena consistia em considera-lo livre, exceto em alguns casos
previstos em lei; entregd-lo a responsabilidade dos missionarios.

Formas de introdugdo do indigena na sociedade colonial.
Descimento: convencimento missionario e aldeamento.

* Tratados Importantes

— O Tratado de Tordesilhas (1494) definiu as areas de domi-
nio do mundo extra europeu.

— O Tratado de Lisboa (1681), devolugdo pelos espanhéis da
Coldnia do Sacramento.

— O primeiro Tratado de Utrecht entre Portugal e Franga
(1713), as fronteiras portuguesas do norte do Brasil: o rio Oiapo-
que reconhecido limite natural entre a Guiana e a Capitania do
Cabo do Norte.

— O segundo Tratado de Utrecht entre Portugal e Espanha
(1715) tratou da segunda devolugdo da Col6nia de Sacramento
a Portugal.

— Tratado de El Pardo (1761) — Anulou o Tratado de Madri.

— O Tratado de Santo Ildefonso (1777) — confirmou o Trata-
do de Madri; devolveu a Portugal a ilha de Santa Catarina; ficou a
Espanha com a Coldnia de Sacramento e a regidao dos Sete Povos.

* Marqués de Pombal

Em 1759, Pombal expulsou os jesuitas das col6nias portu-
guesas, especialmente da Amazonia. Em 1798 o Diretério dos
indios foi abolido em decorréncia da corrupcdo e dos abusos co-
metidos pelas autoridades.

Foi criado o Estado do Grao-Para e Maranhdo, em 31 de ju-
lho de 1751, proteger a Amazonia. Francisco Furtado, meio irmdo
de Pombal, foi nomeado para governar o novo Estado.

Os portugueses enviaram Francisco Caldeira Castelo Branco
para expulsar os estrangeiros da Amazonia. Em 1616 foi fundado
o forte do Presépio; nucleo da cidade de Belém. A regido era do-
minio dos tupinambas.

O Estado de Rondonia foi criado através da lei complementar
041, de 22 de dezembro de 1981, aprovada pelo Congresso Na-
cional e sancionada pelo presidente da Republica Jodo Baptista
de Oliveira Figueiredo. Seu primeiro governador foi o coronel do
Exército Jorge Teixeira de Oliveira, nomeado no dia 29 de dezem-
bro de 1981, pelo presidente da Republica Jodo Baptista de Oli-
veira Figueiredo. A instalacdo do Estado (posse do governador e
secretariado) ocorreu no dia 04 de janeiro de 1982.

e Administra¢cdo de Pombal

No século XVIII, com a ascensdo de D. José |, varias transfor-
magoes politicas e econdmicas em Portugal. O ministro Sebastido
José de Carvalho e Melo — o marqués de Pombal — influenciado
pelas ideias iluministas da Europa, pretendia acabar com a de-
pendéncia de Portugal — Inglaterra.

Em 1750, por meio do Tratado de Madrid, a Espanha ficou
com a posse da regido do Rio da Prata, recuperando a Colonia de
Sacramento, e a Portugal coube a regido dos Sete Povos das Mis-
sGes e a Amazonia. A Politica centralizadora de Portugal, visava a
Amazonia em detrimento de suas riquezas.

Para isso foi criado a Companhia de Comércio do Grao-Para e
Maranhdo —monopdlio das drogas do sertdo, até entdo nas maos
dos missionarios.
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 Real Forte do Principe da Beira!

Da restauragdo da Coroa Portuguesa, em 1640, no fim da Unido Ibérica, até boa parte do século 18, os tempos foram de disputas
territoriais entre Portugal e Espanha, especialmente na América do Sul.

Para proteger as fronteiras do Centro-Oeste brasileiro, como acordado no Tratado de Madrid (1750), e o ouro de Mato Grosso,
foram construidas algumas fortificagées nas margens dos rios de fronteira, como o Forte Coimbra (Corumba - MS) e o Real Forte Prin-
cipe da Beira, no atual Municipio de Costa Marques, na margem direita do Rio Guaporé. Nos atuais territorios da Bolivia, Paraguay e
Argentina existiam varias missOes de jesuitas espanhdis, que ameagavam o territorio brasileiro. Ocorreram varias invasdes e ataques.

Apesar do Tratado de Madrid, os espanhdis tentaram reconquistar a area da antiga missdo espanhola de Santa Rosa, na margem
direita do Rio Guaporé, atual Municipio de Costa Marques. Os governadores de Mato Grosso construiram fortificagdes na area, mas
elas foram destruidas pelas incursGes espanholas e por uma enchente no Rio, em 1771.

A navegacdo no Rio Guaporé era uma questdo estratégica. Por determinagdo de Portugal, o Governador do Mato Grosso, Luis de
Albuquerque de Melo Pereira e Caceres, auxiliado pelo engenheiro Domingos Sambuceti, exploraram a regido, em 1773, em busca
de um local mais seguro, para a construg¢do de uma fortaleza. O local foi achado, dois quilémetros abaixo, na margem direita do Rio
Guaporé. Sambuceti era um engenheiro, natural de Génova, a servi¢o de Portugal, havia participado das construcGes das fortalezas
de Gurup3, Santarém, Almerim e de Macapa.

O Plano do Forte Principe da Beira foi elaborado por volta de 1775, em estilo Vauban. Segundo Lourismar da Silva Barroso, que
langou um livro sobre o Forte, em 2015, o local do Forte comegou a ser preparado em 1775. Sua construgdo, dirigida por Sambuceti,
comegou em 20 de junho de 1776, quando foi colocada a pedra fundamental, e foi inaugurado em 20 de agosto de 1783. Ao longo de
sua construgdo, o projeto foi alterado algumas vezes. Ainda segundo Lourismar, foi construido com mao de obra de brancos, escravos
e indios. Centenas de pessoas morreram durante as obras, principalmente de malaria.

Plano do Forte Principe da Beira, cerca de 1775.
Fonte: Cartografia do Arquivo Histdrico Ultramarino, Lisboa

1 Disponivel em: https.//www.brasil-turismo.com/rondonia/principe-beira.htm Acesso em 25.05.2020
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A data da fundacdo esta registrada na face setentrional do Forte, com inscricdo em latim: «Josepho | Lusitania Et Brasilia Rege
Fidelissimo Ludovicus Albuquerquius Mello Pererius Caceres... Primum Lapidum Posuit Anno Christi MDCCLXXVI, Die XX Mensis Junii.»

O nome é uma homenagem a D. José de Braganca, Principe da Beira, filho da Rainha D. Maria |. Foi um empreendimento de
imenso custo, uma obra gigantesca em plena floresta amazodnica. Foi a segunda maior fortaleza edificada no Brasil, depois da Cidade
do Salvador, fundada como uma fortaleza, em 1549.

O Forte Principe da Beira era uma cidadela de pedra. Lourismar estima que mais de 800 pessoas viviam no Forte, em seu auge. Seu
tamanho traduz a necessidade de abrigar a todos da comunidade em seu interior, por estar em local perigoso, isolado e de dificil acesso.

Sambuceti contraiu maldria e morreu durante a construgdo, em 1780. Assumiu, entdo, o Capitdo José Pinheiro de Lacerda, subs-
tituido, alguns meses depois, pelo Sargento-mor do Real Corpo de Engenheiros do Exército Ricardo Franco de Almeida e Serra. Este
foi também responsdvel por importantes trabalhos de levantamento e mapeamento de dreas da Amazonia.

O Forte foi assentado em um terrapleno, a cerca de dez metros da barranca do Rio. Suas muralhas eram de sélida cantaria, com
10 metros de altura. Possuia 970 m de perimetro e 4 baluartes armados com 14 canhoneiras, cada. Edificios no interior do Forte abri-
gavam os quartéis da guarnigdo, armazéns, hospital, prisdo, capela, cisterna e paiol subterraneo. O acesso era feito por ponte levadi¢a
sobre um fosso com aguas do Rio. O primeiro comandante do Forte foi o Capitdo de Dragdes José de Melo de Souza Castro e Vilhena.
A imponente construgao nunca foi ameagada por combate.

Em 1789, o Forte foi visitado, em missdo cientifica oficial, pelo baiano Alexandre Rodrigues Ferreira, o primeiro grande naturalista
brasileiro.

Em 1869, o majestoso Forte ja apresentava sinais de abandono, como relatou o cronista Joaquim Ferreira Moutinho, que |3 es-
teve naquele ano.

Segundo Silvio do Nascimento (Real Forte Principe da Beira, 2013), apds a Proclamacgdo da Republica, em 1889, o Forte deixou
de receber assisténcia do Governo. Seu ultimo comandante, o Sargento Queiroz, dirigiu-se a Vila Bela da Santissima Trindade, entdo,
capital de Mato Grosso, e fez saudagdes a D. Pedro Il, pois ndo havia sido informado da mudanga do regime de governo. Por isso, foi
preso, mas absolvido.

O Forte foi abandonado apds a Proclamacgdo da Republica, em 1889, e saqueado nos anos seguintes. Silvio do Nascimento cita
gue o abandono ocorreu em 1895 e que canhdes e um grande sino de bronze foram levados. As margens do Rio Guaporé continua-
ram a ser explorado por seringueiros, principalmente bolivianos. Equipamentos do Forte foram encontrados na Bolivia.

Em 1906, o engenheiro mato-grossense Manoel Esperidido da Costa Marques, o mesmo que dd nome ao Municipio que abriga
o Forte, estava em uma expedi¢do ao Vale do Guaporé, quando visitou o Forte Ele constatou sua lamentavel situagdo, envolta em
espessa mataria e completamente saqueada, como registrou em suas memdrias. Costa Marques contraiu maldria durante essa ex-
pedicdo e faleceu.

Em 1911, a Expedi¢do de Candido Rondon visitou o Forte, tirou uma fotografia, demonstrando o abandono do Forte. Um artigo
na Revista Illustragdo Brazileira, de 12 de abril do mesmo ano, abordou o descaso com o Forte e a invasdo de bolivianos nos seringais
brasileiros da area. Nesse artigo, o autor relatou que existiam informagdes de que um dos canhdes do Forte fora comprado por um
cruzador inglés, no porto de Antofagasta (Chile), e remetido ao Museu Histérico de Londres.

Uma comissdo oficial também visitou o Forte, em julho de 1913, quando ainda existiam algumas pegas de artilharia no local. Uma
limpeza do mato foi feita por cortesia da Madeira-Mamoré Railway.

Em 1930, Rondon retornou ao Forte e alertou as autoridades sobre suas condi¢Ges e importancia historica. Em 1943, o magnata
das comunicagdes Assis Chateaubriand também visitou o Forte. Em 1950, o Forte foi tombado pelo antigo SPHAN. Em torno dele
desenvolveu-se o povoado Principe da Beira. Desde 2007, o Iphan e o Exército desenvolvem atividades de restauragdo do Forte e
escavagles arqueoldgicas na area. O Exército mantém instalagdes militares vizinhas ao Forte. Nos anos ‘50, dois canhdes do Forte,
com os anos de 1650 e 1700 gravados, estavam no Quartel de Guajara-Mirim. Outros dois canhdes estdo no Museu Histérico Nacional
do Rio de Janeiro.
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NOCOES DE GOVERNANGA E GESTAO PUBLICA: ESTADO,
GOVERNO E SOCIEDADE - CONCEITO E EVOLUGCAO DO
ESTADO CONTEMPORANEO

O conceito de Estado, suas func¢des e a relagdo com a
sociedade s3o temas centrais na governanga e gestdo publica
contemporanea. No contexto atual, marcado por demandas por
transparéncia, eficiéncia e participagdo, o Estado e o governo tém
seadaptadoanovasformas deatuacdo paraatenderaos principios
democrdticos e a busca pelo desenvolvimento socioecondmico
sustentavel. Este texto explora o desenvolvimento desses
conceitos, destacando a evolugdo do Estado contemporaneo, as
fungdes da governanga e a importancia do controle social.

Estado, Governo e Sociedade: Definigbes e Diferengas

Estado é uma estrutura politico-juridica que organiza
o poder em um territério especifico, com soberania, leis
e instituicGes préprias. Constitui-se por trés elementos: o
territério, a populagdo e o governo. O Governo, por sua vez, é
0 conjunto de pessoas e 6rgdos que exercem o poder do Estado,
tomando decisOes politicas e implementando politicas publicas.
Ja a Sociedade é o conjunto de individuos que compartilham uma
cultura, valores e interesses e que, na democracia, possui o papel
de fiscalizar e influenciar as agGes governamentais.

No contexto contemporaneo, a interagdo entre Estado,
governo e sociedade se intensificou, especialmente com o
avanco das tecnologias e da participagdo social, que permitiram
novas formas de monitoramento, fiscalizag¢do e influéncia sobre
0 governo.

Evolugdo do Estado Contemporaneo: Modelos Histéricos

O desenvolvimento do Estado moderno pode ser dividido
em algumas fases principais:

- Estado Absolutista (século XVI ao XVIII): Caracteriza-se pela
centralizagdo do poder nas mdos do monarca. Esse modelo nao
buscava o consentimento dos governados, e as leis emanavam
exclusivamente do governante.

- Estado Liberal (século XVl ao XIX): Surge com o lluminismo
e as revolugdes liberais, propondo a divisdo de poderes e a
limitacdo da intervencgdo estatal na economia. O Estado liberal,
fundado nos ideais de liberdade individual e propriedade privada,

- Estado de Bem-Estar Social (século XX): Com o advento da
Grande Depressdo e apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado
passa a intervir na economia e a promover politicas de bem-estar
social (educagdo, saude, assisténcia social, etc.). O Estado de
Bem-Estar Social busca corrigir desigualdades e garantir direitos
sociais, representando um avango nas politicas publicas.

- Estado Neoliberal e a Reforma do Estado (décadas de 1980 e
1990): A partir das crises econémicas, o neoliberalismo ressurge,
defendendo uma menor intervengdo estatal e a descentralizagdo
do poder. No Brasil, a reforma administrativa da década de 1990
buscou tornar o Estado mais eficiente, inspirando-se no “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, do entdo Ministro da
Administracdo Federal, Bresser-Pereira, e focando na eficiéncia,
transparéncia e redugdo da burocracia.

- Estado Contemporaneo e a Governanga Publica: A
globalizacdo, o avango tecnoldgico e o crescente clamor
por accountability e eficiéncia impulsionaram o Estado
contempordaneo a adotar mecanismos de governanga que
priorizam a participa¢do, a colaboragao entre os setores publico
e privado e o foco na sustentabilidade.

Governanga e Gestdo Publica no Estado Contemporaneo

No cenario atual, o Estado ndo é mais visto apenas como
um provedor de servigos, mas como um articulador e regulador.
Governanga Publica envolve o conjunto de processos e
mecanismos pelos quais as decisdes sdo tomadas e executadas,
assegurando que o interesse publico prevalega. J4 a Gestdo
Publica é a aplicagdo de métodos e ferramentas de administragdo,
adaptados ao contexto governamental, para otimizar a prestagcdo
de servigos publicos.

Os principios da governanga publica incluem:

- Transparéncia: Exige que as acbes e informagdes do
governo estejam acessiveis e compreensiveis para o publico.

- Accountability: Significa que os gestores publicos sdo
responsaveis pelas suas a¢des e devem prestar contas a
sociedade.

- Participagdo: Refere-se a inclusdo dos cidaddos na tomada
de decisGes, promovendo uma democracia mais efetiva.

A gestdo publica no Estado contemporaneo utiliza estratégias
de inovagdo e tecnologia, como a transformacgdo digital, para
atender aos desafios complexos da sociedade atual.

limitava o papel do governo.
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Participag¢do Social e Controle Social

A participa¢do social € um dos pilares da governanca
moderna. No Brasil, instrumentos como o Conselho de Politicas
Plblicas e as Audiéncias Publicas permitem que os cidaddos
colaborem e fiscalizem a atuagdo do governo. O Controle Social
envolve o monitoramento, por parte da sociedade, das politicas
publicas, assegurando a transparéncia e a qualidade na prestagdo
dos servigos.

A Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527/2011) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000)
reforcam o papel da sociedade na fiscalizagdo e no controle das
acles governamentais, promovendo o acesso aos dados publicos
e a responsabilidade na gestdo de recursos.

Conclusdo

A evolugdo do Estado contemporaneo reflete o
amadurecimento da relagdo entre Estado, governo e sociedade,
ajustando-se as demandas de eficiéncia, transparéncia e
participagdo. A governancga e a gestdao publica representam uma
mudanga no papel do Estado, promovendo a interagao entre os
setores publico e privado e o fortalecimento da participagdo social.
Para que o Estado contempordneo responda adequadamente
as necessidades sociais, é crucial que a sociedade permaneca
ativa, monitorando e participando das decisdes que impactam o
interesse coletivo.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS NA FORMAGAO DO ESTADO
BRASILEIRO

— Do Periodo Joanino

Certamente, a vinda da Familia Real para o Brasil em 1808
e o subsequente periodo Joanino tiveram um papel crucial na
formagdo do Estado brasileiro.

Nesse contexto, vejamos abaixo, alguns dos principais
fatores que marcaram esse periodo:

Transferéncia da Corte Portuguesa

Com a ameaga das invasdes napolebnicas em Portugal,
a Familia Real, liderada por D. Jodo VI, transferiu-se para o
Brasil em 1808. Essa decisdo teve um impacto significativo na
transformagdo do Brasil de uma colonia em uma sede do governo
do Império Portugués.

Desse modo, o ato de transferir a sede do império para o
Brasil desencadeou uma série de mudangas politicas, econOmicas
e sociais.

Abertura dos Portos

Uma das primeiras a¢des de D. Jodo VI ao chegar ao Brasil, foi
a abertura dos portos as nagées amigas, quebrando o monopélio
comercial que Portugal exercia sobre o Brasil. Isso impulsionou
a economia e o comércio, estimulando o desenvolvimento
econdmico do pais.

u

Criacdo de Institui¢des e Orgios
Durante o periodo Joanino, foram criadas instituicGes e
6rgdos governamentais no Brasil, incluindo a Biblioteca Real, o
Banco do Brasil e as primeiras escolas de ensino superior.
Essas iniciativas contribuiram para o fortalecimento das
estruturas administrativas e educacionais.

Elevac¢do do Brasil a Reino Unido

Em 1815, Portugal foi elevado a categoria de Reino Unido a
Portugal e Algarves, reconhecendo a importancia do Brasil. Tal
fato se trata de um importante passo em dire¢do a autonomia
politica do Brasil em relagdo a Portugal.

Retorno de D. Jodo VI a Portugal

Ap0ds a derrota de Napoledo e a restauragdo da monarquia
portuguesa, D. Jodo VI retornou a Portugal em 1821, deixando
seu filho D. Pedro | como regente no Brasil. Esse fato acarretou
um periodo de tensdo entre o governo brasileiro e as autoridades
portuguesas.

Independéncia do Brasil

Em 1822, o principe regente D. Pedro | proclamou a
independéncia do Brasil, consolidando a separagao politica
entre Brasil e Portugal. Esse ato resultou no estabelecimento do
Império do Brasil, com D. Pedro | como seu primeiro imperador.

Consolidag¢do da Estrutura do Estado

Apds a independéncia, o Brasil passou a estruturar seu
governo e institui¢des, elaborando a sua primeira Constituicdo em
1824. Essa constituicdo estabeleceu a monarquia constitucional
e delineou a organizagdo do Estado.

Nesse sentido, é importante destacar que o periodo Joanino
e os anos subsequentes foram fundamentais para a construgdo
do Estado brasileiro, estabelecendo bases politicas, econémicas
e sociais que moldaram a trajetdria do pais.

Ressalta-se também, que o processo de independéncia e
a consolidagdo das estruturas governamentais foram passos
significativos rumo a formacdo do Estado-nagdo brasileiro.

Nesse diapasdo, com o objetivo de compreender as razdes
por trads do estabelecimento da Corte Portuguesa na América, é
essencial analisar os eventos que o precederam.

Um fator crucial foi o Bloqueio Continental napolednico,
que se trata de uma estratégia destinada a fortalecer a industria
francesa e enfraquecer a influéncia da sua principal rival.
Assim, Napoledo Bonaparte impbs a exigéncia de que todas
as nagGes europeias cessassem o comércio com a Inglaterra. A
desobediéncia a essa ordem resultou na invasdo pelas forgas
francesas.

Desse modo, Portugal optou por desafiar essas imposigdes
devido as relagbes amistosas que mantinha com a Inglaterra.
Em consequéncia desse posicionamento, D. Jodo VI e a corte
real tomaram a decisdo de fugir para o Brasil. Essa mudanga
estratégica significou um aumento do controle britanico sobre
Portugal e marcou o inicio de um processo que eventualmente
levaria a independéncia do Brasil.

Da Relagao entre Portugal e Inglaterra

Como anteriormente mencionado, apds a chegada da
Familia Real, houve uma estreita aproximagdo entre Portugal e
Inglaterra, como evidenciado pelos Tratados de 1810.
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Através desses tratados, as mercadorias inglesas receberiam
tarifas reduzidas ao entrar no Brasil, correspondendo a apenas
15% do valor do produto. Embora as exportagdes brasileiras
para a Inglaterra tenham sido consideraveis, a balanga comercial
demonstrava um déficit devido a limitada importagdo de
produtos ingleses, resultando em um desequilibrio comercial.

Das Revolugdes do Periodo Joanino

Durante o seu governo, D. Jodo VI implementou uma série
de medidas que tiveram um impacto significativo na sociedade
colonial portuguesa. A mais marcante foi a abertura dos portos,
que simbolizou o fim do pacto colonial.

Além disso, ele autorizou a producdo de manufaturas,
revogando a proibicdo estabelecida por D. Maria | no alvard de
1785. Também promoveu reformas urbanas e culturais no Rio
de Janeiro para acomodar a Corte portuguesa, o que incluiu a
criagdo de instituicGes de ensino como a Escola de Comércio e a
Academia Militar, bem como a fundagdo da Imprensa Régia e da
Academia de Belas-Artes.

Salienta-se que avinda de artistas franceses que compuseram
a “Missdo Artistica Francesa” também marcou esse periodo.

Um ponto crucial foi o Transplante do Estado Portugués,
caracterizado pela transferéncia dos principais 6rgdaos da
administracdo estatal de Portugal para o Brasil, incluindo os
ministérios do Reino, da Marinha e Ultramar.

Essa inversdo brasileira representou uma mudanga na
centraliza¢do das decisOes, que passaram a ser tomadas no Brasil
em vez de Portugal. Além disso, um dos acontecimentos mais
importantes nesse periodo, foi a elevagao do Brasil a condigdo
de Reino Unido a Portugal e Algarves em 1815, motivada pelas
pressdes do Congresso de Viena.

- OBS. Importante: O Transplante do Estado
portugués causou consequéncias marcantes ao periodo joanino,
tendo em vista que o Brasil nGo era mais administrado de fora.
Com a transferéncia da Corte, o centro de decisdo foi interiorizado
e a dispersdo colonial se atenuou com a criagdo de um centro
coeso representado pelo Estado portugués.

Do Primeiro Reinado

Durante o Periodo Joanino, duas revolugbes marcaram o
cenario politico. Sdo elas:

a) A Revolugdao Pernambucana: ocorreu em 1817, foi
influenciada pelo pensamento iluminista e liderada por senhores
rurais e homens livres que protestavam contra os elevados
impostos decorrentes dos gastos excessivos da Corte no Rio de
Janeiro. Seu movimento buscava tanto uma maior participagao
politica quanto a redugdo da carga tributaria.

b) A Revolugdo Liberal do Porto: ocorreu em 1820 sendo
organizada pela burguesia portuguesa e inspirada pela Revolugdo
Francesa. Demandava a volta imediata de D. Jodo VI, a elaboragao
de uma constituigdo liberal e um plano para recolonizar o Brasil.
Em resposta a essa situagdo, D. Jodo VI partiu para Portugal,
deixando seu filho D. Pedro como principe regente no Brasil.

— NOTA: Durante a Revolugdo Liberal do Porto, uma divisGo
politica emergiu no Brasil, na qual, o Partido Portugués, composto
por funciondrios publicos, militares e comerciantes portugueses,
apoiava a politica das Cortes de Portugal, e o Partido Brasileiro,
constituido majoritariamente por grandes latifundidrios, defendia
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a manutencgdo do liberalismo comercial. Diante da possibilidade
de fragmentagdo politica, o Partido Brasileiro se uniu em torno
de D. Pedro, que proclamou a Independéncia do Brasil.

— Consolidagdo da Independéncia

Da Primeira Constituicao do Brasil

Apds a proclamacdo da Independéncia do Brasil, o pais
enfrentou o desafio de consolidar sua nova condi¢do de nagdo
independente.

Muitos historiadores observam que o processo de
independéncia foi mais um arranjo politico entre as elites, do que
uma mobilizagdo popular significativa. Além disso, a participagdo
da populagdo comum nesse momento foi limitada.

Apesar da declaragdo de independéncia, houve resisténcia
emalgumas regides do Norte e Nordeste do pais. Essa oposigao foi
rapidamente reprimida pelo governo central, buscando garantir
a unidade territorial e o dominio do novo Estado independente.

No cendrio internacional, os Estados Unidos foram os
primeiros a reconhecer a Independéncia do Brasil. Esse
reconhecimento pode ser atribuido a Doutrina Monroe, que
pregava a ideia de “América para os americanos”.

Esse principio incentivava a independéncia das nagdes
americanas do jugo europeu e fortalecia o apoio a emancipagdo
de novos paises na regido.

Assim, a consolidagdo da Independéncia do Brasil envolveu
nao apenas desafios internos, como a reconciliagdo das elites
e a supressdo de resisténcias, mas também questdes externas
ligadas ao reconhecimento internacional do novo Estado.

Quanto a criagdo da primeira Constituicdo Brasileira, um
projeto inicial surgiu em 1823.

Nesse contexto, uma Assembleia Constituinte,
predominantemente composta por membros do Partido
Brasileiro, assumiu a tarefa de formular a primeira Carta
Constitucional do Brasil. Entretanto, devido a sua orientagdo
liberal, que tinha como objetivo limitar o poder do imperador
e restringir a influéncia politica de portugueses, esse projeto
acabou sendo rejeitado por D. Pedro I.

Como alternativa, foi promulgada a Constitui¢do outorgada
de 1824. Essa Constituicdo estabeleceu uma divisdo do poder
do Estado em quatro esferas: Legislativo, Executivo, Judiciario
e Moderador. O ultimo, exclusivo do Imperador, conferia-lhe a
capacidade de intervir nos demais poderes. O sistema de votagdo
adotado era censitario e restrito a homens maiores de 21 anos,
excluindo escravos e indigenas. A religido catdlica foi oficializada
e a lgreja passou a ser regulada pelo Estado.

Dos Conflitos do Primeiro Reinado

O reinado de D. Pedro | foi caracterizado por uma série
de conflitos intensos. Um exemplo notavel foi a ocorréncia da
Confederagdo do Equador, um movimento que se insurgiu contra
o autoritarismo de D. Pedro, e que surgiu em resposta a queda
das exportagdes de aglcar e a angustiante situacdo de miséria
da populagao.

Esse movimento, com um viés republicano e federalista, teve
sua base em Pernambuco e foi liderado por Cipriano Barata e Frei
Caneca. Além de Pernambuco, a revolta também se estendeu
a outros estados nordestinos, como Cearda e Rio Grande do
Norte. Entretanto, a adesdo popular acabou enfraquecendo o
movimento, o qual foi reprimido pelo governo imperial.

a ,,,,,,,,,,,,



GOVERNANGCA E GESTAO PUBLICA

Outro conflito de grande importancia durante o Primeiro
Reinado foi a Guerra da Cisplatina. A Provincia da Cisplatina,
anexada ao territdrio brasileiro em 1816 por D. Jodo VI, viu seus
habitantes se sentirem distantes da identidade brasileira. Isso
culminou em um movimento emancipacionista que recebeu
apoio da Argentina. A vitdria da Cisplatina nessa guerra agravou
ainda mais a imagem do Brasil e alimentou a insatisfagdo publica
devido as numerosas perdas de vidas durante o conflito.

Além disso, ocorreu um conflito mais localizado conhecido
como a “Noite das Garrafadas”, que teve lugar na capital do
Império. O assassinato do jornalista Libero Badard, um critico
de D. Pedro |, agravou as tensdes entre o partido portugués e
o partido brasileiro. Esse agravamento culminou em confrontos
entre os dois partidos no Rio de Janeiro.

Do Periodo de Crise

Ndo demorou muito para que o governo de D. Pedro
evidenciasse indicios de crise, manifestados por elementos
politicos, como o crescente descontentamento diante do
autoritarismo marcante de D. Pedro |, evidenciado pelo exercicio
do Poder Moderador, a repressdo contundente a Confederagdo
do Equador e a imposi¢do da Constituicao de 1824.

Além disso, fatores econdmicos contribuiram para essa
situagdo, incluindo o déficit na balanca comercial brasileira e
o aumento da divida externa decorrente das despesas com
conflitos armados.

Da Abdicagao de D. Pedro |

Devido as intensas insatisfagdes, D. Pedro | acabou por
escolher a abdicagdo, cedendo o trono ao seu filho, Pedro de
Alcantara, que na época contava com apenas 5 anos de idade.
Isso deu inicio a um periodo de Governo Regencial, que perdurou
até que seu filho atingisse a maturidade necessaria para assumir
o trono.

— Feitas as explanagdes histéricas acima, vejamos os
principais pontos acerca da atual formagao do Estado Brasileiro.

Breves Consideragées Acerca da Atua¢do do Estado na
Atualidade (Brasil)

O Estado é constituido por grupos de pessoas que convivem
em sociedade e que por sua vez, buscam metas em comum.

Desta forma, para que haja maiores garantias de
subsisténcia a sociedade, o Estado apresenta objetivos de carater
fundamental, que sdo efetivados pelos drgdos estatais.

Desse modo, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
reunidos a um acoplado de politicas de Estado e de governo sao
incumbidos de garantir que a sociedade tenha boas condi¢des de
sobrevivéncia em meio a vida cotidiana.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, descreve
em seu artigo 32 os objetivos fundamentais que constituem a
Republica Federativa do Brasil e que por sua vez, fazem parte da
atual formagdo do Estado Brasileiro. Vejamos:

Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

u

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O objetivo do Estado é promover o bem-estar, a harmonia
social e a qualidade de vida, assegurando todos os meios
necessarios para o pleno exercicio da democracia.

Desta maneira, busca-se alcangar um modelo de igualdade
de oportunidades entre os individuos. Além disso, sdo delineados
os direitos fundamentais de diferentes geragdes.

Nesse sentido, a primeira geragdo se concentra na ideia de
liberdade, enquanto a terceira geragdao abraga a solidariedade.
S3o exemplos: o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
expressdo, a participagdo politica e religiosa, bem como os
direitos do consumidor, dentre outros.

— Garantir o desenvolvimento nacional

Garantir o avan¢o da nagdo implica na responsabilidade
de facilitar e aprimorar o bem-estar da sociedade, englobando
dimensdes politicas, econdmicas e sociais.

O desenvolvimento nacional representa um procedimento
intrincado que considera uma multiplicidade de elementos,
incluindo a participacdo popular. Isso culmina na conscientizagdo
acerca da relevancia de engajar-se na esfera politica e nas
decisdes tomadas por nossos dirigentes, seguida pela supervisdao
das medidas efetivadas.

— Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

A eliminagdo da pobreza e da marginalizagdo foi promovida
com o propdsito de mitigar as disparidades sociais e regionais.

Dessa forma, almeja-se criar condi¢cbes mais condizentes
com a dignidade humana. A esséncia da Constituigdo Federal
esta integralmente entrelagada com o respeito e a dignidade da
pessoa humana.

— Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Cada Estado é formado por uma sociedade diversificada,
que abrange uma variedade de ideologias, posi¢des politicas,
crengas religiosas, culturas e grupos étnicos.

Desse modo, a fung¢do subjacente desse principio é
reconhecer, de maneira imparcial, as diversas circunstancias
relacionadas a igualdade, prevenindo a discriminagdo e
promovendo a harmonia entre os povos do pafis.
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LEI N2 12.527/2011 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO M

LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagbes previsto no inciso XXXIll do
art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lein 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos
da Lein?8.159, de 8 de janeiro de 1991, e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem ob-
servados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informacg&es previsto no inciso XXXIII
do art. 52, noinciso |l do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os dérgdos publicos integrantes da administracdo direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundag0es publicas, as empresas publi-
cas, as sociedades de economia mista e demais entidades con-
troladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realiza-
¢do de agOes de interesse publico, recursos publicos diretamen-
te do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos pu-
blicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes
de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgdo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao;

Il - divulgacdo de informacg0es de interesse publico, indepen-
dentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tec-
nologia da informagdo;
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparén-
cia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao pu-
blica.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, conti-
dos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qual-
quer que seja o suporte ou formato;

Il - informagao sigilosa: aquela submetida temporariamente
a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilida-
de para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de a¢des referentes
a producdo, recepgao, classificagdo, utilizacdo, acesso, reprodu-
¢do, transporte, transmissao, distribuicdo, arquivamento, arma-
zenamento, eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da
informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacgdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fon-
te, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a in-
formagdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objeti-
vos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPiTULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 62 Cabe aos érgdos e entidades do poder publico, ob-
servadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, as-
segurar a:

| - gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagao;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilida-
de, autenticidade e integridade; e

Il - protegdo da informacao sigilosa e da informagao pesso-
al, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

Art. 72 O acesso a informacgdo de que trata esta Lei compre-
ende, entre outros, os direitos de obter:
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| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacdo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produ-
zidos ou acumulados por seus érgdos ou entidades, recolhidos
ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica
ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e en-
tidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servi-
cos;

VI - informacgdo pertinente a administracdo do patrimonio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos ad-
ministrativos; e

VIl - informagado relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acoes dos orgdos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagbes e to-
madas de contas realizadas pelos érgaos de controle interno e
externo, incluindo prestaces de contas relativas a exercicios an-
teriores.

VIII = (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.345, de 2022)

§ 12 O acesso a informagdo previsto no caput ndo compre-
ende as informacg0es referentes a projetos de pesquisa e desen-
volvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescin-
divel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 22 Quando nao for autorizado acesso integral a informagao
por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte
nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com oculta-
¢do da parte sob sigilo.

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de deci-
sdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigdo do ato
decisério respectivo.

§ 49 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido
formulado aos drgdos e entidades referidas no art. 12, quando
nao fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplina-
res, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 52 Informado do extravio da informagao solicitada, pode-
rd o interessado requerer a autoridade competente a imediata
abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da res-
pectiva documentagdo.

§ 62 Verificada a hipdtese prevista no § 52 deste artigo, o
responsavel pela guarda da informagdo extraviada deverd, no
prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegagdo.

Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informagGes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, en-
derecos e telefones das respectivas unidades e horarios de aten-
dimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de re-
cursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatdrios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e en-
tidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regu-
lamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatdérios em diversos forma-
tos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estru-
turagdo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgGes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso;

VII - indicar local e instrugGes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdarias para garantir a acessibi-
lidade de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 17 da Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
92 da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulga¢do obrigatdria na in-
ternet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de di-
vulgacdo, em tempo real, de informacgGes relativas a execugao
orgamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 92 O acesso a informacgdes publicas serd assegurado me-
diante:

| - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos drgaos
e entidades do poder publico, em local com condig¢Ges apropria-
das para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informa-
¢oes;

b) informar sobre a tramita¢cdo de documentos nas suas res-
pectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a in-
formagdes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo
a participacdo popular ou a outras formas de divulgac¢do.
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CAPITULO 1lI
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

SECAO |
DO PEDIDO DE ACESSO

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso a informacgdes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 12
desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificagcdo do requerente e a especificagdao da informagdo
requerida.

§ 192 Para o acesso a informagbes de interesse publico, a
identificacdo do requerente ndo pode conter exigéncias que in-
viabilizem a solicitacdo.

§ 22 Os 6rgdos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio
de seus sitios oficiais na internet.

§ 32 S3o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacgdes de interesse publi-
co.

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagao disponivel.

§ 12 Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na for-
ma disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o pedido
devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reprodugdo ou obter a certiddo;

Il - indicar as razoes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for
do seu conhecimento, o érgdo ou a entidade que a detém, ou,
ainda, remeter o requerimento a esse drgdo ou entidade, cienti-
ficando o interessado da remessa de seu pedido de informacao.

§ 22 O prazo referido no § 12 podera ser prorrogado por mais
10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cienti-
ficado o requerente.

§ 32 Sem prejuizo da seguranga e da prote¢do das informa-
¢Oes e do cumprimento da legislagdo aplicavel, o 6rgdo ou enti-
dade podera oferecer meios para que o préprio requerente pos-
sa pesquisar a informac¢do de que necessitar.

§ 42 Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de in-
formacgao total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser
informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢Ges
para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autori-
dade competente para sua apreciagao.

§ 52 A informagdo armazenada em formato digital sera for-
necida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

§ 62 Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao publi-
co em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio
de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito,
o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou repro-
duzir a referida informagado, procedimento esse que desonerara
0 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para
realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacgdo é
gratuito, salvo nas hipéteses de reprodugdo de documentos pelo
6rgdo ou entidade publica consultada, situagdo em que podera
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ser cobrado exclusivamente o valor necessdrio ao ressarcimen-
to do custo dos servigos e dos materiais utilizados. (Vide Lei n2
14.129, de 2021)  (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Estard isento de ressarcir os custos previstos
no caput todo aquele cuja situagdo econdmica nao lhe permita
fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei n? 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 12. O servico de busca e de fornecimento de informagdo
é gratuito. (Redagdo dada pela Lei n2 14.129, de 2021) (Vi-
géncia)

§ 12 O ¢érgdo ou a entidade podera cobrar exclusivamente
o valor necessario ao ressarcimento dos custos dos servigos e
dos materiais utilizados, quando o servico de busca e de forne-
cimento da informacgdo exigir reproducdo de documentos pelo
6rgdo ou pela entidade publica consultada. (Incluido pela Lei n2
14.129,de 2021)  (Vigéncia)

§ 29 Estara isento de ressarcir os custos previstos no § 12
deste artigo aquele cuja situagdo econémica ndo lhe permita fa-
zé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei n27.115, de 29 de agosto de 1983.  (Incluido
pela Lei n? 14.129, de 2021)  (Vigéncia)

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagdo contida em
documento cuja manipulagdo possa prejudicar sua integridade,
devera ser oferecida a consulta de cdpia, com certificagdo de que
esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtenc¢do de cdpias,
o interessado poderad solicitar que, a suas expensas e sob super-
visdo de servidor publico, a reproducdo seja feita por outro meio
gue ndo ponha em risco a conserva¢do do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de deci-
sdo de negativa de acesso, por certiddo ou copia.

SECAO I
DOS RECURSOS

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagées
ou as razdes da negativa do acesso, podera o interessado inter-
por recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar
da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hie-
rarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que
devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos érgdos ou en-
tidades do Poder Executivo Federal, o requerente podera recor-
rer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias se:

| - 0 acesso a informagdo ndo classificada como sigilosa for
negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou
parcialmente classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade
classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassifica¢do;

Il - os procedimentos de classificagao de informagao sigilosa
estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros proce-
dimentos previstos nesta Lei.
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§ 12 O recurso previsto neste artigo somente poderd ser
dirigido a Controladoria-Geral da Unido depois de submetido a
apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente su-
perior aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara
no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 29 Verificada a procedéncia das razées do recurso, a Con-
troladoria-Geral da Unido determinara ao érgdo ou entidade que
adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao dis-
posto nesta Lei.

§ 32 Negado o acesso a informagdo pela Controladoria-Geral
da Unido, poderd ser interposto recurso a Comissao Mista de Re-
avaliagdo de Informagdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassifi-
cacgdo de informacgdo protocolado em érgdo da administragado pu-
blica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado
da area, sem prejuizo das competéncias da Comissdao Mista de
Reavaliagdo de Informagdes, previstas no art. 35, e do disposto
no art. 16.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente podera ser di-
rigido as autoridades mencionadas depois de submetido a apre-
ciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente supe-
rior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das
Forgas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 22 Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como
objeto a desclassificacdo de informacgdo secreta ou ultrassecreta,
cabera recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes
prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisGes denegaté-
rias proferidas no recurso previsto no art. 15 e de revisdo de clas-
sificacdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamenta-
¢do prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico, em seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante,
em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento
de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 12 (VETADO).

§ 22 Os orgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico
informardo ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Na-
cional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes que,
em grau de recurso, negarem acesso a informagdes de interesse
publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n?
9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao procedimento de que trata
este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGAO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. N3o podera ser negado acesso a informagao neces-
saria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem
sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publi-
cas ndo poderdo ser objeto de restri¢do de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses
legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses de se-
gredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade
econdémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

SECAO Il
DA CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO
GRAU E PRAZOS DE SIGILO

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a segurancga da so-
ciedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as
informacgdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integri-
dade do territério nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociagdes
ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido
fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

Il - por em risco a vida, a seguranga ou a saude da popula-
gdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econ6-
mica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagGes estraté-
gicos das For¢as Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e de-
senvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas,
bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VIl - pér em risco a seguranga de instituicdes ou de altas au-
toridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a
prevengao ou repressao de infragGes.

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgdos e entidades pu-
blicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilida-
de a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classifica-
da como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 12 Os prazos maximos de restri¢cdo de acesso a informagao,
conforme a classificagdo prevista no caput, vigoram a partir da
data de sua produgdo e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 29 As informagGes que puderem colocar em risco a segu-
ranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respecti-
vos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do
ultimo mandato, em caso de reeleigdo.

§ 32 Alternativamente aos prazos previstos no § 12, podera
ser estabelecida como termo final de restri¢do de acesso a ocor-
réncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classifica¢do.

§ 42 Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o
evento que defina o seu termo final, a informacgdo tornar-se-3,
automaticamente, de acesso publico.

§ 52 Para a classifica¢do da informagdo em determinado grau
de sigilo, devera ser observado o interesse publico da informagdo
e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e
do Estado; e
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DIVERSIDADE DE SEXO, GENERO E SEXUALIDADE M

A diversidade de sexo, género e sexualidade é um tema
de crescente reconhecimento e importancia na sociedade
contemporanea. Este tema abrange uma vasta gama de
identidades e expressdes que transcendem as tradicionais
concepgdes binarias de masculino e feminino, desafiando as
normas e expectativas sociais estabelecidas. A compreensdo e
aceitagdo dessa diversidade é fundamental para a promogdo de
uma sociedade mais inclusiva e respeitosa.

Sexo, geralmente atribuido ao nascimento, refere-se a
caracteristicas bioldgicas e fisiolégicas que definem humanos
como masculinos, femininos ou intersexuais. Pessoas intersexuais
nascem com caracteristicas sexuais (como cromossomos,
genitalia e padrdoes hormonais) que ndo se encaixam nas nogGes
tipicas de corpos masculinos ou femininos. A diversidade no
espectro do sexo bioldgico é mais complexa do que a simples
dicotomia.

Género, por outro lado, € um constructo social e cultural
relativo as caracteristicas, comportamentos, atividades e
papéis que uma sociedade considera apropriados para homens
e mulheres. A identidade de género é o senso pessoal de
alguém sobre a prépria identidade de género, que pode ou ndo
corresponder ao sexo atribuido ao nascimento. Além dos géneros
masculino e feminino, existem identidades de género nao
bindrias, como agénero, bigénero, género-fluido, entre outras,
que refletem a complexidade e variabilidade da experiéncia
humana em relagdo ao género.

A sexualidade, que engloba a orientagdo sexual e as praticas
sexuais, também faz parte dessa diversidade. A orientagdo sexual
refere-se a atragdo afetiva, emocional ou sexual por individuos
do mesmo sexo, de sexo oposto, de ambos os sexos, ou mais,
incluindo atragbes que ndo se baseiam no género. Portanto,
abrange identidades como heterossexual, homossexual,
bissexual, pansexual, assexual, entre outras.

Reconhecer e respeitar a diversidade de sexo, género e
sexualidade é crucial para o bem-estar e a dignidade de todos
os individuos. A falta de reconhecimento e aceitagao pode levar
a discriminacdo, estigmatizagdo e violéncia. E essencial que as
sociedades promovam a inclusdo e a igualdade, proporcionando
ambientes seguros e acolhedores onde todas as pessoas possam
expressar livremente suas identidades e viver suas vidas sem
medo de preconceito ou marginalizagdo.

A educac¢do desempenha um papel crucial neste processo.
Ensinar sobre a diversidade de sexo, género e sexualidade nas
escolas pode ajudar a desmantelar esteredtipos e preconceitos
desde cedo. A inclusdo de tdpicos sobre identidade de género
e orientagdo sexual em curriculos educacionais promove a
compreensdo e o respeito pelas diferencas, além de fornecer
apoio essencial a jovens que estdo explorando ou questionando
suas proprias identidades.

Além disso, politicas publicas inclusivas sdo fundamentais
para garantir os direitos e a protecdo de todas as pessoas,
independentemente de sua identidade de género ou orientagdo
sexual. Isso inclui legislagbes contra discriminagdo, acesso a
cuidados de saude adequados e representacdo igualitaria em
todos os aspectos da vida social, econémica e politica.

A representagdo na midia e na cultura popular também
tem um papel importante na normalizagdo e celebragdo da
diversidade. Quando filmes, programas de TV, livros e outras
formas de midia retratam uma variedade de identidades de
género e orientagdes sexuais de maneira positiva e auténtica,
eles ajudam a criar uma cultura mais inclusiva e compreensiva.

Por fim, é vital criar espagos seguros e de suporte para
pessoas de todas as identidades de género e orientagdes sexuais.
Isso pode incluir grupos de apoio, servicos de aconselhamento e
eventos comunitarios que celebram a diversidade. A promogao
do didlogo aberto e respeitoso, a educagdo continuada e a
defesa dos direitos sdo essenciais para avangar na compreensao
e aceitacdo da diversidade de sexo, género e sexualidade.

A diversidade de sexo, género e sexualidade é um aspecto
intrinseco da condigdo humana. Reconhecer, respeitar e celebrar
essa diversidade é essencial para a construgdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e empatica, onde cada pessoa é valorizada
e respeitada por sua singularidade.

DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL “

A Constituicdo Federal determina:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

O racismo pode ser dividido em diversas espécies, entre elas:
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RACISMO INSTITUCIONAL

RACISMO ESTRUTURAL

RACISMO RELIGIOSO

RACISMO AMBIENTAL

Ocorre no funcionamento das insti-
tuicGes e organizagdes. Provoca desi-
gualdade na distribuicdo de servigos,
beneficios e oportunidades.

Praticas corriqueiras nos
costumes, e que provoca
preconceito. E comum em
piadas ofensivas.

Ofensa a religides e crengas.
Inclui perseguicdo e intole-
rancia.

Exclusdo dos lugares de
tomada de decisdo. Ani-
quilagdo do seu espago,
deslegitimagdo da fala e des-

qualificagdo dos membros.

O Racismo Sexual é definido como preconceito em relagbes sexuais. Surgiu em razdo de um aplicativo de relacionamento amo-
roso, no qual havia a opgdo de selecionar a etnia desejada.

A lei 7.716/89 define os crimes resultantes de preconceito de raga e cor:

Art. 12 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religiGo ou
procedéncia nacional.

O STF incluiu a homofobia nesta lei:

1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizagdo definidos
nos incisos XLI e XLII do art. 52 da Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfdbicas, reais ou supostas, que envol-
vem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressées de racismo, compreendido
este em sua dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacdo tipica, aos preceitos primarios de incrimina-
¢do definidos na Lei n2 7.716, de 08.01.1989, constituindo, também, na hipdtese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica,
por configurar motivo torpe (Cdodigo Penal, art. 121, § 29, |, “in fine”);

2. Arepressdo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanga nem restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa, qualquer
que seja a denominagdo confessional professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos mugul-
manos e lideres ou celebrantes das religiGes afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente,
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu pensamento e de externar suas convicgdes de acordo com o que se
contiver em seus livros e cddigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orientacdo doutrinaria e/ou teoldgica, podendo
buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do espago, publico ou privado,
de sua atuacdo individual ou coletiva, desde que tais manifestagées ndo configurem discurso de ddio, assim entendidas aquelas ex-
teriorizagGes que incitem a discriminacgdo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razdo de sua orientagdo sexual ou de sua
identidade de género;

3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social, projeta-se para além de aspectos estritamente bioldgicos ou
fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagdo de poder, de uma construgdo de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo
de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominacdo politica, a subjugacdo social e a negacdo da alteridade,
da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulnerdvel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que
detém posi¢do de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a condigdo de
marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagdo e de perversa estigmatiza¢do, a uma injusta
e lesiva situagao de exclusdao do sistema geral de protecdo do direito.

STF. Plendrio. ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello; MI 4733/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgados em 13/6/2019 (Info 944).

Apesar da ampla diversidade étnico-racial, o Brasil € um dos paises mais preconceituosos do mundo. E raro ver um negro no
poder, em razdo da discriminacgdo feita desde pequeno até o momento que vai para o mercado de trabalho.

As causas do racismo estao relacionadas a escraviddo de povos de origem africana, e, também a tardia aboli¢do da escravidao.

Além disso, a abolicdo da escraviddo causou enorme marginalizacdo, pois ndo assegurou um futuro aos libertados. Ou seja,
houve grande irresponsabilidade na organizagdo da aboligdo, que ndo se preocupou com a inclusdo dos ex-escravos na sociedade.

Para tentar corrigir a desigualdade histérica, o STF julgou constitucional o sistema de cotas, inclusive em concursos publicos:

Ementa: Direito Constitucional. A¢do Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos publicos. Cons-
titucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Procedéncia do pedido.

1. E constitucional a Lei n® 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para pro-
vimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal direta e indireta, por trés fundamentos.

1.1. Em primeiro lugar, a desequiparagdo promovida pela politica de agdo afirmativa em questdo esta em consonancia com o
principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade bra-
sileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promog¢édo do
reconhecimento da populag¢do afrodescendente.

1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os
isenta da aprovagdo no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve alcangar a nota necessaria
para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporagdo do fator
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“raga” como critério de sele¢do, ao invés de afetar o principio
da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensao,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que
os pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam consi-
derados na tomada de decisGes estatais.

1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da pro-
porcionalidade em sua triplice dimensdo. A existéncia de uma
politica de cotas para o acesso de negros a educagdo superior
nao torna a reserva de vagas nos quadros da administragdo pu-
blica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso
porque:

(1) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior;

(1) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da
acdo afirmativa no servigo publico podem nao ter sido beneficia-
rios das cotas nas universidades publicas; e

(111) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso
de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que im-
pedem os negros de competir em pé de igualdade nos concursos
publicos, justificando a politica de acdo afirmativa instituida pela
Lei n° 12.990/2014.

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em
questdo, também é constitucional a instituicdo de mecanismos
para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagdo, além
da autodeclaragdo, de critérios subsididrios de heteroidentifi-
cacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragdo presencial perante
a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.

3. Por fim, a administragdo publica deve atentar para os se-
guintes parametros:

(1) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas
as fases dos concursos;

(I1) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas
no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura);

(111) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializagdo exigida para burlar a politica de agdo afir-
mativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas vagas; e

(IV) a ordem classificatéria obtida a partir da aplicagdo dos
critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeagdo dos
candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a car-
reira funcional do beneficiario da reserva de vagas.

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Tese de julgamento:
“E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos con-
cursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
pUblicos no ambito da administragdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsi-
didrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defe-
sa”.

(ADC 41, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Ple-
no, julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DI-
VULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017)
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DIVERSIDADE E INCLUSAO

DIVERSIDADE CULTURAL H

A diversidade cultural refere-se a variedade de culturas
existentes no mundo e a forma como essas culturas se manifestam
nas praticas, expressdes, conhecimentos e habilidades das
comunidades, grupos e individuos. Esta diversidade é um
patriménio valioso da humanidade, enriquecendo nossas vidas
de vdrias maneiras e contribuindo para um maior entendimento
global. Em um mundo cada vez mais globalizado, onde as
interagGes entre diferentes culturas se tornam mais frequentes,
entender e respeitar a diversidade cultural é essencial para a
convivéncia harmoniosa e o desenvolvimento sustentdvel das
sociedades.

Além disso, a diversidade cultural abrange uma ampla gama
de aspectos, incluindo, mas ndo se limitando a, linguas, tradigdes,
crengas, artes, historias, formas de organizagdo social, sistemas
de valores e estilos de vida. Ela é influenciada por uma variedade
de fatores, como histédria, geografia, religido, e interagdes sociais
e politicas. Cada cultura oferece uma perspectiva Unica sobre o
mundo, influenciando a maneira como seus membros veem a si
mesmos, aos outros e ao ambiente ao seu redor.

A  promogdo da diversidade cultural implica no
reconhecimento e na valorizagdo das diferengas culturais, bem
como no incentivo ao didlogo e ao intercambio entre culturas.
Este respeito mutuo é fundamental para prevenir conflitos e para
fortalecer a coesdo social. Além disso, a diversidade cultural é um
motor essencial para a inovagdo e a criatividade, contribuindo
para o desenvolvimento social e econémico.

A educacdo desempenha um papel crucial na promogao da
diversidade cultural. Educar as pessoas, especialmente os jovens,
sobre a riqueza e a importancia das diferentes culturas ajuda a
construir uma base de respeito e apreciagdo pela diversidade. A
educagdo multicultural pode ajudar a desmantelar preconceitos
e esteredtipos, promovendo a empatia e o entendimento entre
pessoas de diferentes origens culturais.

Além da educacdo, a protecdo e promogdo das expressoes
culturais, através de politicas publicas e legislagdo, sdo
fundamentais. Isso inclui o apoio a linguagens minoritarias, a
preservagao de sitios histdricos, a promogao de festivais culturais
e a protecgdo dos direitos de autores e criadores de diferentes
contextos culturais. Tais medidas ndo apenas ajudam a manter a
diversidade cultural, mas também incentivam a contribuicdo de
todos para o patrimonio cultural comum da humanidade.

A diversidade cultural também é reforcada pela midia
e tecnologias digitais, que tém um papel importante na
disseminagdo e no intercambio de expressdes culturais. A
internet, em particular, oferece oportunidades sem precedentes
para o acesso e a partilha de informacdo cultural, embora
também apresente desafios relacionados a homogeneizacdo
cultural e a preservagdo das identidades culturais locais.

No ambito internacional, organizagdes como a UNESCO
trabalham para promover a diversidade cultural e o didlogo
intercultural através de convengGes e programas. Estes esforgos
reconhecem que a diversidade cultural é uma parte essencial do
desenvolvimento humano e uma necessidade para alcangar a
paz e a sustentabilidade global.
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DIVERSIDADE E INCLUSAO

Em conclusdo, a diversidade cultural é uma riqueza
imensurdvel que contribui para a expansdo do conhecimento,
da compreensdo e da tolerancia no mundo. E através do
reconhecimento, da valorizagdo e do respeito as diferentes
culturas que podemos construir sociedades mais inclusivas e
justas, onde a diversidade é vista ndo como uma barreira, mas
como uma fonte de forca e beleza.

DESAFIOS SOCIOPOLITICOS DA INCLUSAO DE GRUPOS
VULNERABILIZADOS: CRIANCAS E ADOLESCENTES; IDO-
SOS; LGBTQIA+; PESSOAS COM DEFICIENCIAS; PESSOAS
EM SITUACAO DE RUA, POVOS INDIGENAS, COMUNIDA-
DES QUILOMBOLAS E DEMAIS MINORIAS SOCIAIS

Apenas apds a redemocratizagdo do Brasil é que a partici-
pagdo em organismos de protegdo a direitos humanos se tornou
efetiva. A CF/88 aflorou o processo de inclusdo brasileiro na de-
fesa e promogdo dos direitos humanos.

Conhecida como Constituigdo Cidada se preocupou com di-
Versos grupos:

Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracgdo,
violéncia, crueldade e opressdo.

CRIANCA E
ADOLESCENTE

Art. 52 Todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

Art. 72(...)

XXXI - proibi¢cdo de qualquer
discriminagdo no tocante a
salario e critérios de admissdao
do trabalhador portador de
deficiéncia;

MULHERES

PESSOA COM
DEFICIENCIA

Art. 42 A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes

principios:

VIII - repudio ao terrorismo e ao

RACISMO racismo;

Art. 52 (...)XLII - a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel
e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

uca

Podem constituir grupos vulneraveis ou minoriasas mulheres,
os negros e afrodescendentes, as criangas e adolescentes, os
idosos, as pessoas com deficiéncia, as pessoas em situacao de
rua, os povos indigenas, os LGBTQIA+, os quilombolas, os sem-
teto, os sem-terra, os imigrantes e os refugiados, dentre outros
grupos aos quais chamamos de minorias e que sdo vitimas de
injusticas e violagGes histéricas de Direitos Humanos.

Direitos da mulher

A garantia desta igualdade sem uma prote¢do especifica é
insuficiente, pois muitas mulheres ainda se encontram numa
posicdo subjugada da sociedade e, em casos extremos, vitimas do
dominio masculino. Assim, as mulheres formam uma categoria
vulneravel que merece prote¢do especial para que seja possivel
garantir a igualdade material entre os sexos. A razdo desta
vulnerabilidade reside no fato de que as conquistas femininas de
independéncia pessoal e financeira sdo relativamente recentes
na histéria da humanidade.

Internacionalmente, esta fragilidade feminina é reconhecida,
notadamente, na Declaragdo da ONU sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo contra as Mulheres, de 7 de novembro de 1967;
na Convengdo da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979;
e na Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, de 9 de junho de 1994. Estes
documentos foram estudados anteriormente neste material.

Regionalmente, uma grande vitdria das mulheres na busca
de protecgdo foi a decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos que reconheceu a violagdo do direito feminino de
protecdo contra a violéncia doméstica e familiar, diante dos fatos
que cercaram o caso de Maria da Penha (a decisdo é estudada
no tépico 5.4.6.1.7.10). A decisdo no dmbito regional gerou a
aprovagado, no plano nacional, da Lei n? 11.340, de 07 de agosto
de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Direitos da crianga e do adolescente

As criangas podem ser consideradas outro grupo vulneravel
protegido no ambito dos direitos humanos, tendo em vista a
promocgado da igualdade material.

Embora ndo exista um instrumento que aborde
especificamente os direitos das criangas no Sistema
Interamericano, normas genéricas do sistema permitem a
protecdo neste ambito. Alids, o artigo 16 do PCADH reforga as
posturas ativas necessarias por parte do Estado, dos pais e da
sociedade com os fins de garantir os direitos da crianga.
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SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 M

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPIiTULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Re-
gulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; (Regulamento) (Regulamen-
to) (Regulamento) (Regulamento)

1l - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos ter-
ritoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua prote¢do; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou ativi-
dade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produc¢do, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientiza¢cdo publica para a preserva¢do do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provo-
quem a extingdo de espécies ou submetam os animais a cruelda-
de. (Regulamento)

VIIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombusti-
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veis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma
de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior
a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir di-
ferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em re-
lagdo as contribuigdes de que tratam o art. 195, |, “b”, IVe V, e o
art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156-A.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangOes penais e administrativas, independentemente da obriga-
¢do de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢Ges que assegurem a preservagdo do meio am-
biente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (Regula-
mento) (Regulamento)

§ 52 S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a prote¢do
dos ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter
sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo
ser instaladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do §
19 deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifestagGes culturais,
conforme o § 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registra-
das como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica
que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 96, de 2017)

(...)

SUSTENTABILIDADE M

A sustentabilidade é um conceito que ganhou notoriedade
nas Ultimas décadas, especialmente em resposta aos desafios
ambientais, sociais e econdmicos enfrentados pela humanidade.
Em sua esséncia, a sustentabilidade busca equilibrar o desenvol-
vimento humano com a preservagdo dos recursos naturais, de
forma a garantir que as necessidades das geragdes atuais sejam
atendidas sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de suprirem suas proprias demandas. Para compreender a pro-
fundidade do conceito, é importante explorar sua defini¢do, sua
evolugdo histérica e sua relevancia nos dias de hoje.
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s SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

O que é Sustentabilidade?

A sustentabilidade pode ser entendida como a capacida-
de de manter ou sustentar um processo ou sistema ao longo
do tempo. No contexto ambiental e social, o termo refere-se a
praticas que buscam equilibrar as necessidades humanas com
a conservagdo dos recursos naturais. Em outras palavras, é um
modelo de desenvolvimento que leva em conta os limites dos
ecossistemas e procura harmonizar a atividade econ6mica com a
preservagao ambiental e a justica social.

O conceito de sustentabilidade é frequentemente associado
a ideia dos trés pilares — ambiental, econémico e social —, que
precisam estar em equilibrio para que o desenvolvimento seja
verdadeiramente sustentavel. Um sistema sustentavel é aquele
gue promove o crescimento econémico e a melhoria da qualida-
de de vida, respeitando os limites dos recursos naturais e assegu-
rando a equidade social.

A Evolugao do Conceito de Sustentabilidade

Embora a sustentabilidade tenha se tornado um tema cen-
tral nas discussGes contemporaneas, suas raizes podem ser en-
contradas ha varias décadas. Em 1987, o relatério Nosso Futuro
Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, publi-
cado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento da ONU, foi um marco importante. Nesse documento,
a sustentabilidade foi definida como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capaci-
dade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias neces-
sidades”. Essa definicdo se tornou um ponto de referéncia para
politicas publicas, estratégias empresariais e a¢bes individuais.

Ao longo dos anos, o conceito de sustentabilidade evoluiu
para englobar uma abordagem mais ampla e complexa, incor-
porando questdes econdmicas, sociais e culturais. Isso inclui ndo
apenas a preservacdo dos recursos naturais, mas também a pro-
mocgdo de justica social, o combate a desigualdade e a criagdo
de economias mais resilientes e inclusivas. Nos anos 2000, com
0 aumento da preocupag¢do com as mudangas climaticas, a sus-
tentabilidade se consolidou como um tema essencial em confe-
réncias internacionais e pactos globais, como o Acordo de Paris e
a Agenda 2030 da ONU, que estabeleceu os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS).

A Importancia da Sustentabilidade no Contexto Atual

Nos dias de hoje, a sustentabilidade é mais relevante do que
nunca. Com o crescimento populacional e o avango da industria-
lizagdo, o planeta enfrenta uma série de desafios que ameagam
a qualidade de vida e a sobrevivéncia das futuras geragdes. Entre
esses desafios, destacam-se a mudancga climatica, o esgotamento
dos recursos naturais, a perda de biodiversidade, a poluigdo do ar
e da agua, e as desigualdades sociais e econdmicas.

A sustentabilidade surge, entdo, como uma resposta a es-
ses problemas, propondo um modelo de desenvolvimento que
prioriza o uso racional dos recursos, a preserva¢dao ambiental e a
equidade social. Ao adotar praticas sustentaveis, é possivel redu-
zir o impacto negativo das atividades humanas sobre o meio am-
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biente, promover a inclusdo social e fortalecer economias mais
justas e resilientes.

Sustentabilidade e a Consciéncia Individual

Uma das caracteristicas mais importantes da sustentabilida-
de é a nogdo de responsabilidade compartilhada. Governos, em-
presas e cidaddos tém papéis cruciais a desempenhar na constru-
¢do de um futuro sustentavel. A adog¢do de praticas conscientes
e a busca por estilos de vida mais sustentdveis comegam no nivel
individual, mas sdo ampliadas por meio de politicas publicas, ino-
vacgdo tecnoldgica e agGes coletivas.

A conscientizagdo sobre a sustentabilidade tem levado a
mudancgas significativas no comportamento do consumidor e na
forma como as empresas conduzem seus negdcios. Hoje, muitos
consumidores preferem produtos de origem sustentavel, livres
de crueldade animal, ou que utilizem materiais reciclaveis. Além
disso, hda um movimento crescente para reduzir o desperdicio, in-
centivar o uso de energias renovaveis e apoiar praticas agricolas
mais ecoldgicas.

Conclusdo da Introdugao

Dessa forma, a sustentabilidade ndo é apenas um conceito
tedrico ou uma tendéncia passageira, mas uma necessidade im-
perativa para a sobrevivéncia e o bem-estar da sociedade. Com a
consciéncia crescente sobre os impactos das agdes humanas no
meio ambiente, a sustentabilidade se estabeleceu como um dos
temas mais importantes do século XXI. Nos préximos capitulos,
vamos explorar os trés pilares que sustentam esse conceito, os
desafios globais relacionados a sustentabilidade e as praticas que
podem ser adotadas para construir um futuro mais equilibrado e
saudavel para todos.

Os Trés Pilares da Sustentabilidade

A sustentabilidade é frequentemente explicada por meio de
um modelo conhecido como os trés pilares da sustentabilida-
de: ambiental, econdmico e social. Esses pilares representam os
principais aspectos que precisam ser considerados para que um
sistema, comunidade ou economia funcione de forma sustenta-
vel. A abordagem integrada desses trés fatores é essencial para
promover um desenvolvimento equilibrado e duradouro, que
respeite os limites do planeta e oferega qualidade de vida para
todas as pessoas.

1. Pilar Ambiental: Preservacao dos Recursos Naturais

O pilar ambiental é talvez o aspecto mais conhecido da sus-
tentabilidade. Ele se concentra na preservagao e gestdo respon-
savel dos recursos naturais, buscando minimizar os impactos ne-
gativos das atividades humanas sobre o meio ambiente. A ideia
central é utilizar os recursos de forma consciente, garantindo que
eles estejam disponiveis tanto para as geragGes presentes quan-
to para as futuras.
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Principais Areas de Atuagdo no Pilar Ambiental:

- Conservagdo da Biodiversidade: Proteger a diversidade de
espécies, habitats e ecossistemas para manter o equilibrio eco-
légico.

- Uso Responsavel dos Recursos Naturais: Promover prati-
cas como o manejo florestal sustentavel, a agricultura organica e
a pesca responsavel para evitar o esgotamento de recursos.

- Controle da Poluigdao: Reduzir as emissdes de gases po-
luentes e contaminantes em fontes de agua, ar e solo, adotando
tecnologias limpas e praticas de gestdao ambiental.

- Combate as Mudangas Climaticas: Desenvolver a¢Ges que
reduzam a emissdo de gases de efeito estufa, como o incentivo
ao uso de energias renovaveis (solar, edlica, biomassa) e a transi-
¢do para uma economia de baixo carbono.

A Importancia do Pilar Ambiental

A conservagdo dos recursos naturais ndo é apenas uma
questdo ética, mas também uma necessidade para garantir a so-
brevivéncia humana. A degradagdo ambiental pode levar a escas-
sez de alimentos, a falta de agua potdvel e ao agravamento das
mudancas climaticas, o que coloca em risco a vida de milhGes
de pessoas. Assim, cuidar do meio ambiente é fundamental para
assegurar que as geragoes futuras tenham condigGes de viver em
um planeta saudavel.

2. Pilar Economico: Desenvolvimento Sustentavel da Eco-
nomia

O pilar econémico da sustentabilidade é focado em criar um
sistema financeiro estavel, eficiente e equitativo, que ndo depen-
da do consumo excessivo de recursos naturais e que minimize os
impactos ambientais. Ele defende a ideia de que o crescimento
econémico deve ocorrer de forma sustentavel, gerando riqueza
e emprego sem comprometer a capacidade do ambiente de su-
portar essas atividades.

Principais Areas de Atuagdo no Pilar Econdmico:

- Economia Circular: Modelo econémico que promove a re-
ducdo de residuos e o reaproveitamento de materiais, transfor-
mando o “lixo” em novos produtos, recursos ou energia.

- Eficiéncia Energética: Uso racional da energia para reduzir
0 consumo e os custos, além de diminuir a emissdo de poluentes.

- Valorizagdo do Trabalho Local: Apoiar pequenos produ-
tores, artesdos e cooperativas locais para fortalecer economias
regionais e evitar a dependéncia de grandes corporacgdes inter-
nacionais.

- Inovagdo e Tecnologia: Investir em pesquisas e inovagdes
tecnoldgicas que melhorem processos produtivos, tornem a pro-
ducdo mais eficiente e diminuam o impacto ambiental.

A Importancia do Pilar Econ6mico

Um desenvolvimento econOmico sustentavel é essencial
para reduzir a pobreza, melhorar a qualidade de vida e garan-
tir que todos tenham acesso a oportunidades iguais. Ao mesmo
tempo, ele precisa estar alinhado com os principios ambientais e
sociais, para que o crescimento ndo ocorra as custas da degrada-
¢do ambiental ou da exploragdao humana.
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3. Pilar Social: Inclusdo e Equidade Social

O pilar social da sustentabilidade esta ligado a promogao
da justica social, da inclusdo e da melhoria da qualidade de vida
para todas as pessoas. Ele busca assegurar que todos tenham
acesso a recursos e oportunidades, e que as desigualdades sejam
reduzidas, promovendo uma sociedade mais justa e equitativa.

Principais Areas de Atuagdo no Pilar Social:

- Educagdo e Conscientizagao: Investir em educagdo de qua-
lidade para formar cidadaos conscientes dos desafios socioam-
bientais e da importancia de praticas sustentaveis.

- Equidade de Género e Inclusdo Social: Promover a igualda-
de de oportunidades para todos, independentemente de género,
raga, etnia ou condigdo socioeconémica.

- Saude e Bem-Estar: Garantir o acesso a servigos de salde
e promover politicas que melhorem a qualidade de vida, como
o saneamento bdsico, a seguranga alimentar e o acesso a agua
potavel.

- Direitos Trabalhistas e Justica Social: Assegurar condicbes
de trabalho dignas, combater o trabalho infantil e escravo e pro-
mover o respeito aos direitos humanos.

A Importancia do Pilar Social

Sem equidade social, a sustentabilidade n3do pode ser atingi-
da. As desigualdades levam a conflitos e instabilidade, minando
os esforgos para a preservagdao ambiental e o desenvolvimento
econbmico. A sustentabilidade social é, portanto, a base para
uma sociedade harmoniosa, onde todos possam prosperar sem
comprometer os recursos disponiveis.

Inter-relagdo dos Trés Pilares

Para que a sustentabilidade seja plenamente alcangada, é
essencial que os trés pilares estejam interconectados e equili-
brados. A abordagem integrada desses pilares é conhecida como
o Tripé da Sustentabilidade. Um exemplo de como essa relagdo
funciona é a economia circular, que impacta o meio ambiente
(redugdo de residuos), o aspecto econémico (eficiéncia no uso
de recursos) e o social (geracdo de empregos locais). Da mesma
forma, politicas publicas que incentivem o uso de energias reno-
vaveis podem beneficiar o meio ambiente e criar novas oportuni-
dades econGmicas, ao mesmo tempo que melhoram a qualidade
de vida das populagdes.

Desafios e Problemas Globais Relacionados a Sustentabi-
lidade

Embora a sustentabilidade seja uma meta amplamente
aceita, sua implementac¢do enfrenta obstaculos complexos. Os
desafios variam desde questdes ambientais criticas, como as mu-
dangas climaticas, até desigualdades sociais e econdmicas que
dificultam a construgdo de um mundo mais justo e equilibrado.
Compreender esses desafios é fundamental para que governos,
empresas e individuos possam tomar decisGes informadas e tra-
balhar juntos em solugdes eficazes.
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Mudancgas Climaticas e Aquecimento Global

As mudancgas climaticas sdo um dos desafios mais significati-
vos da sustentabilidade no século XXI. Elas sdo resultado da emis-
sdo excessiva de gases de efeito estufa, como didxido de carbono
(CO2) e metano (CH4), principalmente provenientes da queima
de combustiveis fosseis, desmatamento e atividades agricolas. O
aquecimento global causado por essas emissdes esta acelerando
o derretimento de geleiras, aumentando o nivel do mar e provo-
cando eventos climaticos extremos, como secas intensas, tem-
pestades violentas e ondas de calor.

Impactos das Mudangas Climaticas:

- Perda de Biodiversidade: O aumento das temperaturas e
a destruicdo de habitats tém levado muitas espécies a extin¢do.

- Escassez de Agua: Regides aridas estdo se tornando ainda
mais secas, afetando o acesso a dgua potavel para milhdes de
pessoas.

- Desastres Naturais: A frequéncia e a intensidade de fura-
cdes, ciclones e enchentes tém aumentado, causando danos eco-
ndémicos e humanitarios significativos.

- Impactos na Agricultura: Mudangas nos padrdes de chuva
e temperaturas extremas afetam as colheitas, o que pode levar a
crises alimentares.

Poluigdo e Gestdo de Residuos

A poluicdo é um dos problemas ambientais mais visiveis e
impactantes. Ela pode ocorrer de vérias formas: polui¢do do ar,
da 4gua, do solo e a poluigdo sonora. A gestdo inadequada dos
residuos sélidos, como plasticos e produtos quimicos, é uma das
principais causas de degradagdo ambiental. O lixo descartado in-
corretamente pode levar décadas ou séculos para se decompor,
contaminando ecossistemas inteiros e prejudicando a vida ma-
rinha, a fauna terrestre e, consequentemente, a saide humana.

Desafios na Gestdo de Residuos:

- Excesso de Plasticos: A produgdo massiva de pldsticos des-
cartaveis e seu descarte inadequado tém criado ilhas de lixo nos
oceanos e poluido rios e praias.

- Contaminagdo por Produtos Quimicos: A falta de regula-
mentacdo adequada para substancias tdxicas pode resultar na
contaminacgdo do solo e da agua, impactando diretamente a sau-
de das populagdes.

- Infraestrutura de Reciclagem Insuficiente: Em muitos pa-
ises, a coleta seletiva e a reciclagem ainda ndo sao suficiente-
mente abrangentes para reduzir o volume de residuos de forma
eficaz.

Consumo Desenfreado e Esgotamento de Recursos

A demanda crescente por bens e servigos, impulsionada pelo
consumismo, tem levado ao uso excessivo dos recursos naturais.
O esgotamento de matérias-primas, como minérios, florestas e
fontes de dgua doce, compromete a capacidade do planeta de
sustentar o desenvolvimento humano a longo prazo. Esse consu-
mo exagerado é alimentado por um modelo econémico baseado
na légica do “produzir, usar e descartar”, que contrasta com a
ideia de economia circular, onde o objetivo é reutilizar, reparar
e reciclar.

Impactos do Consumo Excessivo:

- Desflorestamento: A expansdo da agricultura, pecuaria e
urbanizagdo tem levado ao desmatamento em larga escala, es-
pecialmente em regides tropicais.

- Esgotamento de Aquiferos: A extragdo de agua subterra-
nea para consumo agricola e urbano esta diminuindo as reservas
naturais de agua doce.

- Crise Energética: A dependéncia de fontes de energia ndo
renovaveis, como petréleo e carvdo, agrava os problemas am-
bientais e limita as opgdes futuras para geragao de energia.

Desigualdades Socioecondmicas e Acesso a Recursos

A desigualdade social é um dos maiores entraves a susten-
tabilidade. As diferengas no acesso a recursos, oportunidades e
infraestrutura criam um desequilibrio que impede o desenvolvi-
mento equitativo. Em muitas regiGes, comunidades vulneraveis
sofrem mais intensamente os efeitos das mudancas climaticas,
da poluigdo e da falta de acesso a servigos basicos, como saude,
educacgdo e saneamento.

Principais Problemas de Desigualdade:

- Pobreza e Exclusao Social: PopulagGes em situacao de po-
breza tém menos acesso a educagdo, saude e oportunidades eco-
ndémicas, perpetuando um ciclo de exclusao.

- Desigualdade de Género: As mulheres, especialmente em
paises em desenvolvimento, frequentemente tém menos acesso
a recursos, educagao e participagdo politica.

- Acesso a Energia: Em vdrias regides do mundo, comuni-
dades ainda vivem sem acesso a eletricidade ou dependem de
fontes de energia poluentes, como lenha ou carvao.

Governanga e Falta de Politicas Publicas Eficazes

A falta de politicas publicas adequadas e a governanga ine-
ficaz sdo desafios significativos para a sustentabilidade. Politicas
mal formuladas, a falta de fiscalizagdo e o desinteresse politico
podem minar os esforgos para implementar praticas sustenta-
veis. Além disso, ha uma lacuna entre as intengdes e as agoes,
especialmente quando interesses econdmicos imediatos entram
em conflito com os objetivos de preservagdo ambiental e justica
social.

Desafios na Governanga:

- Corrupgao: Corrupgao nos setores publico e privado pode
desviar recursos destinados a projetos sustentdveis e comprome-
ter a implementacgdo de politicas ambientais.

- Conflitos de Interesse: Politicas de sustentabilidade muitas
vezes enfrentam resisténcia de setores econOmicos poderosos
que priorizam o lucro a curto prazo.

- Falta de Compromisso Internacional: Apesar de acordos
globais como o Acordo de Paris, muitos paises tém dificuldade
em cumprir as metas estabelecidas devido a falta de compromis-
so politico e econémico.
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NOGCOES DO SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 11 M

O Microsoft Windows 11 representa a mais recente iteragdo
da famosa série de sistemas operacionais da Microsoft.

Langado como sucessor do Windows 10, o Windows 11 foi
projetado para oferecer uma experiéncia de usuario aprimorada,
juntamente com melhorias no desempenho, seguranca e funcio-
nalidades.

Além disso, a Microsoft introduziu uma série de mudangas
no design, tornando o Windows 11 visualmente distinto em rela-
¢do as versoes anteriores.

Recursos do Windows 11

- Nova interface de usudrio: o Windows 11 traz uma inter-
face de usuario redesenhada, com um novo menu Iniciar no cen-
tro da barra de tarefas, cantos arredondados, icones renovados
e uma barra de tarefas simplificada. Essa mudanga visa fornecer
uma aparéncia mais moderna e coesa.

— Compatibilidade de aplicativos: o Windows 11 é projetado
para ser compativel com a maioria dos aplicativos e programas
disponiveis para o Windows 10. Além disso, a Microsoft traba-
lhou para melhorar a compatibilidade com aplicativos Android
por meio da Microsoft Store.

— Desempenho aprimorado: a Microsoft afirma que o Win-
dows 11 oferece melhor desempenho em comparagdo com seu
antecessor, gragas a otimizagdes no nucleo do sistema operacio-
nal e suporte a hardware mais recente.

— Mudangas no Snap Layouts e Snap Groups: as funcionali-
dades de organizagao de janelas no Windows 11 foram aprimora-
das com o Snap Layouts e Snap Groups, facilitando a organizagdo
de aplicativos e janelas abertas em vérios monitores.

— Widgets: o Windows 11 introduz widgets que fornecem
informagdes personalizadas, como noticias, clima e calendario,
diretamente na area de trabalho.

- Integragdo do Microsoft Teams: o Microsoft Teams € in-
tegrado ao sistema operacional, facilitando a comunicagdo e a
colaboracdo.

— Suporte a jogos: o Windows 11 oferece suporte aprimora-
do para jogos com o DirectX 12 Ultimate e o Auto HDR, propor-
cionando uma experiéncia de jogo mais imersiva.

— Requisitos de Hardware: o Windows 11 introduziu requisi-
tos de hardware mais rigidos em comparagdo com o Windows 10.
Para aproveitar todos os recursos, os dispositivos devem atender
a determinadas especificagdes, incluindo TPM 2.0 e Secure Boot.

E importante mencionar que, além do Windows 11, a Micro-
soft pode ter langado versdes superiores do sistema operacional
no momento em que este texto foi escrito. Como com qualquer

sistema operacional, as versdes posteriores geralmente buscam
aprimorar a experiéncia do usuario, a seguranga e a compatibili-
dade com hardware e software mais recentes.

O Windows 11 representa uma evolugdo na familia de siste-
mas operacionais da Microsoft, introduzindo mudangas significa-
tivas na interface do usudrio e aprimoramentos no desempenho,
enquanto mantém a compatibilidade com a maioria dos aplicati-
vos e programas usados no Windows 10.

— Atalhos de teclado

O Windows 11, como seus predecessores, oferece uma va-
riedade de atalhos de teclado que facilitam a navegacdo e a rea-
lizagdo de tarefas comuns.

Aqui estdo alguns atalhos Uteis do teclado para o Windows
11:

1. Tecla Windows: a tecla com o logotipo do Windows, geral-
mente localizada no canto inferior esquerdo do teclado, é usada
em conjunto com outras teclas para realizar varias agdes, como
abrir o menu Iniciar, alternar entre aplicativos e acessar a barra
de tarefas.

2. Tecla Windows + D: minimiza ou restaura todas as jane-
las, levando vocé de volta a area de trabalho. Pressionando no-
vamente, vocé pode restaurar as janelas ao seu estado anterior.

3. Tecla Windows + E: abre o Explorador de Arquivos, per-
mitindo que vocé navegue pelos arquivos e pastas do seu com-
putador.

4. Tecla Windows + L: bloqueia o computador, exigindo a
senha ou o PIN para desbloqued-lo.

5. Tecla Windows + Tab: abre o novo centro de tarefas, onde
vocé pode visualizar e alternar entre os aplicativos abertos de
forma mais visual.

6. Tecla Windows + PrtScn: tira uma captura de tela da tela
atual e a salva na pasta “Capturas de tela” na biblioteca de ima-
gens.

7. Tecla Windows + S: abre a pesquisa do Windows, permi-
tindo que vocé pesquise rapidamente por arquivos, aplicativos e
configuragdes.

8. Tecla Windows + X: abre o menu de contexto do sistema,
que fornece acesso rapido a fungées como o Gerenciador de Dis-
positivos, Painel de Controle e Prompt de Comando.

9. Tecla Alt + Tab: alterna entre os aplicativos abertos. Man-
tenha a tecla Alt pressionada e pressione Tab repetidamente
para percorrer a lista de aplicativos.

10. Tecla Windows + Numeros (1 a 9): abre ou alterna para
os aplicativos fixados na barra de tarefas, com base na ordem em
que estdo fixados.

11. Tecla Alt + F4: fecha o aplicativo ativo ou a janela atual.

12. Tecla Windows + Ctrl + D: Cria uma nova area de tra-
balho virtual. Vocé pode alternar entre essas dreas de trabalho
virtuais usando a Tecla Windows + Ctrl + Seta para a Esquerda/
Direita.
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— Area de trabalho (exibir, classificar, atualizar, resolu¢do
da tela, gadgets) e menu iniciar (documentos, imagens, compu-
tador, painel de controle, dispositivos e impressoras, programa
padrao, ajuda e suporte, desligar , todos os exibir, alterar, orga-
nizar, classificar, ver as propriedades, identificar, usar e configu-
rar, utilizando menus rapidos ou suspensos, painéis, listas, caixa
de pesquisa, menus, icones, janelas, teclado e/ou mouse

Area de Trabalho (Desktop)

A darea de trabalho é a tela principal do Windows 11, onde
vocé interage com seu computador. E um espago para organizar
icones, aplicativos e janelas. Vocé pode personalizar a drea de
trabalho, mudar o papel de parede e ajustar a resolu¢do da tela
para atender as suas preferéncias.

Exibir e Classificar na Area de Trabalho

Vocé pode ajustar a forma como os itens na area de trabalho
sdo exibidos e organizados. Isso inclui a op¢do de exibir icones
maiores ou menores e classificar automaticamente os icones por
nome, data de modifica¢do, tipo e outros critérios.

Atualizar a Area de Trabalho

A opgdo de atualizar a drea de trabalho permite que vocé
reorganize e atualize a exibicdo de icones e pastas semelhante
a0 que aconteceria se vocé pressionasse a tecla F5 no Explorador
de Arquivos.

Resolugdo da Tela na Area de Trabalho

A resolugdo da tela afeta a clareza e o tamanho dos elemen-
tos na drea de trabalho. Vocé pode ajustar a resolugdo nas confi-
guragGes de exibicdo para adequa-la ao seu monitor.

Gadgets

Os gadgets eram pequenos aplicativos ou widgets que po-
diam ser colocados na area de trabalho do Windows, oferecendo
funcionalidades como previsdo do tempo, reldgios e noticias em
tempo real. No entanto, a Microsoft descontinuou oficialmente
os gadgets no Windows 11.

Menu Iniciar

O menu Iniciar é o ponto central do sistema operacional
Windows, onde vocé pode acessar aplicativos, documentos, con-
figuragdes e mais.

Documentos, Imagens e Computador

Esses sdo atalhos frequentemente encontrados no menu Ini-
ciar que direcionam vocé para pastas especificas, como “Docu-
mentos” (onde vocé pode acessar seus documentos), “Imagens”
(para suas fotos) e “Computador” (que fornece acesso ao Explo-
rador de Arquivos e aos dispositivos).

Painel de Controle

O Painel de Controle é um local onde vocé pode personalizar
e ajustar configuragGes do sistema, como rede, seguranga, dispo-
sitivos, programas padrdo e muito mais.

Dispositivos e Impressoras

Nesta secdo, vocé pode gerenciar e configurar dispositivos
conectados ao seu computador, como impressoras e scanners.

ol

Programa Padrao

Vocé pode definir os programas padrdo para tarefas especi-
ficas no Windows, como abrir links da web, reproduzir midia ou
visualizar fotos.

Ajuda e Suporte

Esta opgdo no menu Iniciar oferece acesso a recursos de aju-
da e suporte, onde vocé pode encontrar informagdes e solugdes
para problemas comuns do sistema.

Desligar
Usado para desligar ou reiniciar o computador.

Menus Rapidos ou Suspensos, Painéis, Listas, Caixa de Pes-
quisa, icones e Janelas

Esses elementos representam diferentes formas de intera-
¢do com o menu Iniciar e a area de trabalho, como menus sus-
pensos, painéis de acesso rapido, listas de aplicativos, caixas de
pesquisa para encontrar programas e icones e janelas para aces-
sar aplicativos e documentos.

Teclado e/ou Mouse

Esses sdo dispositivos de entrada padrdo para interagir com
o Windows 11. Vocé pode personalizar as configuragées do tecla-
do e do mouse para atender as suas preferéncias de uso.

Usar e Configurar

Vocé pode personalizar a drea de trabalho, o menu Iniciar e
outros aspectos do Windows 11 para atender as suas necessida-
des e preferéncias, tornando o sistema operacional mais eficien-
te e produtivo para vocé.

A drea de trabalho e o menu Iniciar sdo partes fundamen-
tais do ambiente de trabalho do Windows 11, e compreender
como usa-los e personaliza-los é essencial para uma experiéncia
de usuario eficiente e personalizada.

— Propriedades da barra de tarefas e do menu iniciar e ge-
renciador de tarefas: saber trabalhar, exibir, alterar, organizar,
identificar, usar, fechar programa e configurar, utilizando as par-
tes da janela (botdes, painéis , listas, caixa de pesquisa, caixas
de marcagdo, menus, icones e etc.), teclado e/ou mouse

Propriedades da Barra de Tarefas

A Barra de Tarefas no Windows 11 é uma parte importante
da interface do usudrio. Para acessar suas propriedades, clique
com o bot3do direito em uma area vazia da Barra de Tarefas. Vocé
pode alterar suas configuragdes, como a localizagdo da Barra de
Tarefas (superior, inferior, esquerda ou direita), agrupamento de
aplicativos, opgGes de notificagdo e muito mais.

Menu Iniciar

O Menu Iniciar é onde vocé inicia aplicativos, acessa docu-
mentos, configuragdes e outros recursos. Para personalizar o
Menu Iniciar, clique com o botdo direito no botdo Iniciar e es-
colha “Personalizar”. Vocé pode ajustar o layout, escolher quais
aplicativos aparecem e adicionar grupos de aplicativos.
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Gerenciador de Tarefas

O Gerenciador de Tarefas é uma ferramenta que permite vi-
sualizar e controlar os aplicativos e processos em execugao no
seu computador. Vocé pode abrir o Gerenciador de Tarefas pres-
sionando Ctrl + Shift + Esc ou Ctrl + Alt + Delete e escolhendo
“Gerenciador de Tarefas”.

Trabalhando com as Propriedades

Para saber trabalhar com as propriedades da Barra de Tare-
fas e do Menu Iniciar, é importante entender como acessa-las e
como ajustar as configuragdes para atender as suas preferéncias.

Exibir, Alterar e Organizar

Nas propriedades da Barra de Tarefas, vocé pode exibir, al-
terar e organizar a posi¢ao dos icones e a forma como eles sao
agrupados. No Menu Iniciar, vocé pode alterar a exibi¢cdo de apli-
cativos, organizar grupos e ajustar o layout.

Identificar, Usar e Fechar Programas

Na Barra de Tarefas, vocé pode identificar aplicativos por
seus icones e usa-los para alternar entre programas em execu-
¢do. Para fechar um programa, clique com o botdo direito no ico-
ne e escolha “Fechar” ou clique no “X” na janela do aplicativo.

Utilizar as Partes da Janela (Botdes, Painéis, Listas, Caixa de
Pesquisa, Caixas de Marcagdo, Menus, icones, Etc.):

Nas janelas do Menu Iniciar e do Gerenciador de Tarefas,
vocé encontrara diversos elementos, como botGes para abrir
aplicativos, painéis de configuracgdo, listas de aplicativos, caixas
de pesquisa para encontrar programas, caixas de marcagdo para
selecionar itens, menus de contexto para opgdes adicionais e ico-
nes representando programas e processos.

Teclado e/ou Mouse

Tanto o teclado quanto o mouse s3ao essenciais para intera-
gir com as propriedades da Barra de Tarefas, do Menu Iniciar e
o Gerenciador de Tarefas. Vocé pode usar o mouse para clicar,
arrastar e soltar elementos, enquanto o teclado permite atalhos,
como pressionar a tecla Windows ou combinagdes de teclas para
acessar rapidamente fungées.

Configurar as Propriedades

Para configurar as propriedades da Barra de Tarefas e do
Menu Iniciar, cligue com o botdo direito nas areas apropriadas
e selecione “Propriedades”. A partir dai, vocé pode personalizar
varias opgGes de exibicdo e comportamento.

Entender e saber trabalhar com as propriedades da Barra de
Tarefas, do Menu Iniciar e o Gerenciador de Tarefas é crucial para
personalizar a interface do seu sistema Windows 11 e otimizar
sua eficiéncia na execugdo de aplicativos e tarefas.

O uso do teclado e do mouse desempenha um papel funda-
mental nesse processo.

— Janelas para facilitar a navegagao no windows e o tra-
balho com arquivos, pastas e bibliotecas, painel de controle e
lixeira: saber exibir, alterar, organizar, identificar, usar e confi-
gurar ambientes, componentes da janela, menus, barras de fer-
ramentas e icones
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Janelas para Facilitar a Navegag¢dao no Windows

As janelas sdo as principais interfaces usadas para interagir
com o Windows. Elas permitem que vocé visualize, abra, edite e
organize seus arquivos, pastas e aplicativos.

Trabalho com Arquivos, Pastas e Bibliotecas

O Windows permite que vocé crie, edite, copie, mova e orga-
nize arquivos em pastas e bibliotecas. As bibliotecas sdo cole¢ées
virtuais que agrupam arquivos de diferentes locais para facilitar o
acesso e a organizagao.

Painel de Controle

O Painel de Controle é uma area central para configurar e
personalizar seu sistema operacional. Nele, vocé pode ajustar
configuragdes de rede, seguranga, contas de usudrio, dispositi-
vos e muito mais.

Lixeira

A Lixeira é uma pasta especial onde os arquivos excluidos
sdo temporariamente armazenados antes de serem permanen-
temente removidos. Ela oferece uma camada de seguranca caso
vocé exclua algo acidentalmente.

Saber Exibir, Alterar e Organizar Ambientes

Para exibir e organizar ambientes no Windows, vocé pode
abrir pastas, bibliotecas ou aplicativos em janelas separadas.
Vocé pode alterar o tamanho, a posi¢do e o layout dessas janelas
para melhor atender as suas necessidades.

Identificar, Usar e Configurar Componentes da Janela

As janelas do Windows consistem em varios componentes,
como a barra de titulo (onde vocé encontra o nome da janela e os
botdes de minimizar, maximizar e fechar), a barra de ferramen-
tas, barras de rolagem, menus de contexto e icones. Identificar,
usar e configurar esses componentes é essencial para a eficiéncia
na navegagao.

Menus, Barras de Ferramentas e icones

Os menus de contexto, presentes ao clicar com o botao direi-
to em itens, fornecem op¢des adicionais. As barras de ferramen-
tas contém atalhos para fungdes comuns. Os icones representam
programas, pastas ou arquivos e podem ser clicados ou arrasta-
dos para realizar agdes.

Configurar

A capacidade de configurar elementos da janela, como a
barra de ferramentas e os icones, permite personalizar o ambien-
te de trabalho para atender as suas preferéncias e necessidades
especificas.

O Windows oferece uma variedade de ferramentas e recur-
sos para facilitar a navegacdo, a organizagao de arquivos e a per-
sonalizagdo da interface.

Compreender como exibir, alterar, organizar, identificar, usar
e configurar esses elementos, bem como os componentes das
janelas, menus, barras de ferramentas e icones, é fundamental
para uma experiéncia de usuario eficaz e personalizada.

O conhecimento desses elementos torna a utilizagdo do sis-
tema mais eficiente e produtiva.
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— Usar as funcionalidades das janelas, programa e aplica-
tivos utilizando as partes da janela (botGes, painéis, listas, caixa
de pesquisa, caixas de marca¢do, menus, icones e etc.), teclado
e/ou mouse

Usar as funcionalidades das Janelas, Programas e Aplica-
tivos

Ao interagir com janelas, programas e aplicativos no Win-
dows, vocé tem varias funcionalidades a sua disposi¢ao para faci-
litar tarefas comuns e personalizar sua experiéncia.

Partes da Janela

As partes da janela incluem vérios componentes, como a
barra de titulo (com botdes de minimizar, maximizar e fechar),
barras de ferramentas, barras de rolagem, painéis, listas, caixa de
pesquisa, caixas de marca¢do, menus de contexto e icones. Essas
partes desempenham fung¢des especificas para interagir com o
programa ou aplicativo em questdo.

Teclado e/ou Mouse

Tanto o teclado quanto o mouse desempenham papéis es-
senciais na interagdo com janelas, programas e aplicativos.

O Mouse permite que vocé clique, arraste e solte elementos
da janela, como icones, barras de rolagem e botdes. Ele também
é usado para selecionar e arrastar itens.

O Teclado oferece atalhos de teclas para varias funcionalida-
des. Por exemplo, combinagGes de teclas como Ctrl+C (copiar),
Ctrl+V (colar), Alt+Tab (alternar entre aplicativos), e muitos ou-
tros sao usados para realizar agBes de maneira mais rapida.

Funcionalidades Comuns

Algumas funcionalidades comuns incluem:

— Minimizar: reduz a janela para um icone na Barra de Ta-
refas.

— Maximizar: expande a janela para ocupar toda a tela.

— Fechar: encerra a janela ou o programa.

— Barras de Ferramentas: fornecem atalhos para fungdes
comuns.

— Barras de Rolagem: permitem rolar o conteudo da janela.

— Caixa de Pesquisa: facilita a busca de itens dentro de uma
janela ou aplicativo.

— Caixas de Marcagao: usadas para selecionar ou desmarcar
itens em listas.

— Menus de Contexto: exibem opg¢bes adicionais ao clicar
com o botdo direito em um item.

— icones: Representam aplicativos, pastas ou arquivos e po-
dem ser clicados ou arrastados para realizar agdes.

Personalizagdo e Eficiéncia

Entender essas funcionalidades e partes da janela permite
personalizar seu ambiente de trabalho para atender as suas pre-
feréncias e trabalhar com eficiéncia. A combinagdo de teclado e
mouse oferece flexibilidade na execug¢do de tarefas comuns e no
controle de janelas e aplicativos.

As funcionalidades das janelas, programas e aplicativos no
Windows podem ser utilizadas efetivamente com o uso adequa-
do das partes da janela, teclado e mouse. A compreensdo desses
elementos torna a interagdo com o sistema mais eficiente e per-
sonalizada, aumentando a produtividade durante as atividades
do dia a dia.
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— Realizar acbes e operagdes sobre bibliotecas, arquivos,
pastas, icones e atalhos: localizar, copiar, mover, criar, criar
atalhos, criptografar, ocultar, excluir, recortar, colar, renomear,
abrir, abrir com, editar, enviar para, propriedades e etc. identi-
ficar e utilizar nomes validos para bibliotecas, arquivos, pastas,
icones e atalhos

Realizar AgOes e Operacoes

- Localizar: localizar arquivos e pastas é essencial para en-
contrar rapidamente o que vocé precisa. Vocé pode usar a caixa
de pesquisa na barra de tarefas ou dentro de pastas especificas
para isso.

— Copiar: copiar permite duplicar arquivos ou pastas. Use
Ctrl+C (atalho do teclado) ou o botdo direito do mouse e sele-
cione “Copiar.”

— Mover: mover envolve transferir arquivos ou pastas de um
local para outro. Use Ctrl+X para recortar e Ctrl+V para colar em
um novo local.

— Criar: vocé pode criar novas pastas ou arquivos. Use o bo-
tdo direito do mouse e escolha “Novo” para criar.

— Criar Atalhos: atalhos sdo links para arquivos ou pastas em
outros locais. Crie atalhos arrastando o icone com o botdo direito
do mouse e escolha “Criar atalho.”

- Criptografar: criptografar arquivos protege seu conteudo.
Vocé pode usar a criptografia de arquivo para manter informa-
¢Oes confidenciais seguras.

— Ocultar: vocé pode ocultar arquivos ou pastas para que
ndo sejam visiveis na visualizagao padrdo. Use as opgGes de ocul-
tar no menu de propriedades.

— Excluir: excluir remove arquivos e pastas permanentemen-
te. Tenha cuidado, pois os arquivos excluidos geralmente ndo
podem ser recuperados sem software de recuperacdo de dados.

— Recortar: recortar permite mover arquivos ou pastas de
um local para outro. Use Ctrl+X para recortar.

— Colar: cole os arquivos ou pastas recortados no novo local
usando Ctrl+V.

— Renomear: renomear permite que vocé altere o nome de
arquivos ou pastas. Clique com o botdo direito e escolha “Reno-
mear” ou pressione F2.

— Abrir: abra arquivos ou pastas clicando duas vezes ou usan-
do o botdo direito e selecionando “Abrir.”

— Abrir Com: as vezes, vocé deseja abrir um arquivo com um
programa especifico. Use “Abrir com” para selecionar o aplicativo
apropriado.

— Editar: edite arquivos de texto ou documentos usando o
software apropriado, como o Microsoft Word ou o Bloco de No-
tas.

— Enviar Para: a opgdo “Enviar para” permite mover arquivos
para locais especificos, como dispositivos USB ou pastas especi-
ficas.

- Propriedades: as propriedades fornecem informagdes de-
talhadas sobre arquivos e pastas, como tamanho, tipo e data de
criagdo. Elas também podem ser usadas para personalizar as con-
figuragdes do arquivo.
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FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGAO M

A administragdo é uma drea fundamental em qualquer
organizagdo, seja ela uma empresa, uma instituigdo publica, uma
ONG ou até mesmo uma familia. Ela envolve o planejamento, a
organizagdo, a diregdo e o controle de recursos para alcangar os
objetivos estabelecidos. Vamos explorar os fundamentos basicos
dessa disciplina, compreendendo seus conceitos, caracteristicas
e finalidade.

Conceitos Fundamentais:

1. Planejamento: E a fase inicial do processo administrativo,
onde sdo definidos os objetivos a serem alcangados e as
estratégias para atingi-los. Envolve prever as necessidades
futuras e elaborar planos de agdo para enfrentar os desafios.

2. Organizacdo: Refere-se a estruturagdo dos recursos
disponiveis, sejam eles humanos, financeiros, materiais ou
tecnoldgicos. Envolve a divisdo de tarefas, a definicdo de
responsabilidades e a criagdo de hierarquias claras.

3. Diregdo: Consiste em orientar e motivar as pessoas para
que elas executem as atividades conforme planejado. Envolve
lideranga, comunicacdo eficaz e capacidade de influenciar o
comportamento dos colaboradores.

4. Controle: E a etapa final do processo administrativo, onde
sdo avaliados os resultados alcangados em relagdo aos objetivos
estabelecidos. Envolve monitorar o desempenho, identificar
desvios e tomar medidas corretivas quando necessario.

Caracteristicas Essenciais:

1. Universalidade: Os principios da administragdo sdo
aplicaveis a qualquer tipo de organizacao, independentemente
do seu tamanho, natureza ou setor de atuagdo.

2. Interdisciplinaridade: A administracdo envolve
conhecimentos de diversas areas, como economia, psicologia,
sociologia, direito e tecnologia da informacao.

3. Flexibilidade: As técnicas e praticas administrativas devem
ser adaptadas as mudangas no ambiente externo e interno da
organizagao.

4. Complexidade: A administragdo lida com sistemas
complexos, onde as interagdes entre os diferentes elementos
podem gerar resultados imprevisiveis.

Finalidade da Administragdo:

1. Alcangar Objetivos: A principal finalidade da administragao
é garantir que a organizagdo atinja seus objetivos de forma
eficiente e eficaz.

2. Maximizar Recursos: A administra¢do busca utilizar os
recursos disponiveis da melhor maneira possivel, otimizando o
uso de tempo, dinheiro, pessoas e materiais.
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3. Adaptar-se as Mudangas: Em um mundo em constante
transformagdo, a administragao deve ser capaz de se adaptar as
mudangas do ambiente externo e interno, antecipando-se a elas
sempre que possivel.

4. Promover o Desenvolvimento: A administra¢do nao se
limita apenas a alcancar metas de curto prazo, mas também
busca promover o desenvolvimento sustentavel da organizagado
a longo prazo.

Em geral, osfundamentos basicos de administragdo englobam
conceitos como planejamento, organizac¢ao, dire¢do e controle;
caracteristicas como universalidade, interdisciplinaridade,
flexibilidade e complexidade, e uma finalidade voltada para o
alcance de objetivos, maximizagdo de recursos, adaptagdo as
mudangas e promogdao do desenvolvimento organizacional.
Dominar esses fundamentos é essencial para o sucesso de
qualguer empreendimento.

CONCEITOS BASICOS DE ADMINISTRAGAO: EFICIENCIA,
EFICACIA, EFETIVIDADE E QUALIDADE

No contexto da administragdo publica, os conceitos
de eficiéncia, eficacia e efetividade desempenham papéis
fundamentais para a prestagdo de servicos de qualidade a
populagdo. Assim, temos:

Da Eficiéncia

Conforme o doutrinador Chiavenato, que aborda em seu
livro “Administragdo Geral e Publica” (2008), a eficiéncia esta
ligada a forma como utilizamos os recursos disponiveis para
alcangar nossos objetivos.

Assim, quando dizemos que alguém foi eficiente, estamos
destacando que essa pessoa soube empregar 0s recursos
disponiveis de maneira apropriada. Em outras palavras, a
eficiéncia se manifesta na relagdo entre os resultados ou servigos
produzidos (outputs) e os recursos consumidos (inputs).

Um exemplo classico citado por tedricos para ilustrar esse
conceito é o das campanhas de vacina¢do. Uma campanha sera
considerada mais eficiente quanto menor for o seu custo, isto
é, se conseguir atingir seus objetivos com um investimento
reduzido.

Desse modo, conclui-se que a eficiéncia busca utilizar os
recursos da melhor maneira possivel, focando tanto no processo
guanto no resultado de uma tarefa bem executada.

Nesse sentido, a eficiéncia refere-se a capacidade de
alcangar os melhores resultados com o menor uso possivel de
recursos. Trata-se de fazer as coisas da maneira certa, buscando
a otimizagdo dos recursos disponiveis.
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Da Eficacia

Relaciona-se com a capacidade de alcangar os objetivos
propostos. E fazer as coisas certas, garantindo que os resultados
esperados sejam alcangados.

Conforme a maioria da doutrina, eficacia significa fazer a
coisa certa. Este conceito ndo se relaciona com a maneira como
0s recursos sdo utilizados, mas sim se os objetivos estabelecidos
foram realmente alcangados.

— OBS. Importante: a eficidcia esta intimamente ligada a
quantidade e qualidade dos produtos ou servicos prestados ao
usuario.

Retomando o exemplo da campanha de vacinagao, ela sera
considerada eficaz se conseguir atingir ou até mesmo superar a
meta estabelecida para o nimero de pessoas vacinadas. Neste
contexto, o foco principal ndo estd nos recursos ou insumos
utilizados, mas sim no alcance da meta proposta. E por isso que
dizemos que a eficacia estd relacionada aos fins.

Por outro lado, se a campanha de vacinagdo alcangar a
meta estipulada para o numero de pessoas vacinadas, mas
exceder o orgamento inicialmente previsto, ela sera eficaz, mas
nado eficiente. Isso ocorre porque a eficiéncia estd relacionada a
otimizagdo dos recursos utilizados para alcangar os resultados
desejados.

Da Efetividade

De acordo com os doutrinadores Robbins e Coulter (1998),
efetividade diz respeito ao impacto das agdes, ou seja, como a
execugcdo de um programa pode influenciar ou modificar uma
determinada realidade.

Retomando o exemplo da campanha de vacinagao, para que
ela seja considerada efetiva, é necessario que haja um impacto
real na realidade, como a redugdo ou eliminagdo da doenga alvo
da campanha. Se a campanha vacinar todas as pessoas conforme
o planejado, mas o medicamento ndo produzir os efeitos
desejados, ela sera eficaz mas ndo efetiva.

Por esse motivo, esta classe de indicadores é considerada
mais complexa de ser mensurada, dada a natureza dos dados
envolvidos e o carater temporal dos resultados.

Além disso, a efetividade esta diretamente relacionada com
a missdo da instituicdo. Ao analisar a disciplina de Or¢amento
Publico, por exemplo, os indicadores de efetividade podem ser
identificados na dimensao estratégica do Plano Plurianual (PPA).

Dessa forma, enquanto eficicia estd relacionada ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos e eficiéncia a
otimizagdo dos recursos utilizados, a efetividade foca no impacto
real das agGes e programas implementados, mostrando-se como
um indicador crucial para avaliar o sucesso de politicas publicas e
programas governamentais.

ol

Em esquema, temos:

Relacionada ao cumprimento dos

EFICACIA objetivos estabelecidos e eficiéncia a
otimizagdo dos recursos utilizados
Foca no impacto real das agGes e
programas implementados;
EFETIVIDADE Mostra-se como um indicador crucial para

avaliar o sucesso de politicas publicas e
programas governamentais.

Além dos conceitos amplamente discutidos de eficiéncia,
eficacia e efetividade, a doutrina também aborda, embora de
forma menos frequente em avaliagGes, os conceitos de execugdo,
exceléncia e economicidade.

O conceito de execugao refere-se a realizagdo dos processos,
projetos e planos de a¢do conforme estabelecidos. Trata-se de
garantir que as atividades sejam executadas de acordo com o
planejado e que os objetivos sejam alcangados.

Ja o conceito de exceléncia esta relacionado a conformidade
com critérios e padrbes de qualidade elevados. Busca-se, assim,
aprimorar a realizagdo dos processos, atividades e projetos,
visando alcangar os melhores resultados possiveis com os recursos
disponiveis.

Por fim, a economicidade esta diretamente ligada a obtengado
e ao uso de recursos de forma a minimizar os custos. O foco aqui
é utilizar os recursos com o menor 6nus possivel, dentro dos
requisitos e da quantidade exigidas.

E importante destacar que, enquanto o conceito de
eficiéncia relaciona o insumo (input) com o resultado (output), a
economicidade concentra-se exclusivamente no lado do insumo
(input), buscando a otimizagdo dos recursos utilizados.

Assim, cada um desses conceitos contribui para uma gestao
publica mais eficiente, transparente e voltada para o alcance dos
melhores resultados para a sociedade.

Além do mais, a eficacia reflete o impacto real das agbes
e politicas publicas sobre a melhoria da qualidade de vida
da populagdo. E a capacidade de produzir efeitos positivos e
duradouros para a sociedade.

— OBS. Importante: a Constituicdo Federal de 1988
estabelece principios fundamentais da administracdo publica,
incluindo a eficiéncia. O artigo 37 determina que a administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes deve obedecer
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Aliada a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) - Lei Complementar n2 101/2000, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e destaca a importancia da eficiéncia na alocagdo e
utilizagdo dos recursos publicos.

Ademais, a doutrina juridica brasileira destaca a
interdependéncia entre eficiéncia, eficicia e efetividade na
gestdo publica. Alguns pontos importantes sao:

a) Gestao por Resultados: a doutrina defende a importancia
da adogdo de modelos de gestdao orientados para resultados,
onde se busca ndo apenas o cumprimento de metas, mas a
producdo de impactos positivos para a sociedade.
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b) Accountability e Transparéncia: a doutrina enfatiza a
necessidade de mecanismos de accountability (responsabilizagdo)
e transparéncia na administragdo publica, permitindo o controle
social e a prestagdo de contas a sociedade sobre a eficiéncia,
eficdcia e efetividade das a¢des governamentais.

c) Capacitagdo e Desenvolvimento de Servidores: a doutrina
destaca a importancia da capacitacdo e desenvolvimento
continuo dos servidores publicos para a promogdo da eficiéncia e
eficacia na gestdo publica.

Por fim, é valido ressaltar que a busca pela eficiéncia,
eficacia e efetividade é essencial para a melhoria da qualidade
dos servigos publicos e para o alcance dos objetivos sociais
estabelecidos.

Ademais, a legislagdo brasileira, aliada a doutrina juridica,
oferece diretrizes importantes para orientar a administragdo
publica na busca por uma gestdo mais eficiente e voltada para
resultados, sendo fundamental que os gestores publicos,
servidores e sociedade, em geral, estejam comprometidos com
a promogdo desses conceitos, contribuindo para a construgdo de
um Estado mais eficiente, transparente e responsavel perante os
cidaddos.
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PAPEIS DO ADMINISTRADOR M

A administragdo é um campo essencial que desempenha um
papel indispensavel na organiza¢do e coordenacgdo de atividades
para atingir os objetivos estabelecidos. Os administradores sdo
responsaveis por planejar, organizar, liderar e controlar os re-
cursos da organizagdo, sendo fundamentais para o sucesso e a
eficacia das operagdes. Este artigo explora as principais fungdes
e papéis dos administradores, destacando como eles contribuem
para a realizagdo das metas organizacionais e a manutenc¢do da
eficiéncia operacional.

— Fungdes do Administrador

As fungbes do administrador sdo atividades essenciais que
garantem o funcionamento eficaz da organizagdo. De acordo com
o tedrico Henri Fayol, as principais fungGes da administragdo in-
cluem:

- Planejamento: Esta fungdo envolve a definigdo de metas
e a formulagdo de estratégias para alcanga-las. O planejamento
é uma etapa critica que estabelece a direcdo para a organizagdo
e inclui a identificagdo de recursos necessdrios, a definicdo de
cronogramas e a antecipagao de possiveis desafios. Um planeja-
mento eficaz permite que a organizagdo se prepare para o futuro
e adapte suas estratégias conforme necessario.

— Organizagdo: Apds o planejamento, a fungdo de organi-
zacdo é responsavel por estruturar e alocar recursos de forma
eficiente. Isso inclui a criagdo de uma estrutura organizacional
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gue define os papéis e responsabilidades, a coordenacgdo de tare-
fas e a disposicdo adequada dos recursos humanos e materiais.
A organizagdo visa garantir que todas as partes da empresa tra-
balhem de forma integrada e eficiente para alcangar os objetivos
estabelecidos.

- Lideranga: A lideranga é a fungdo que envolve motivar e
influenciar os membros da equipe para atingir os objetivos da or-
ganizagdo. Os administradores devem ser capazes de inspirar, co-
municar-se de forma eficaz e criar um ambiente de trabalho pos-
itivo. A lideranca eficaz é indispensdvel para manter a moral alta,
promover a colaboragdo e assegurar que todos os funcionarios
estejam comprometidos com as metas da empresa.

- Controle: A fungdo de controle envolve o monitoramento e
a avaliagdo do progresso em relagdo aos objetivos estabelecidos.
Isso inclui a medi¢do de desempenho, a comparagdo dos resul-
tados com os padrdes esperados e a implementagdo de agdes
corretivas quando necessario. O controle garante que a organi-
zagdo se mantenha no caminho certo e faga ajustes conforme
necessario para garantir a eficacia operacional.

— Papéis do Administrador

Os papéis do administrador foram amplamente estudados
pelo tedrico Henry Mintzberg, que identificou varios papéis dis-
tintos que os administradores desempenham em suas fungées
diarias. Estes papéis incluem:

— Papéis Interpessoais: Neste papel, o administrador atua
como um lider e representante da organizagao, interagindo com
outros membros da equipe e partes externas. Ele pode repre-
sentar a empresa em eventos externos, coordenar atividades
de equipe e construir relacionamentos que sdo cruciais para o
sucesso organizacional.

— Papéis Informacionais: Os administradores tém a respons-
abilidade de coletar, processar e disseminar informagdes dentro
da organizagdo. Eles devem estar atualizados sobre as tendén-
cias do setor, o desempenho da empresa e outras informacgdes
relevantes. A capacidade de filtrar e comunicar informagdes de
forma eficaz é essencial para a tomada de decisGes informadas e
para a manutencdo da transparéncia.

— Papéis Decisérios: No papel decisério, o administrador é
responsavel por tomar decisGes estratégicas que afetam a di-
re¢do da organizagdo. Isso inclui a resolugdao de problemas, a
alocacdo de recursos e a formulagdo de politicas. As decisdes
tomadas pelos administradores impactam diretamente o desem-
penho e o futuro da empresa, exigindo uma analise cuidadosa e
uma abordagem estratégica.

As fungdes e papéis do administrador sdo essenciais para a
eficicia e o sucesso de qualquer organizacdao. O administrador
deve equilibrar as habilidades de planejar, organizar, liderar e
controlar para garantir que os recursos sejam utilizados de for-
ma eficaz e que a equipe esteja alinhada aos objetivos estratégi-
cos da empresa. Cada fungdo contribui significativamente para
o alcance dos objetivos, enquanto as fungdes interpessoais, in-
formativas e de tomada de decisdo garantem uma gestdao bem
informada e adaptavel. A interagdo perfeita entre essas fungGes
e fungBes permite ao administrador ndo apenas gerenciar as op-
eragdes diarias, mas também responder proativamente aos de-
safios e oportunidades emergentes.

Além disso, compreender e implementar eficazmente os
deveres e fungbes do administrador é essencial para criar um
ambiente de trabalho produtivo e dindamico. Os gestores que
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possuem estas competéncias sdo capazes de promover um
ambiente de colaboragdo e inovagdo, conduzir a organizagdo
a um desempenho superior e garantir a sua sustentabilidade a
longo prazo. Com uma abordagem bem estruturada e estratégica,
os gestores podem enfrentar a complexidade do mercado atual e
conduzir sua organizagdo ao sucesso.

FUNCOES DA ADMINISTRACAO: PLANEJAMENTO, OR-
GANIZAGCAO, DIREGAO E CONTROLE

— Fungoes de administra¢do

— Planejamento, organizac¢do, diregdao e controle:

- PLANEJAMENTO -

CONTROLE

.,

.

kY

ORGANIZAGAO

DIREGAD

".

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagdo futura
desejada. A organizagdo estabelece num primeiro momento,
através de um processo de definigdo de situagdo atual, de
oportunidades, ameagas, forcas e fraquezas, que sdo os objetos
do processo de planejamento.

O planejamento ndo é uma tarefa isolada, é um processo,
uma sequéncia encadeada de atividades que trard um plano.

— Ele é o passo inicial.

— E uma maneira de ampliar as chances de sucesso.

— Reduzir a incerteza, jamais elimina-la.

— Lida com o futuro: porém, ndo se trata de adivinhar o
futuro.

— Reconhece como o presente pode influenciar o futuro,
como as agdes presentes podem desenhar o futuro.

— Organizagdo ser PROATIVA e ndo REATIVA.

— Onde a Organizagdo reconhecerd seus limites e suas
competéncias.

— O processo de Planejamento é muito mais importante do
que seu produto final (assertiva).

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de
estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.

— Processo: Sequéncia de etapas que levam a um
determinado fim. O resultado final do processo de planejamento
é o PLANO.

— Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim.

- Definir a maneira: um meio, maneira de como alcangar.

Passos do Planejamento

— Definicdo dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

— Determinar a situagdo atual: Situar a Organizagdo.

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar
eventos.

— Analisar e escolher entre as alternativas.

— Implementar o plano e avaliar o resultado.

- Vantagens do Planejamento

— Dar um “norte”: direcionamento.

— Ajudar a focar esforgos.

— Definir parametro de controle.

— Ajuda na motivacgdo.

— Auxilia no autoconhecimento da organizagdo.

— Processo de planejamento

Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagdo
possa chegar no destino desejado pela visio estratégica. E o
nivel mais amplo de planejamento, focado a longo prazo. E
desdobrado no Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é
desdobrado no Planejamento Operacional.

— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes
estratégicas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:

— Definicdo do negbécio, missdo,
organizacionais;

— Diagndstico estratégico (analise interna e externa);

— Formulagdo da estratégia;

— Implantagdo;

— Controle.

visdo e valores

Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e comp&e uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico.

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou
departamento.

— Médio prazo.

Planejamento operacional ou chdo de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais didrio, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos objetivos.
Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico.

— Determina ag¢les especificas necessdrias para cada
atividade ou tarefa importante.

— Seus objetivos sdao bem detalhados e especificos.
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E GOVERNANCA

ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL: ORIGENS CON-
CEITUAIS E ASPECTOS HISTORICOS

A Administragdo Publica constitui um importante segmento
da area da Administragdo. Ela representa o aparelhamento do
Estado e funciona como o instrumento do governo para planejar,
organizar, dirigir e controlar todas as a¢gdes administrativas, com
o objetivo de dar plena e integral satisfagdo das necessidades co-
letivas basicas®.

Histdrico da Evolugao da Administragao Publica

Durante uma grande parte do século XX, o nosso pais buscou
continuamente uma tentativa de modernizagao da estrutura e
dos processos de Estado, com isso, em resposta as transforma-
¢Oes que ocorreram no mundo, sendo elas sociais e econdmicas,
essas tentativas de melhora desenvolveram ora de forma assis-
tematica, ora de forma mais sistémica, reformas realizadas pelo
governo federal.

Apesar de ndo existir na literatura especializada, podemos
afirmar que de maneira geral, o Brasil passou por duas princi-
pais reformas administrativas, que foram caracterizadas pela
forte tentativa de mudanga na forma de administragdo publica.
A primeira buscou a transi¢do do modelo Patrimonialista para o
Burocrdtico, e a segunda buscou evoluir do modelo Burocratico-
-Patrimonialista para o Gerencial.

A partir do ano de 1894 ocorreu uma mudanga na Admi-
nistracdo Publica representada pela presenca dos militares do
Exército na alianga do poder, a proclamagdo da Republica trazia
expectativas que ndo se verificaram, pois, as estruturas de poder
ndo mudaram e a economia continuou igual.

O regime continuava oligdrquico, as elei¢Ges, fraudulentas, e
o eleitorado subira apenas de um para dois por cento da popula-
¢do com a Republica. Houve realmente uma mudanca significati-
va, a Constitui¢do de 1891, que promoveu a descentralizagao po-
litica, e os governadores locais (assim como as oligarquias locais)
aumentaram seu poder?.

Os governadores locais teriam importancia fundamental nos
rumos politicos do pais até o advento da era Vargas. Trata-se da
politica do “Café com Leite”, em que a Presidéncia da Republica
ora seria exercida por um paulista (que era o produtor de café),
ora por um mineiro (que era o produtor de gado/leite).

Esses “governantes” passaram a possuir mais poderes peran-
te a Unido, no entanto, em muitos locais, a figura do “Coronel”
detinha mais poder que os proprios governadores, a transitorie-
dade/instabilidade dos governadores contribuia para esse fato.
1 CHIAVENATO, I., Administrag¢éo Geral e Publica, Malone, SP, 2012.

2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao geren-
cial. Brasil: um século de transformagdes. Sdo Paulo: Cia das Letras,
2001.

Os primeiros movimentos sociais a reclamar por reformas
foram registrados na segunda década do século XX, com a con-
centragdo das populagGes nas regides metropolitanas das gran-
des cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Salvador e Porto Alegre. Com o aumento da populagdo urbana,
a burguesia comercial se fortalece, algumas empresas se expan-
dem e ja ndo podem mais ser administradas diretamente pela
familia dos proprietdrios e com isso necessitam de um modelo
de administragdo profissional.

Ainda nesse periodo tém-se as primeiras industrias nacio-
nais basicas, com o surgimento de uma nova classe burguesa:
a burguesia industrial. Por volta da década 1920, havia motivos
gue pressionavam os governos a realizar reformas na administra-
¢do, dentre eles:

— O surgimento de organizagOes de grande porte;

— As demandas sociais emergentes;

— A necessidade de combater a corrupgdo e o nepotismo vi-
gentes;

— A necessidade de organizar a Administracdo Publica para
alavancar o desenvolvimento da nac¢do brasileira.

Por outro lado, a insatisfagdo crescia entre os militares
quanto a condugdo politico-administrativa do pais, a quebra da
politica do “café com leite”, com a elei¢do consecutiva de outro
paulista (Julio Prestes para substituir Washington Luis), foi a gota
d’agua. Através de alianga militar, em 1930, houve a revolugdo
vitoriosa, com Vargas assumindo o governo, dai os 15 anos se-
guintes, comandados por ele, serdo transformadores para o Es-
tado brasileiro.

Reforma Burocratica e a Cria¢do do DASP

O modelo de Administragdo Burocratica surge a partir dos
anos de 1930, em meio a um ambiente de forte interven¢do do
Estado nos setores produtivos e de servigos, ou seja, ela surgiu
num quadro de aceleragdo da industrializagdo brasileira, em que
o Estado assume papel decisivo intervindo pesadamente nesses
setores. A Revolugdo de 1930 quebrou o paradigma das oligar-
quias regionais e teve como desdobramento o inicio da implan-
tacdo de um quadro administrativo burocratico pelo governo
ditatorial de Vargas.

A partir da reforma empreendida no Governo Vargas por
Mauricio Nabuco e Luiz Simdes Lopes, a Administracdo Publica
sofre um processo de racionalizagdo que se traduziu no surgi-
mento das primeiras carreiras burocrdticas e na tentativa de
adog¢do do concurso como forma de acesso ao servico publico. A
implantagdo da Administragdo Publica burocratica é uma conse-
quéncia clara da emergéncia de um capitalismo moderno no pais,
com isso pode-se afirmar que a década de 1930 foi um periodo de
grandes transformagdes.
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A revolugdo de Vargas trouxe para o poder novos grupos
oligdrquicos, com o consequente enfraquecimento da burguesia
rural, no entanto, vé-se um significado maior na revolugdo de
1930, significando, na verdade, a passagem do Brasil agrario para
o Brasil industrial®.

O Governo Vargas chegou num momento de forte crise fi-
nanceira do Estado brasileiro decorrente do “crack” da Bolsa de
Nova York, como o café era na época nosso principal produto de
exportagdo, a crise dos EUA causou tanto a queda no volume das
exportagbes, como a queda nos precos da saca do café. A rea-
¢do brasileira a essa crise foi centralizar e fechar a economia para
poder desenvolver instituicdes e mercados, sem a exportagao
do café, o governo brasileiro ndo tinha mais como comprar os
produtos de outras nagGes (necessarios para atender a deman-
da da sociedade), ndo havia saldo na balanga comercial para o
pagamento desses produtos e isso iria influenciar diretamente a
industrializacdo brasileira via substituicdo de importagées.

O campo politico-econdmico-social era protagonista de lutas
interclasses, a classe oligarquica batalhando para assegurar seu
poder politico e prestigio, ao mesmo tempo em que seu poder
econdmico ia perdendo espago para as novas formas de acumu-
lagdo. Enquanto isso a burguesia industrial em ascensdo fortale-
cia progressivamente seu poder econdmico e ampliava o espago
politico na estrutura social em transformagao.

As camadas mais populares, os trabalhadores das fabricas,
funcionarios publicos e a grande massa camponesa tinham pou-
co poder para influenciar politicamente esse processo, e pre-
senciavam a distancia o processo de transi¢do. Vargas era um
estadista frio no uso do poder, porém apaixonado pela missao de
mudar o pais, ele lidera com extraordinaria competéncia politica
e administrativa a transicdo®.

No inicio houve grande concentragdo de poderes nas maos
do Poder Executivo, com nomeacdo de interventores para os go-
vernos estaduais. Mesmo com a Constitui¢do de 1934 restauran-
do direitos aos cidadaos, restabelecendo o Legislativo e devol-
vendo a autonomia aos Estados, os recursos e encargos ficaram
concentrados na Unido.

As primeiras medidas adotadas por Vargas foram de cunho
saneador das finangas publicas, e de racionalizagdo administrati-
va. Fato decorrente, seguiu-se uma significativa centraliza¢do no
nivel politico, econ6mico e administrativo, emergindo um Estado
Autoritario, que deu inicio ao processo de modernizagdo da Ad-
ministra¢do Publica e de industrializagdo do pais.

Vé-se um novo Estado, que ultrapassa as fung¢des tradicio-
nais de regulagdo social e econ0mica, e que intervém fortemente
na economia com vistas a promover o desenvolvimento econ6-
mico do pais. Esse estado novo e forte fez surgir o que alguns
autores denominaram “Estado administrativo”.

Com o objetivo de realizar a modernizagdo administrativa,
foi criado o Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), em 1936. Os principais objetivos do DASP resumem-se
em:

3 LUSTOSA DA COSTA, Frederico. Estado, reforma do Estado e
democracia no Brasil da Nova Republica. Revista de Administra¢do
Publica, v. 32, n. 4, 1998.

4 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado patrimonial ao geren-
cial. Brasil: um século de transformagdes. Sdo Paulo: Cia das Letras,

2001.
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— Definir politica para a gestdo de pessoal;

— Centralizar e reorganizar a administragdo publica mediante
ampla reforma;

— Racionalizar métodos, procedimentos e processos admi-
nistrativos em geral.

Num sentido mais amplo, o objetivo era combater as prati-
cas patrimonialistas de gestdo. O DASP era um drgao singular e
dotado de amplos poderes, ele promoveu a unificagdo dos recur-
sos humanos, mediante a universaliza¢do do sistema de mérito,
e da drea de materiais, por meio da padronizacdo dos materiais
permanentes e de consumo a ser utilizada por toda a adminis-
tragao.

Cabe ressaltar que a reforma administrativa realizada atra-
vés do DASP trazia a ideia de modernizagdo, de aumento na pro-
dutividade e na eficiéncia. Destacam-se ainda os seguintes as-
pectos caracteristicos da reforma do DASP:

— O imediatismo da reforma;

— A observancia as normas gerais e inflexiveis;

— O centralismo (administrativo, econémico e politico);

— A énfase no controle, e ndo na orientagdo e acompanha-
mento;

— A perspectiva globalizante em oposicao ao carater gradual
e seletivo.

A promocgdo da administracdo burocratica no servigo publico
se baseava na padronizagdo, normatiza¢do e implanta¢do de me-
canismo de controle que promoveu uma série de transformagdes
no aparelho de Estado partir de 1937. Foram criadas diversas
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes,
inclusive a Companhia Vale do Rio Doce.

Antigas praticas clientelistas e um resquicio de administra-
¢do patrimonialista, que ainda persistiam no governo federal. A
reforma administrativa do Estado Novo foi, portanto, o primeiro
esforgo sistematico de superagdo do patrimonialismo.

Foi uma agdo deliberada e ambiciosa no sentido da buro-
cratizagdo do Estado brasileiro, que buscava introduzir no apa-
relho administrativo do pais a centralizagdo, a impessoalidade,
a hierarquia, o sistema de mérito, a separagdo entre o publico e
o privado.

A Administragao Paralela do Governo JK

Na década de 1950, a Administragdo paralela de JK era for-
mada por:

— Grupos de trabalho: ligados ao Conselho de Desenvolvi-
mento que atuavam na preparagao de projetos de leis e decre-
tos, de acordo com os objetivos do Plano de Metas;

— Grupos Executivos: compostos de administradores do Es-
tado e representantes das empresas privadas.

Os Grupos Executivos aprovavam os projetos elaborados pe-
los Grupos de Trabalho, e os Grupos de Trabalho eram criados
por decreto e tinham autonomia orgamentaria e para recruta-
mento de pessoal, e ficavam fora das injungdes politicas, comuns
em outros érgdos do Estado.

Os objetivos da Administragdo Paralela consistiam em:
— Racionalizar as a¢Ges do Estado Brasileiro na area econo-
mica facilitando a implementac¢do do Plano de Metas;
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- Libertar o governo da politica clientelistica de empregos, ja
que os o0rgdos eram criados pelo presidente e tinham autonomia
orcamentaria;

— Cooptar os militares, colaborando para a preservagao da
estabilidade politica do periodo.

O governo republicano de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961)
foi marcado pelo plano de agdo “Cinquenta anos em cinco”, que
foi uma marca do desenvolvimentismo, que tinha destaque para
quatro setores-chave: energia, transporte, industria pesada e ali-
mentagdo. A promessa de industrializagdo acelerada amparada
em capitais nacionais e estrangeiros, com énfase na industria de
bens durdveis, automobilistica (entrada das empresas estrangei-
ras Chrysler e Ford), e de transporte rodoviario, acabou por en-
dividar o Brasil.

A criagdo da COSB (Comissdo de Simplificagdo Burocratica)
e da CEPA (Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos), em
1956, representa as primeiras tentativas de realizar as chama-
das reformas globais. O objetivo principal da COSB era promo-
ver estudos visando a descentralizagdo dos servigos, por meio
da avaliagdo das atribui¢Ges de cada drgdo ou instituicdo e da
delegagdo de competéncias, com a fixagdo de sua esfera de res-
ponsabilidade e da prestagdo de contas das autoridades.

Ja a CEPA tinha a incumbéncia de assessorar a presidéncia
da Republica em tudo que se referisse aos projetos de reforma
administrativa. A administracdo direta estava entregue ao clien-
telismo e submetida, aos ditames de normas rigidas e controles,
ja a administracdo descentralizada (autarquias, empresas, insti-
tutos, entre outros) eram dotadas de maior autonomia gerencial
e podiam recrutar seus quadros sem concursos.

A coordenacdo politica das ag¢Ges se fazia através dos grupos
executivos nomeados pelo presidente da Republica.

Na década de 1960, o governo de Jodo Goulart criou a Co-
missdao Amaral Peixoto, cuja missdo era projetar uma ampla re-
forma administrativa, objetivando a descentralizagdo adminis-
trativa e a delegagdo de competéncias. Porém, com o Golpe de
1964, o novo governo retirou do Congresso Nacional o projeto
de lei elaborado pela Comissdo Amaral Peixoto para reexame do
assunto por parte do Poder Executivo.

Instituiu-se a COMESTRA (Comissdo Especial de Estudos da
Reforma Administrativa), presidida pelo ministro extraordindrio
para o planejamento de coordenagdo econdmica, que reexa-
minou os processos elaborados e elaborou outros. Do trabalho
dessa comissdo e das revisdes que se seguiram em ambito minis-
terial resultou a edi¢do do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, o mais sistematico e ambicioso empreendimento para a
reforma da administragdo federal.

Esse decreto fixava principios e estabelecia conceitos apoian-
do-se em uma doutrina que definia preceitos claros de organiza-
¢do e funcionamento da maquina administrativa.

Reforma do Periodo Militar

De fato, o ministério extraordinario para a reforma adminis-
trativa elaborou quatro projetos que nunca conseguiram aprova-
¢do no Congresso, mas alguns especialistas no assunto afirmam
que foi a partir deles que se concebeu o Decreto-Lei n2 200, de
1967. O estatuto basico prescreve cinco principios fundamentais:

1) O planejamento (principio dominante);
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2) A expansdo das empresas estatais (sociedades de econo-
mia mista e empresas publicas), bem como de drgdos indepen-
dentes (fundagdes publicas) e semi-independentes (autarquias);

3) A necessidade de fortalecimento e expansdo do sistema
do mérito, sobre o qual se estabeleciam diversas regras;

4) Diretrizes gerais para um novo plano de classificagdo de
cargos;

5) O reagrupamento de departamentos, divisGes e servigos
em 16 ministérios: justica, interior, relacdes exteriores, agricul-
tura, industria e comércio, fazenda, planejamento, transportes,
minas e energia, educagdo e cultura, Trabalho, Previdéncia e As-
sisténcia Social, Saude, Comunicagdes, Exército, Marinha e Ae-
rondutica.

O decreto-lei n2 200 prescrevia que a administragdo publica
deveria se guiar pelos principios do planejamento, da coordena-
¢do, da descentralizagao, da delegagdo de competéncia e do con-
trole. Além de estabelecer uma distingdo entre a administragdo
direta, os ministérios e demais drgdos diretamente subordinados
ao presidente da Republica, e a indireta, constituida pelos 6rgaos
descentralizados, autarquias, fundagdes, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista.

Esse decreto-lei fixava a estrutura do Poder Executivo fede-
ral, indicando os drgdos de assisténcia imediata do presidente da
Republica e distribuindo os ministérios entre os setores politico,
econbmico, social, militar e de planejamento, além de apontar
os Orgdos essenciais comuns aos diversos ministérios, e ainda:

— Desenhava os sistemas de atividades auxiliares (pessoal,
orgcamento, estatistica, administragdo financeira, contabilidade e
auditoria e servigos gerais);

— Definia as bases do controle externo e interno;

— Indicava diretrizes gerais para um novo plano de classifica-
¢do de cargos;

— Estatuia normas de aquisigdo e contratagdo de bens e ser-
vigos.

Até 1978 assistiu-se ao ressurgimento da reforma adminis-
trativa como programa de governo formal. De 1967 a 1979, a
coordenacgdo da reforma administrativa cabia a SEMOR (Subse-
cretaria de Modernizagdo e Reforma Administrativa), que cuida-
va dos aspectos estruturais, sistémicos e processuais, e ao DASP,
que atuava somente no dominio dos recursos humanos Nesta
fase, a SEMOR se preocupou em recorrer a frequentes exames
da estrutura organizacional e analisou projetos de iniciativa de
outros departamentos, visando a cria¢do, fusdo ou extin¢do de
drgdos e programas que trouxessem maior eficicia a gestdao pu-
blica®.

O Decreto-Lei n? 200 contribuiu em partes, para a consoli-
dacdo do modelo de administracdo para o desenvolvimento no
Brasil, apesar da discrepancia entre as metas estabelecidas e me-
tas cumpridas, pois na verdade, a reforma administrativa ndo foi
implementada com sucesso e a crise politica do regime militar,
gue se iniciava nos anos 1970, agravou ainda mais a situagdo da
administracdo publica, ja que a burocracia estatal foi identificada
com um sistema autoritario em pleno processo de degeneragdo®.

5 WAHRLICH, B. M.S. Desburocratizagdo e desestatizagGo: novas
consideragdes sobre as prioridades brasileiras de reforma adminis-
trativa na década de 80; 1984.

6 http.//www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.admpublica-
burocraticaagerencial.pdf
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Algumas disfung¢Ges da burocracia que culminam com pro-
gramas nacionais de desburocratizagdo:

— Pelo culto do processo, pelo qual a forma se toma mais
importante que a substancia;

— Pela excessiva especializa¢do e departamentalizagdo, le-
vando a que o funciondrio perca a nogdo de conjunto do organis-
mo a que pertence;

— Pela concentragdo do poder decisério nas esferas mais al-
tas, com o consequente esvaziamento das fung¢des periféricas;

— Pela valorizagdo excessiva das atividades meio (em detri-
mento das atividades fim) e multiplicagdo desnecessaria dos con-
troles prévios e/ou cruzados;

— Pela transferéncia, ao usuario ou cliente, de certas atribui-
¢Oes que a prépria administragdo competem, tudo isso resultan-
do na perda inevitavel da eficiéncia administrativa.

A Administragdo Publica na Nova Republica

Apesar da reforma do Estado ser a promessa mais eviden-
te da Nova Republica, o Estado necessitava de diversas reformas
fora do cunho administrativo, como”:

— Vigéncia efetiva do império da lei;

— Desobstrugao do Legislativo;

— Aparelhamento da Justica;

— Reforma tributaria;

— Descentralizagdo;

— Reforma agraria;

—Saneamento da previdéncia;

—Implantagdo do sistema Unico de salde;

— Erradica¢do do analfabetismo;

— Reforma do ensino basico;

— Desenvolvimento regional.

Tancredo Neves promoveu uma pequena reforma adminis-
trativa destinada a acomodar os interesses das diversas facgdes
politicas que o apoiavam, ampliagdo do nimero de ministérios e
criagdo de novas diretorias em quase todas as empresas estatais.
A verdadeira reforma do Estado, prometia, viria depois da posse.
Para realizar essa imensa tarefa, ele indicou um ministro extraor-
dindrio da administracdo para dirigir o velho e desgastado DASP.

Governo Civil

Depois de mais vinte anos de ditadura militar, o governo civil
herdou um aparato administrativo marcado pela excessiva cen-
tralizagdo, e apesar de representar a primeira tentativa de refor-
ma gerencial da administracdo publica pela inten¢do de mexer
na rigidez burocratica, o Decreto-Lei n. 200/67 deixou sequelas
negativas.

12 O ingresso de funciondrios sem concurso publico per-
mitiu a reprodugdo de velhas praticas patrimonialistas e fisioldgi-
cas.

22 A negligéncia com a administragdo direta (burocratica e
rigida) ndo sofreu mudangas significativas na vigéncia do decre-
to, enfraqueceu o nucleo estratégico do Estado, fato agravado
pelo senso oportunista do regime militar que deixa de investir
na formagdo de quadros especializados para os altos escalGes do
servico publico.

7 COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administra-
¢do publica; 200 anos de reformas. Revista do Servigo Publico. R,
2008.
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A ineficiéncia da administragcdo publica burocratica tornou-
-se uma ameagca para a legitimidade do Estado Social, pois a so-
ciedade continuava a demandar por servigos publicos e o discur-
so neoliberal de que o consumo publico poderia ser substituido
com vantagem pelo privado ndo foi aceita pela sociedade. Dessa
forma, a tarefa da Nova Republica era mostrar que o estado es-
tava usando bem os recursos dos impostos, que os contribuintes
nado estavam “jogando dinheiro bom em cima de dinheiro ruim”
- uma frase tipica dos oponentes do Estado Social.

A Reforma Gerencial era a resposta para a reversdo desse
quadro, que necessitava tornar o aparelho administrativo mais
reduzido, eficiente e receptivo as demandas da sociedade®. O go-
verno Sarney instituiu uma numerosa comissdo, cujos objetivos
eram extremamente ambiciosos, ja que, num primeiro momen-
to, pretendia redefinir o papel do Estado (nas trés esferas de go-
verno):®

— Estabelecer as bases do funcionamento da administragao
publica;

— Fixar o destino da fungdo publica;

— Reformular as estruturas do Poder Executivo federal e de
seus Orgdos e entidades;

— Racionalizar os procedimentos administrativos em vigor;

— Além de tragar metas para areas consideradas prioritdrias,
como a organizagdo federal, recursos humanos e a informatiza-
¢do do setor publico.

Nessa época, ainda operavam os programas de privatizagdo
e desburocratiza¢do herdados do governo Figueiredo. O docu-
mento elaborado pela comissao geral da reforma define as pro-
postas para a reorganizagdo da administracdo publica®:

— Restauragdo da cidadania para prover os cidaddos de
meios para a realizagdo de seus direitos, obedecendo aos crité-
rios de universalidade e acesso irrestrito;

— Democratizag¢do da ag¢do administrativa em todos os niveis
do governo, por meio de dinamizagao, redugdo do formalismo
e transparéncia dos mecanismos de controle, controle do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo e pela sociedade, e articulagdo
e proposicdo de novas modalidades organizacionais de decisdo,
execugdo e controle administrativo-institucional;

— Descentralizagdo e desconcentragdo da a¢do administrati-
va com o objetivo de situar a decisdo publica préxima do local de
acdo, além de reverter o processo de crescimento desordenado
da administragdo federal;

— Revitalizagdo do servigo publico e valorizagdo dos servigos;

— Melhoria dos padrées de desempenho afim de promover a
alocagdo mais eficiente de recursos.

Essa comissao, criada em agosto de 1985, suspende seus tra-
balhos em fevereiro de 1986, quando todas as atengdes e esfor-
¢os estavam voltados para o plano de estabilizacdo da economia
— o Plano Cruzado.

8 BRESSER PEREIRA, L. C. Democracia, Estado Social, e Reforma

Gerencial. Intervengdo no VI Forum da Reforma do Estado. Rio de
Janeiro, 2007.

9 COSTA, F. L. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administra-
¢do publica; 200 anos de reformas. Revista do Servigo Publico. RJ,
2008.

10 MARCELINO, G. F. Em Busca da Flexibilidade do Estado: o De-
safio das Reformas Planejadas no Brasil. Revista de Administragdo
Publica, 2003.
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TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY,

GESTAO DE RISCOS E COMPLIANCE

TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS M

— Transparéncia da Administragao Publica

A disponibilidade e o acesso a informagdo sdo os pilares da
transparéncia publica; esta, por sua vez, é condi¢do necessaria
para o processo de controle social pela cidadania. O controle so-
cial exige a atitude de “accountability”, isto é, a adequada presta-
¢do de contas dos gestores publicos e a assung¢do de responsabi-
lidades com relagdo aos resultados da atuagdo governamental.

A Transparéncia na administragao publica é uma obviedade.
A populagdo detentora final do poder politico e provedora dos
recursos para o desenvolvimento das atividades estatais deve ser
brindada com o acesso a informagdo necessdria para exercer seu
direito de controle e de avaliagdo das politicas e dos servigos pro-
movidos pelos governos.

Ainda assim, o tema da transparéncia ganhou mais forga
apods a expansdo da administragdo publica gerencial, cuja preo-
cupacgdo com a satisfagdo das necessidades dos usuarios impul-
sionou que lhes fossem disponibilizadas informagdes financeiras,
operacionais e mesmo, em determinada medida, estratégicas
das diversas entidades publicas.

Alguns podem dizer que a Constituicdo de 1988, de cardter
fortemente burocratico em sua versdo original, ja previa a ado-
¢do da transparéncia, ao definir o principio da publicidade para a
administracdo publica. Mas a transparéncia é muito mais doque
publicidade.

De fato, nao se trata de simplesmente publicar atos adminis-
trativos nos veiculos de informagdo oficiais, cumprindo requisito
formal de validade dos atos administrativos, mas de uma atitude
permanente, um esforco efetivo de comunicar, intensamente,
por diversos meios disponiveis, a agdo governamental e os re-
sultados dela advindos aos usudrios internos e externos. Ndo se
confunde com a propaganda das a¢des de governo, ja que tencio-
na munir o cidaddo de dados e informacgdes suficientes para que
ele mesmo realize a avaliagdo das politicas publicas.

Importante destacar que a transparéncia publica ndo se
restringe a exposicdo de resultados alcangados por governos
e érgdos publicos frente a seus objetivos, indicadores e metas.
Ainda que essa informacdo seja essencial para o conhecimento
da cidadania, ser transparente implica inclusive dar a conhecer
0 processo cotidiano de produgdo dos bens e servigos publicos.

Nesse sentido, a atitude de transparéncia no dmbito publi-
co tem como aliado o processo de informatizagdo, que permitiu
as organizagGes publicas se conhecerem e se darem a conhecer

1 Curso transparéncia na gestéo publica: controle cidadéo/coorde-
nagdo, Cliff Villar; ilustragdo, Carlus Campos. — Fortaleza: Edigbes
Demdcrito Rocha/TCE, 2017.

melhor. De fato, as Ultimas duas décadas foram ricas na expansao
da atuagdo dos governos e de suas organiza¢des no ambiente vir-
tual, em especial na rede mundial de computadores, a internet.

Esse fendmeno foi denominado de governo eletrénico. Hoje,
praticamente todos os principais 6rgdos publicos possuem sofis-
ticados sitios de internet.

A disponibilizagdo intensiva de servigos e informagdes publi-
cas nos meios eletronicos e digitais, as quais se servem de distin-
tas plataformas de apresentagdao como computadores e disposi-
tivos moveis (tablets e smartphones), ndo pode desconsiderar o
existente nivel de exclusdo digital da comunidade, em especial
guando paralelamente ocorre uma diminuicdo da atengdo pre-
sencial, sob pena de gerar uma grande quantidade de cidadaos
alijados do atendimento de suas demandas por servigos publicos.

Assim, espera-se que governos e 6rgaos publicos que ado-
tam o governo eletrobnico com maior intensidade incentivem
também a diminuigdo da exclusdo digital.

A disseminagdo de iniciativas de governo eletronico esta for-
temente ligada a questdo da transparéncia. Em verdade, é uma
obriga¢do dos governos democraticos facilitar o acesso a infor-
magoes publicas e, assim, aproximar o cidadao do governo.

O uso de sites para divulgar informagGes de maneira ampla
é um instrumento fundamental para atender a esse principio.
Além da disponibilizagdo de informacgGes publicas por meio da
internet, o processo de transparéncia e de acesso a informagao
deve ser efetivo, de forma que, mesmo ndo constando das atuais
publicagdes, outros mecanismos operacionais de atendimento
sejam oferecidos a cidadania.

Ademais, os entes publicos devem incentivar a participagdo
popular no debate sobre as proprias estratégias de implemen-
tacdo das politicas publicas, inclusive durante a elaboragdo do
planejamento e dos orgamentos. De fato, o orcamento publico é
a lei por meio da qual os governos estabelecem e comunicam o
que pretendem fazer com recursos publicos arrecadados.

Ainda que a iniciativa de elaboracdo dos orgamentos seja
dos chefes de cada poder, Executivo, Legislativo e Judicidrio, sua
aprovacdo passarda sempre pelo parlamento. Nos municipios,
essa lei é votada uma vez por ano na cdmara municipal, repre-
sentando um momento oportuno de participagdo da cidadania.

Em muitas cidades do Brasil, a populagdo participa ativamen-
te do processo do orcamento, e os moradores decidem como
sera utilizado o dinheiro arrecadado ou recebido pela prefeitura;
e, depois, acompanham de perto se essas decisdes foram respei-
tadas no momento do gasto. Assim, para ter mais informagdes
sobre o dinheiro publico, cada cidaddo também pode procurar
os vereadores da cidade.

Eles tém o dever de fiscalizar o uso dos recursos publicos e
de prestar informagdes sobre a gestdo governamental, ja que a
Camara Municipal fiscaliza a Prefeitura.
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No Brasil existe estrutura normativa que se vincula a adogdo
de praticas de transparéncia publica. As principais leis relaciona-
das ao tema em nivel nacional sdo:

* a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complemen-
tar 101, de 4 de maio de 2000;

e a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) — Lei n2 12.527, de 18
de novembro de 2011.

O Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-
-Geral da Unido é o 6rgdao do Governo Federal responsavel por
realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio publico e
ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de agGes de
controle interno, auditoria publica, correi¢do, prevengdo e com-
bate a corrupg¢do e ouvidoria. Também tém papel fundamental
nesse ambito os Tribunais de Contas e as Controladorias Gerais.

Observando a pratica de efetiva transparéncia e acesso a in-
formagdo dos estados e municipios brasileiros, a CGU idealizou
a Escala Brasil Transparente (EBT), a partir da qual elaboraram-
-se rankings entre os estados e entre os municipios de cada um
deles. Em nivel internacional, o Brasil € um dos oito fundadores
da Parceria para Governo Aberto ou OGP (do inglés, Open Go-
vernment Partnership), criada em 2011, que pretende difundir e
estimular, em nivel global, praticas governamentais relacionadas
a transparéncia dos governos, ao acesso a informagdo publica e
a participacdo social.

O Comité Interministerial Governo Aberto (Ciga), compos-
to por 13 ministérios e coordenado pela Controladoria-Geral da
Unido, tem o papel de orientar a implementagdo e a elaboragao
dos Planos de Ag¢do do Brasil.

— Portal da Transparéncia

Toda a discussdo sobre acesso a informacgao, transparéncia,
controle social, “accountability”, participagao popular e cidada-
nia seria absolutamente estéril se, ao fim, nao fosse possivel o
exercicio pratico da transparéncia publica. Um exemplo bem su-
cedido de iniciativas que tém promovido o substantivo incremen-
to da transparéncia governamental é o Portal da Transparéncia?.

A Administracdo Publica deve incrementar permanentemen-
te a transparéncia publica, ampliando a divulgacdo das ag¢des
governamentais, o que contribui para o fortalecimento da de-
mocracia, valorizando e desenvolvendo as nogGes de cidadania.
Quanto mais informado o cidaddo, mais ele pode participar dos
processos decisérios publicos e identificar suas falhas, aumen-
tando a eficiéncia da gestdo e contribuindo para o combate a cor-
rupgao, pois o pais passa a contar com milhdes de fiscais da boa
administragao publica.

Para tanto, o Governo Federal criou um portal que permite
ao cidaddo o acompanhamento da execugdo financeira dos seus
programas e ag¢oes: o Portal da Transparéncia. O Portal da Trans-
paréncia do Governo Federal é um canal pelo qual o cidadao
pode acompanhar a utilizagdo dos recursos federais arrecadados
com impostos no fornecimento de servigos publicos a populagao,
além de se informar sobre outros assuntos relacionados a Admi-
nistragdo Publica Federal.

2 Curso transparéncia na gestdo publica: controle cidadéo/coorde-
nagdo, Cliff Villar; ilustragdo, Carlus Campos. — Fortaleza: Edigbes
Demdcrito Rocha/TCE, 2017.

O site, langado em 2004 e remodelado em junho de 2018, é
mantido pela CGU e tem o objetivo de garantir e ampliar a trans-
paréncia da gestdo publica e fortalecer a participagao social na
fiscalizagcdo dos gastos e investimentos do Poder Executivo Fe-
deral.

Por meio dele, qualquer cidaddo pode obter informagdes
sobre a correta aplicagdo dos recursos publicos, principalmen-
te no que diz respeito as a¢des destinadas a sua comunidade.
Dentro evidentemente da légica do Governo Eletronico, o portal
esta disponivel na internet, no endereco eletrénico www.portal-
datransparencia.gov.br.

Trata-se de importante ferramenta para o controle social,
permitindo ao cidaddo conhecer o destino do dinheiro publico,
ampliando as condi¢des de controle desse dinheiro. O Portal usa
linguagem simples e é de facil navegacdo, podendo ser acessado,
sem necessidade de uso de senha, e utilizado por pessoas ainda
que sem familiaridade com o sistema orgamentdrio-financeiro
brasileiro.

As principais consultas disponiveis sdo:

e Gastos Diretos do Governo — compras ou contratagdo de
obras e servigos. A pesquisa é estruturada e pode ser feita por
6rgdo ou por tipo de despesa, e, ainda, podem ser consultados
os gastos realizados por meio de Cartdes de Pagamentos do Go-
verno Federal (conhecidos também como cartdes corporativos
do governo);

e Transferéncias de Recursos — como é feita a transferéncia
do dinheiro publico federal a estados, municipios, Distrito Fede-
ral e mesmo diretamente ao cidaddo, como é o caso do Bolsa
Familia. Pode-se também consultar a distribuigdo de recursos de
programas como o Bolsa Familia, a merenda escolar e a aplicagdo
de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), entre outros;

e Recursos que transitam por convénios firmados pelo
Governo Federal, possibilitando verificar se as entidades muni-
cipais, estaduais ou mesmo privadas estdo dando correto anda-
mento as atividades realizadas com recursos federais repassados
via convénio;

e Remuneragao de servidores publicos.

Os estados e muitos municipios brasileiros também ja estrutura-
ram seus portais de transparéncia.

PRINCiPIOS DA GOVERNANGA PUBLICA E ACCOUNTA-
BILITY: PRINCIPIOS DA GOVERNANGA PUBLICA

Os conceitos de governanga e governabilidade tém ganhado
cada vez mais relevancia na administragdo publica, sendo essen-
ciais para o desenvolvimento de uma gestdo eficiente e demo-
cratica. A governanga diz respeito aos mecanismos, processos e
instituicGes através dos quais a administragdo publica se organiza
para atingir seus objetivos, assegurando uma gestdo eficiente e
transparente dos recursos publicos. Envolve a criagdo de diretri-
zes claras para a tomada de decisGes, o controle de riscos e o
monitoramento de resultados, sempre levando em conta os in-
teresses da sociedade.
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Por outro lado, a governabilidade se refere a capacidade
do Estado de exercer poder politico de forma estavel e legitima,
mantendo a autoridade necessaria para implementar politicas e
decisBes. Essa capacidade depende ndo apenas da relagdo entre
os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, mas também da
estabilidade politica e da confianca da populagdo nas instituigoes
publicas.

Esses dois conceitos, embora distintos, sdo complementa-
res. A governanga fornece os meios e processos para uma admi-
nistragdo publica eficiente, enquanto a governabilidade garante
as condigBes politicas necessarias para que essa administragdo
aconteca. Quando a governabilidade é forte, mas a governanga é
fraca, o governo pode ter dificuldade em implementar suas deci-
sGes de forma eficiente. Da mesma forma, uma boa governanca
sem governabilidade pode resultar na incapacidade de manter a
estabilidade politica e social.

Portanto, a combinag¢do de uma governanca eficaz com uma
governabilidade sélida é essencial para a execugdo bem-sucedida
das politicas publicas e a construgdo de uma administragdo publi-
ca que atenda as necessidades da populagdo.

— Governanga na Administragdo Publica

Governanga na administragdo publica refere-se ao conjunto
de processos, politicas e estruturas que possibilitam a adminis-
tracdo eficiente e transparente dos recursos e servigos publicos.
Seu principal objetivo é assegurar que as politicas publicas se-
jam implementadas de forma eficaz, com base em principios de
transparéncia, responsabilidade e participagdo social.

Governanga ndo trata apenas da execug¢do de politicas, mas
da criagdo de condigGes para que essas politicas gerem resulta-
dos satisfatdrios e atendam ao bem comum.

Principios da Governanga

Os principios que orientam a boa governanga sdo ampla-
mente discutidos em diferentes modelos tedricos, sendo os mais
comuns:

— Transparéncia: Implica na divulgacdo clara e acessivel das
acOes e decisdes governamentais, de forma que a sociedade pos-
sa acompanhar e avaliar as atividades da administragdo publica.

— Accountability: Diz respeito a obrigacdo dos gestores pu-
blicos de prestar contas a sociedade sobre suas agdes, justifican-
do decisdes e, se necessario, sendo responsabilizados por elas.

- Eficiéncia e Eficdcia: A governanca busca maximizar o uso
dos recursos publicos, garantindo que eles sejam aplicados de
maneira a gerar os melhores resultados possiveis. Isso implica
nao so fazer mais com menos, mas também assegurar que as po-
liticas alcancem os objetivos propostos.

— Participagdo Social: A inclusdo da sociedade civil no pro-
cesso de tomada de decisGes é outro principio fundamental da
governanca. Essa participagdo pode ocorrer de diversas formas,
desde consultas publicas até o controle social direto, por meio de
audiéncias, conselhos ou associagdes.

Modelos de Governanga na Administra¢do Publica

A governang¢a na administracdo publica moderna tem se
moldado a partir de experiéncias e conceitos importados da ges-
tdo privada, adaptando técnicas de governanga corporativa para
o setor publico. Esse modelo foi amplamente difundido nos anos
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1990, com a implementa¢do de reformas administrativas que
buscavam modernizar a mdaquina publica, promovendo maior
eficiéncia e controle.

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transpa-
réncia sdo exemplos de instrumentos legais que visam garantir a
aplicagdo dos principios de governanga, estabelecendo mecanis-
mos de controle sobre a gestdo fiscal e a prestagcdo de contas a
sociedade. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) atua
como um dos principais 6rgdos responsaveis por monitorar a go-
vernanga no setor publico, avaliando a aplicagao de recursos e o
desempenho de politicas publicas.

Exemplos Praticos de Governanga

Na pratica, a governancga pode ser observada na gestdo de
grandes projetos e programas publicos. Um exemplo classico é
a implementagdo de programas sociais, como o Bolsa Familia,
onde a governanga eficiente foi essencial para garantir que os
beneficios chegassem aos cidaddos de maneira adequada. Além
disso, o monitoramento e avaliagdo continuos sdo ferramentas
importantes para ajustar e corrigir falhas no processo.

Outro exemplo é a gestdo de crises, como a pandemia de
COVID-19, onde o papel da governanca foi crucial para coordenar
as agles entre os diferentes niveis de governo (municipal, esta-
dual e federal), e entre os setores publico e privado, garantindo a
rapida resposta as necessidades da populacgdo.

Desafios da Governanga no Brasil

Apesar dos avangos, a governanga publica no Brasil enfren-
ta diversos desafios, como a burocratizagdo excessiva, a falta de
integragdo entre diferentes esferas do governo, e a escassez de
recursos humanos qualificados. Além disso, a instabilidade politi-
ca e a fragmentacgdo de interesses entre partidos e grupos sociais
podem dificultar a implementagdo de politicas publicas de longo
prazo.

Portanto, para melhorar a governancga, é necessario investir
na capacitagdo dos servidores, simplificar processos burocraticos
e fortalecer mecanismos de controle social e transparéncia. So-
mente assim, a administragdo publica pode se aproximar da so-
ciedade e responder de maneira eficaz as suas demandas.

— Governabilidade: O Desafio Politico

A governabilidade é um conceito central na administragdo
publica, referindo-se a capacidade de um governo de exercer
sua autoridade politica de maneira legitima e eficaz. Enquanto
a governanga estd focada nos processos administrativos e téc-
nicos, a governabilidade esta relacionada ao poder politico e as
condig¢des institucionais que permitem a implementagdo dessas
politicas. Sem uma governabilidade adequada, o Estado enfrenta
dificuldades para manter a estabilidade politica e executar politi-
cas publicas com eficiéncia.

O Conceito de Governabilidade

A governabilidade pode ser entendida como a capacidade
politica de um governo de tomar e implementar decisGes que
assegurem a estabilidade e o funcionamento do sistema politi-
co. Estd intimamente ligada a legitimidade das institui¢des e ao
equilibrio entre os trés poderes — Executivo, Legislativo e Judicia-
rio. Para que um governo seja governavel, ele precisa ndo apenas
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contar com apoio politico, mas também garantir que suas deci-
sdes sejam aceitas e executadas dentro de um arcabouco institu-
cional democratico.

Esse conceito envolve multiplas dimens&es, como o controle
de crises politicas, a capacidade de formar coalizGes estaveis e de
negociar com diferentes grupos de interesse. Governabilidade é,
portanto, um desafio que se reflete tanto na estabilidade interna
quanto na capacidade de agdo externa do governo. Sem essas
condigdes, o governo pode enfrentar crises institucionais que en-
fraquecem sua capacidade de governar, resultando em paralisia
deciséria ou na ineficacia da administragdo publica.

Governabilidade e Legitimidade

Um dos elementos centrais da governabilidade é a legitimi-
dade. Governos com alta legitimidade conseguem apoio mais
amplo para suas agles, tanto do sistema politico quanto da
populagdo. A legitimidade advém de processos democraticos,
como eleigdes livres, transparéncia, e o respeito aos direitos
fundamentais dos cidaddos. No entanto, a legitimidade pode ser
enfraquecida por crises politicas, escandalos de corrupgao e des-
confianga nas institui¢Ges publicas.

No Brasil, a governabilidade depende, muitas vezes, da ca-
pacidade do governo de construir aliangas politicas no Congresso
Nacional. Governos que ndo conseguem formar coalizGes amplas
ou que enfrentam forte oposi¢do politica tendem a ter sua ca-
pacidade de governar limitada. Por exemplo, a necessidade de
aprovar reformas estruturais ou medidas emergenciais, como
ajustes fiscais, depende diretamente da articulagdo politica e da
capacidade de mobilizar apoio dentro do Legislativo.

Condig¢Oes para a Governabilidade

Para que a governabilidade seja efetiva, algumas condigdes
sdo essenciais:

— Estabilidade Politica: A manutengao de um ambiente po-
litico estavel, sem grandes rupturas institucionais ou conflitos
intensos entre os poderes, é fundamental para que o governo
possa atuar de forma eficaz.

— Cooperagdo entre os Poderes: Um sistema de freios e con-
trapesos bem ajustado, que permita uma colaboragdo harmo-
niosa entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, é uma
condigdo basica para a governabilidade.

— Apoio Popular: A capacidade de um governo de manter a
governabilidade também depende de sua conexdo com a socie-
dade. Movimentos sociais, protestos ou perda de confianga po-
dem minar a estabilidade de um governo e afetar sua capacidade
de implementar politicas.

— Gestdo de Crises: Governos frequentemente enfrentam
crises politicas, econdmicas ou sociais que testam sua capacida-
de de resposta. A habilidade de um governo de administrar crises
sem perder a confianga das instituicdes e da populagdo é um fa-
tor crucial para manter a governabilidade.

Crises de Governabilidade

Crises de governabilidade ocorrem quando o governo perde
sua capacidade de comandar as forgas politicas e sociais, resul-
tando em instabilidade e ineficacia governamental. Um exemplo
classico de crise de governabilidade no Brasil foi o impeachment
de presidentes, como Fernando Collor em 1992 e Dilma Rous-
seff em 2016. Em ambos os casos, a perda de apoio politico no
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Congresso, combinada com uma crise de legitimidade perante a
populacgdo, resultou em um colapso da governabilidade, impossi-
bilitando a continuidade dos governos.

Outro exemplo de crise de governabilidade ocorre quando
ha um conflito entre os poderes. Recentemente, o Brasil tem ex-
perimentado tensdes entre o Executivo e o Judiciario, que po-
dem prejudicar a estabilidade politica e comprometer a imple-
mentacgdo de politicas publicas. Nesses casos, a governabilidade
é ameacada pela falta de cooperagdo institucional e pela polari-
zagado politica.

Governabilidade e Governanga: Uma Relagdo Indissociavel

Embora sejam conceitos distintos, governabilidade e gover-
nanga sdo interdependentes. Governabilidade é necessaria para
gue um governo tenha as condi¢Ges politicas de atuar, enquanto
a governanca fornece os meios técnicos e administrativos para
que essas agdes sejam implementadas. A auséncia de qualquer
um desses elementos pode comprometer a efetividade do go-
verno, levando a paralisagdo de politicas publicas ou a perda de
confianga por parte da populagdo.

Em resumo, a governabilidade é o pilar politico que sustenta
a capacidade de governar. Sem ela, a governanga, por mais efi-
ciente que seja em termos técnicos e administrativos, dificilmen-
te conseguira promover o desenvolvimento e a implementagdo
eficaz de politicas publicas.

— Relagdo Entre Governanga e Governabilidade

Governanga e governabilidade s3o conceitos distintos, mas
profundamente interligados, especialmente no contexto da ad-
ministragdo publica.

Enquanto governanca se refere aos processos administrati-
vos, técnicos e gerenciais que garantem a execugdo eficiente das
politicas publicas, governabilidade estd relacionada a capacidade
politica e institucional de um governo de implementar essas po-
liticas. Juntos, formam a base para uma administragdo publica
eficaz.

Governanga: A Fungdo Técnica e Administrativa

A governanga é o conjunto de mecanismos e praticas que
garantem a correta aplicagdo dos recursos publicos e o cumpri-
mento dos objetivos governamentais. Ela envolve a criagdao de
sistemas de controle, prestacdo de contas e transparéncia, além
de mecanismos de participagdo social que asseguram que o go-
verno seja responsavel perante os cidaddos.

Na pratica, a governanga determina a dire¢do que deve ser
seguida para a implementagdo das politicas publicas. Isso inclui
desde o planejamento estratégico até a gestdo de riscos e o con-
trole de resultados. Em um ambiente de boa governanga, o go-
verno é capaz de estruturar suas acées com base em dados e evi-
déncias, buscando sempre o melhor resultado para a sociedade.

Governabilidade: O Desafio Politico

Ja a governabilidade refere-se a capacidade politica de um
governo de governar de forma legitima e estavel. Envolve a ar-
ticulacdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a
relagdo com a sociedade e o nivel de apoio que o governo possui
para implementar suas decisdes.
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AUDITORIA E A TEORIA DA AGENCIA M

A teoria da agéncia explora a dindmica da relagdo entre
duas partes principais em uma organizagdo: o principal,
representado pelo dono ou investidor, e o agente, que é o gestor
ou administrador responsavel por tomar decisdes e conduzir
as operagdes cotidianas. Esse relacionamento pressupde que o
agente, ao receber a confianga do principal, ird atuar de acordo
com os interesses deste Ultimo, promovendo o crescimento e a
sustentabilidade da organizagao. No entanto, essa relagdo muitas
vezes gera conflitos de interesse, uma vez que o agente pode
priorizar seus proprios objetivos, que nem sempre coincidem
com os do principal. A auditoria entra neste contexto como uma
ferramenta de supervisdo que oferece seguranga ao principal,
garantindo que as atividades do agente estejam em conformidade
com os objetivos da organizagdo e sejam conduzidas de forma
ética e transparente.

A necessidade de uma auditoria decorre do problema de
“assimetria informacional” identificado pela teoria da agéncia,
onde o agente, ao possuir mais informagdes sobre as operagoes
da empresa, pode adotar praticas e decisdes que favorecam
mais a ele mesmo do que ao principal. Esse descompasso
informacional cria um cenario de incerteza e vulnerabilidade
para o principal, que precisa confiar nas informacgdes fornecidas
pelo agente.

A auditoria, ao avaliar as praticas e documentos internos da
organizagdo, atua como um mediador que verifica a veracidade
das informag0es apresentadas, proporcionando ao principal uma
visdo precisa e confidvel sobre o andamento da organizagao.
Assim, a auditoria se estabelece como uma atividade essencial
para a redugdo de riscos e o fortalecimento da relagdo de
confianga entre principal e agente, promovendo uma maior
transparéncia nos processos.

Além de reduzir a assimetria informacional, a auditoria
desempenha um papel preventivo e corretivo na gestdo de
conflitos de interesse. Ao revisar as agdes e decisdes do agente,
a auditoria identifica possiveis desvios e praticas inadequadas,
sugerindo ajustes para garantir o alinhamento com os objetivos
do principal. A auditoria ndo apenas avalia os resultados
financeiros, mas também analisa a conduta administrativa e os
processos operacionais, assegurando que todos os recursos e
praticas estejam de acordo com os principios estabelecidos pelo
principal.

Dessa forma, a auditoria funciona como um mecanismo de
controle que protege os interesses do principal e promove uma
cultura organizacional baseada em ética, responsabilidade e
transparéncia.

Por fim, a auditoria é uma pega-chave na governanga
corporativa, funcionando como um elo entre o principal e o
agente e fortalecendo a estrutura de controle da organizagao. Ao
proporcionar uma analise detalhada das operagdes e ao validar
as informagdes fornecidas pelo agente, a auditoria assegura
ao principal que a organizacdo estd sendo gerida de forma
responsavel e dentro dos parametros acordados. Dessa forma, a
auditoria se consolida como um mecanismo de suporte a teoria
da agéncia, garantindo que a relagao entre principal e agente
seja pautada pela confianga e pelo comprometimento mutuo
com o sucesso e a integridade da organizagao.

Assimetria Informacional e Conflitos de Interesse

A teoria da agéncia destaca a questdo da assimetria
informacional como um dos principais desafios na relagdo entre
o principal e o agente. Esse conceito refere-se a vantagem de
informagdo que o agente possui sobre o principal, uma vez que
o primeiro tem acesso direto e constante as operagGes internas,
dados financeiros e decisGes administrativas da organizagao.

O agente, portanto, detém um controle maior sobre a
informagdo, o que lhe confere a capacidade de manipular
relatérios e dados a favor de seus préprios interesses, caso
deseje. A assimetria informacional cria uma lacuna de confianga
e seguranga para o principal, que depende das informacgdes
repassadas pelo agente para acompanhar o desempenho e a
salde financeira da organizagdo. Esse descompasso pode levar
a uma série de problemas, especialmente quando o agente
decide agir em beneficio préprio, contrariando os interesses do
principal.

Os conflitos de interesse surgem diretamente dessa
assimetria informacional e da autonomia que o agente possui
para tomar decisGes dentro da organizagdo. Como o principal
nao tem acesso continuo e direto ao processo de decisdo, o
agente pode optar por medidas que atendam mais aos seus
objetivos pessoais, como beneficios financeiros, reconhecimento
ou promogao.

Esse comportamento, conhecido como oportunismo do
agente, pode gerar prejuizos significativos para o principal e
comprometer a sustentabilidade da organizagdo. Por exemplo, o
agente pode optar por investimentos arriscados que prometem
retorno a curto prazo, mas que aumentam a exposi¢do ao
risco, ou ainda adotar praticas que aumentem as despesas
administrativas, gerando um impacto financeiro negativo no
longo prazo. A auditoria é um mecanismo crucial para mitigar
esses conflitos, pois, ao analisar as prdticas de gestdo e as
informacgdes divulgadas, oferece uma visao imparcial e detalhada
da conduta do agente.

A auditoria atua como um “fiscal” dentro dessa relagdo
de agéncia, monitorando e avaliando o alinhamento entre as
praticas do agente e os interesses do principal. Um dos principais
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objetivos da auditoria é reduzir os riscos inerentes ao conflito
de agéncia, fornecendo ao principal um diagndstico sobre a
conformidade e a integridade das a¢des do agente.

A auditoria ndo apenas examina os resultados finais,
como também avalia os processos e os controles internos da
organizagdo, verificando se os procedimentos adotados sdo
adequados para evitar desvios e fraudes. Essa analise detalhada
reduzaassimetriainformacional, garantindo que o principal tenha
uma base sdélida para tomar decisdes informadas e confidveis.
Em suma, a auditoria proporciona uma visibilidade maior dos
processos internos e dos resultados organizacionais, limitando o
espaco para que o agente adote posturas oportunistas.

Além de fiscalizar as praticas do agente, a auditoria também
contribui para a criagdo de uma cultura de responsabilidade
e transparéncia dentro da organizagdo. Ao estabelecer
parametros claros e imparciais para a avaliagdo das atividades,
a auditoria incentiva o agente a adotar praticas de gestao ética e
comprometida, ciente de que suas a¢des serdo revisadas por um
terceiro imparcial.

Dessa forma, a auditoria promove a prestagdo de contas e
a ética na administragdo, reduzindo o potencial para conflitos e
fortalecendo o vinculo de confianga entre o principal e o agente.
Esse ambiente de transparéncia e responsabilizagdo torna a
organizagdo mais segura e confidvel, o que é especialmente
relevante para empresas de capital aberto ou que dependem
de financiamentos externos, pois aumenta a credibilidade da
instituicdo frente a investidores e outras partes interessadas.

Assim, a assimetria informacional e os conflitos de interesse
sdo desafios inerentes a teoria da agéncia, e a auditoria surge
como um elemento essencial para reduzir esses problemas. Ao
proporcionar uma visdo transparente e detalhada das praticas do
agente, a auditoria limita o impacto da assimetria informacional
e oferece seguranga ao principal, assegurando que o agente esta
atuando dentro dos parametros estabelecidos e em beneficio
dos objetivos organizacionais. Dessa forma, a auditoria ndo
apenas fiscaliza, mas também promove uma cultura de ética e
comprometimento que fortalece a governanga e a relagdo entre
principal e agente.

O Papel da Auditoria Financeira

A auditoria financeira desempenha um papel central na
mitigacdo dos problemas da teoria da agéncia, pois seu foco
principal é avaliar a precisdo e a veracidade das demonstragoes
financeiras de uma organiza¢do. Esse tipo de auditoria é
particularmente relevante em empresas de capital aberto
e organizagdes com muitos acionistas, onde o principal
(investidores) ndo tem acesso direto as informagGes internas
e depende dos relatérios financeiros preparados pelo agente
(gestores). A auditoria financeira assegura que as demonstracGes
refletem a real situagdo financeira da empresa, contribuindo
para uma base confidvel de informagOes para o principal, que
pode tomar decisdes embasadas com seguranca.

A auditoria financeira examina minuciosamente os registros
contadbeis e o sistema de controle interno, buscando identificar
qualquer tipo de erro, omissdo ou manipulagdo que possa
distorcer a imagem econdmica da organiza¢do. Essa verificagdo
inclui a analise de documentos e praticas que garantam a
conformidade das informagGes com os principios contabeis
geralmente aceitos e as normativas legais.
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O processo de auditoria se baseia em normas e padrdes
internacionais, como os International Standards on Auditing
(ISA), para assegurar que o relatério final seja imparcial e
objetivo, independente das influéncias do agente. Ao verificar
a integridade das informagdes financeiras, a auditoria contribui
para reduzir a assimetria informacional entre o principal e o
agente, elevando o nivel de confianca na gestdo da empresa.

Além disso, a auditoria financeira atua diretamente na
fiscalizagcdo dos controles internos, que sdo os mecanismos e
procedimentos implementados pela organiza¢do para assegurar
a eficiéncia operacional, a protecao dos ativos e a prevengdo de
fraudes. A analise dos controles internos permite que o auditor
identifique falhas ou vulnerabilidades no sistema que possam dar
margem a praticas inadequadas ou mesmo ilegais, como fraudes
e manipulagdes contabeis.

A partir dessa analise, o auditor pode recomendar melhorias
e ajustes nos controles, reforcando a seguranca das operagdes
financeiras e contribuindo para uma gestdo mais alinhada com os
interesses do principal. O fortalecimento dos controles internos
é um elemento chave para reduzir os riscos operacionais e
promover uma administracdo mais eficiente e transparente,
contribuindo para uma cultura organizacional orientada pela
responsabilidade e pela ética.

A presenca de auditores financeiros independentes é
essencial para garantir a imparcialidade e a objetividade na
analise dos relatdrios financeiros. A independéncia do auditor é
um principio fundamental, pois evita que o processo de auditoria
seja influenciado pelos interesses do agente.

Os auditores independentes tém o dever ético e profissional
de fornecer uma visdo neutra e imparcial sobre a situagdo
financeira da empresa, assegurando ao principal que as
informagdes sdo confidveis e livres de distor¢Ges. Em muitos
paises, a legislagdo exige que empresas de grande porte e
aquelas com agbes negociadas em bolsas de valores contratem
auditores independentes, como forma de proteger os interesses
dos investidores e do mercado financeiro. Esse mecanismo
regulamentar fortalece a governangca corporativa e garante
gue a auditoria financeira seja conduzida de maneira rigorosa e
transparente.

Portanto, a auditoria financeira é uma ferramenta
fundamental dentro da teoria da agéncia, pois oferece ao
principal uma visdo confidvel e detalhada sobre o desempenho
e a saude financeira da organiza¢do. Ao mitigar os efeitos da
assimetria informacional e dos conflitos de interesse, a auditoria
financeira proporciona uma base segura para a tomada de
decisdes e promove uma gestdo mais transparente e responsavel.

Além disso, a presenga de controles internos sélidos e
a independéncia dos auditores garantem que a organizagdo
opere dentro dos padrGes éticos e legais, aumentando a
confianga dos investidores e das partes interessadas. Dessa
forma, a auditoria financeira fortalece a relagdo entre principal
e agente, estabelecendo uma governanga corporativa eficaz que
protege os interesses de todos os envolvidos e contribui para a
sustentabilidade da organizacéo.

Auditorias Operacionais e de Conformidade

Além da auditoria financeira, as auditorias operacional e de
conformidade sdao ferramentas complementares que reforcam
0s mecanismos de controle e supervisdo na relagdo entre o
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principal e o agente. A auditoria operacional, em particular,
avalia a eficiéncia e a eficacia dos processos e atividades internos
da organizagdo, focando na utilizagdo adequada dos recursos e
na otimizagdo dos processos.

Essa auditoria ndo se limita ao aspecto financeiro, mas
examina o desempenho de dreas como logistica, produgdo,
vendas e outras atividades operacionais, assegurando que
cada setor contribua de maneira produtiva para os objetivos da
organizagdo. Ao identificar falhas ou oportunidades de melhoria,
a auditoria operacional possibilita ajustes que aumentam a
produtividade e reduzem custos, maximizando os resultados
para o principal e protegendo-o de possiveis prejuizos gerados
por uma gestdo ineficiente.

A auditoria de conformidade, por outro lado, verifica se
a organizagdo estd operando em conformidade com as leis,
regulamentos e politicas internas aplicaveis. Esse tipo de
auditoria assegura que as praticas do agente estejam alinhadas
aos padrdes éticos e legais, garantindo que a empresa esteja em
conformidade com as exigéncias normativas do setor. A auditoria
de conformidade é especialmente importante em setores
altamente regulamentados, como o financeiro, o farmacéutico e
oambiental, onde o ndo cumprimento das normas pode acarretar
sangdes severas, danos a reputagdo e perda de credibilidade.
A auditoria de conformidade atua como uma protecdo para
o principal, ao assegurar que o agente estd operando dentro
dos limites legais e evitando riscos de penalidades e outros
passivos legais que poderiam comprometer o desempenho e a
sustentabilidade da organizagao.

A importancia das auditorias operacional e de conformidade
no contexto da teoria da agéncia reside no fato de que ambas
contribuem para a redu¢do do chamado “custo de agéncia”. Esse
conceito refere-se aos custos adicionais que o principal precisa
arcar para monitorar e controlar as agdes do agente, assegurando
que ele atue de acordo com os objetivos da organizagao. As
auditorias operacional e de conformidade reduzem esses custos,
pois estabelecem sistemas de controle que limitam o espaco
para desvios e praticas oportunistas por parte do agente. Ao
promover uma cultura organizacional baseada na conformidade
e na eficiéncia, essas auditorias reduzem a necessidade de
supervisdo direta e constante, permitindo que o principal tenha
maior seguranga em relagdo a gestao da organizagao.

As auditorias operacional e de conformidade também
promovem um ambiente organizacional mais transparente e
ético, incentivando o agente a adotar uma postura responsavel e
alinhadacomosinteressesdoprincipal. Aoestabelecerparametros
claros para a avaliagao do desempenho e da conformidade, essas
auditorias desencorajam praticas inadequadas e asseguram que
0 agente entenda a importancia de agir em prol dos objetivos e
valores da organizac¢do. A auditoria de conformidade, em especial,
tem um efeito preventivo, ao identificar areas de risco e sugerir
medidas corretivas que protejam a organizacdo de possiveis
violagOes regulatdrias. J& a auditoria operacional fortalece o
desempenho da organizagdo, tornando-a mais competitiva e
alinhada aos principios de eficiéncia e responsabilidade.

Dessa forma, as auditorias operacional e de conformidade
complementam o trabalho da auditoria financeira, formando
um sistema abrangente de controle que promove uma
governanga corporativa robusta e protege os interesses do
principal. Ao assegurarem que o agente esta seguindo praticas
de conformidade e operando de forma eficiente, essas
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auditorias contribuem para um ambiente organizacional de
confianga e comprometimento. Em conjunto, as auditorias
financeira, operacional e de conformidade criam uma estrutura
de governanga que diminui os riscos de conflito de interesse e
reduz a assimetria informacional, fortalecendo a relagdo entre
o principal e o agente e promovendo uma gestdo publica ou
privada mais transparente, ética e eficaz.

Independéncia e Etica do Auditor

Aindependéncia e a éticado auditor sao pilares fundamentais
para assegurar a confiabilidade do processo de auditoria e a
credibilidade das informagdes apresentadas ao principal. A
independéncia do auditor é essencial, pois garante que o auditor
possa conduzir seu trabalho de forma objetiva e imparcial, sem
pressdes ou influéncias externas que possam comprometer a
integridade de sua analise. Essa independéncia é especialmente
crucial na relagdo entre principal e agente, pois o auditor precisa
ser capaz de avaliar as praticas do agente de maneira neutra,
proporcionando ao principal uma visdo fiel e confiavel sobre a
situa¢do da organizagdo.

O auditor independente atua como uma terceira parte
imparcial, revisando os dados financeiros, operacionais e de
conformidade, assegurando que os relatérios apresentados
pelo agente reflitam a realidade da organizagdo. Em empresas
de grande porte e organiza¢des de capital aberto, a contratagdo
de auditores independentes é geralmente uma exigéncia
regulamentar, especialmente para proteger os interesses de
acionistas e investidores, que dependem da veracidade das
informagdes financeiras para tomar decisdes informadas. A
imparcialidade do auditor é reforcada por normas de auditoria
e regulamentos especificos, que proibem qualquer tipo de
relacionamento financeiro ou pessoal entre o auditor e a
organizagdo auditada que possa comprometer a objetividade de
seu trabalho.

A ética profissional é igualmente importante, pois orienta o
comportamento do auditor em todas as etapas do processo de
auditoria. Os auditores sdo regidos por um cédigo de ética que
exige integridade, confidencialidade, objetividade e competéncia
técnica. Esses principios éticos asseguram que o auditor ndao
apenas conduza uma anadlise técnica rigorosa, mas também
atue com responsabilidade e respeito as partes envolvidas. A
confidencialidade, por exemplo, protege as informagGes sensiveis
da organizagdo auditada, garantindo que dados financeiros
e operacionais ndo sejam divulgados ou utilizados de forma
indevida. A integridade exige que o auditor ndo faca concessdes
guanto a verdade e a transparéncia dos dados, assegurando que
seu parecer final seja baseado exclusivamente em evidéncias.

A independéncia e a ética do auditor também tém um papel
preventivo, pois desencorajam praticas oportunistas do agente
e promovem uma cultura de transparéncia e responsabilidade
dentro da organiza¢do. Ao saber que sera submetido a uma
auditoria independente e imparcial, o agente tende a adotar
uma postura de conformidade e ética em suas atividades, uma
vez que eventuais desvios serdo identificados e reportados.
A presenca de auditores independentes, especialmente em
grandes organizagGes e instituicbes publicas, aumenta a
confianga dos investidores e do publico em geral, pois representa
um compromisso com a governanga e a transparéncia. Dessa
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forma, a independéncia e a ética do auditor sdo mais do que
principios técnicos; sdo valores essenciais que promovem uma
gestdo organizacional responsavel e sustentavel.

A independéncia e a ética do auditor sdo componentes
essenciais para a eficdcia da auditoria na relagdo entre
principal e agente. Esses valores asseguram que a auditoria
seja conduzida de forma justa e imparcial, proporcionando ao
principal informagdes confidveis e uma visdo precisa da atuagdo
do agente. A independéncia e a ética ndo apenas protegem o
processo de auditoria contra influéncias externas, mas também
contribuem para uma cultura de integridade e transparéncia
na organizacdo, fortalecendo a governanga e promovendo
uma relagdo de confianga entre o principal e o agente. Dessa
forma, a auditoria, apoiada por esses principios, torna-se uma
ferramenta indispensdvel para a boa gestdo e a sustentabilidade
das organizagdes, seja no setor publico ou privado.

O PAPEL DA AUDITORIA NA GOVERNANGA PUBLICA H

A auditoria desempenha um papel crucial na governanga
publica, atuando como um mecanismo de controle e supervisao
que contribui para a transparéncia, a responsabilidade e a
eficiéncia na administracdo dos recursos publicos. A governanca
publica envolve a implementagdo de politicas, processos
e estruturas que assegurem o cumprimento dos objetivos
institucionais, com foco na prestagdao de contas, na ética e na
eficacia dos servigos oferecidos a populagdo. Nesse contexto, a
auditoria funciona como um elemento essencial para garantir
gue as acgoes e decisdes dos gestores publicos sejam conduzidas
de acordo com os principios de legalidade, eficiéncia e equidade,
assegurando que o interesse publico esteja no centro de todas as
operagdes governamentais.

A auditoria na governanga publica é responsavel por
avaliar a conformidade dos atos administrativos com as normas
e regulamentagdes vigentes, além de monitorar a utilizacdo
dos recursos publicos. Esse processo permite identificar e
corrigir irregularidades, desperdicios e desvios de conduta,
promovendo uma gestdo responsavel e alinhada aos objetivos
da administragdo publica. A auditoria contribui para a detec¢do
de falhas e vulnerabilidades no sistema de controle interno,
sugerindo melhorias e ajustando procedimentos que fortalecem
a governanca. Assim, além de fiscalizar a aplicagdo dos recursos,
a auditoria também desempenha um papel preventivo, ao
minimizar riscos e proteger o patriménio publico, assegurando
que ele seja utilizado em beneficio da sociedade.

Outro aspecto importante do papel da auditoria na
governanga publica é a promog¢do da transparéncia e da
prestacdo de contas. A transparéncia é um dos pilares da
governanca publica e estd diretamente relacionada a confianga
da sociedade nas instituicdes. A auditoria facilita o acesso a
informagdes precisas sobre as atividades do governo, oferecendo
a populagdo e aos 6rgdos de controle uma visdo clara e confiavel
das ag¢Oes e dos resultados alcangados. A presta¢do de contas,
ou accountability, é igualmente fundamental e significa que os
gestores publicos devem justificar suas decisGes e responder
pelos resultados de suas agdes. A auditoria, ao revisar e validar
as informacgdes fornecidas pelos gestores, cria uma base sdlida

para a prestacdo de contas, garantindo que os relatérios e dados
apresentados ao publico sejam verdadeiros e reflitam a realidade
da administragdo publica.

Além disso também fortalece a governanga publica ao atuar
como um instrumento de promogao da ética e da integridade. A
presenca de auditorias regularesincentiva os gestores a adotarem
praticas de gestdo responsaveis e alinhadas aos principios
éticos, pois sabem que suas agGes serdo avaliadas. Além disso,
a auditoria identifica possiveis conflitos de interesse, desvios
de conduta e fraudes, protegendo a administragdo publica de
praticas ilegais e promovendo uma cultura de integridade. A
auditoria na governanga publica tem, portanto, uma fungdo
educacional e disciplinar, ao orientar os servidores publicos sobre
as boas praticas e reforgar a importancia do compromisso com o
interesse coletivo. Esse papel da auditoria é essencial para que a
administragao publica se desenvolva de forma ética, responsavel
e focada no bem-estar social.

Outro ponto relevante é o apoio que a auditoria oferece para
a tomada de decisdes na gestdo publica. Ao fornecer uma analise
detalhada e imparcial sobre a utilizagdo dos recursos e a eficiéncia
dos processos, a auditoria contribui para que os gestores tomem
decisdes mais informadas e embasadas. A auditoria oferece
insights valiosos sobre as operagdes, apontando dareas que
necessitam de ajustes ou reestruturagées para que os objetivos
institucionais sejam alcangados. A auditoria também avalia o
impacto das politicas publicas implementadas, verificando se
0s programas governamentais estdo alcancando os resultados
esperados e cumprindo sua fung¢do social. Dessa forma, a
auditoria ndo so fiscaliza, mas também contribui ativamente para
o aprimoramento da governanga publica, auxiliando na definigdo
de estratégias mais eficazes e eficientes.

O papel da auditoria na governancga publica vai muito além
da simples fiscalizacdo; ela é uma ferramenta fundamental
para assegurar a boa gestdo dos recursos publicos e promover
a confianga da sociedade nas instituicdes. A auditoria atua
na prevencao e deteccdo de irregularidades, na promogdo
da transparéncia e na prestacdo de contas, fortalecendo a
integridade e a responsabilidade na administragdo publica. Ao
contribuir para a eficiéncia e a eficacia das politicas e servigos
publicos, a auditoria reforga os pilares da governanga publica
e promove uma gestao publica que responda de forma ética e
eficiente as necessidades da sociedade. Dessa forma, a auditoria
é indispensavel para o desenvolvimento de uma administracdo
publica moderna, sustentavel e comprometida com o bem-estar
social.

TRABALHOS DE AVALIAGAO E CONSULTORIA M

Os trabalhos de avaliagdo e consultoria tém um papel
estratégico no fortalecimento das organizagGes, tanto publicas
quanto privadas, oferecendo uma analise detalhada de
operagdes, processos e estruturas administrativas. A avaliagdo
consiste em examinar e medir o desempenho de areas especificas
da organizagdo, enquanto a consultoria fornece recomendagdes
para aprimoramento com base nos resultados obtidos. Ambos
os trabalhos sdo fundamentais para identificar pontos fortes e

Editora o

uc

a

a solugéio para o seu concursol



~ z

ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ORGCAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL M

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um marco
regulatério para a gestdo das finangas publicas no Brasil, visando
promover uma administracdo publica responsavel, transparente
e eficiente. No contexto do orgamento publico, trés instrumentos
principais foram definidos para guiar o planejamento e a
execugdo das politicas publicas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Esses instrumentos sdo fundamentais para garantir a coeréncia,
a continuidade e a adequacdo das agles governamentais as
necessidades da populacdo e as diretrizes estabelecidas pela
administragao publica.

— Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento
de médio prazo do governo, estabelecido pelo artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988. O PPA define, para um periodo de
quatro anos, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica para os programas de governo, envolvendo tanto as
despesas de capital quanto as despesas correntes decorrentes.

— Horizonte Temporal: O PPA cobre um periodo de quatro
anos, comegando no segundo ano de mandato de um presidente
e terminando no primeiro ano do mandato seguinte. Isso permite
que o plano tenha continuidade entre diferentes gestdes,
garantindo que as agles iniciadas em um governo possam ser
concluidas no préximo.

— Objetivos e Metas: O PPA estabelece os objetivos de
longo prazo do governo e as metas que devem ser atingidas em
cada setor da administragdo publica, como saude, educagao,
infraestrutura e seguranca. Ele orienta a elaboragdo das
leis orgamentdrias anuais e serve como referéncia para a
implementagdo das politicas publicas.

— Programas e Agbes: No PPA, os programas de governo
sdo definidos com clareza, incluindo as a¢Bes necessdrias para
alcancar os objetivos e metas propostos. Cada programa é
acompanhado de uma estimativa de recursos necessarios e de
um cronograma de execugao.

— Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) é o elo entre o PPA
e a LOA, e tem como principal fungdo orientar a elaboragdo do
orgamento anual, garantindo que ele esteja alinhado com as
metas e prioridades estabelecidas no PPA.

— Conteudo da LDO: A LDO estabelece as metas e
prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro
subsequente, além de orientar a elaborag¢do da LOA. Ela também
dispOe sobre altera¢des na legislagdo tributaria e estabelece a
politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

— Equilibrio Fiscal: A LDO deve assegurar que as metas fiscais
sejam compativeis com o equilibrio orgamentdrio e financeiro,
promovendo a responsabilidade na gestao fiscal. Ela estabelece
parametros para a gestdo das receitas e despesas publicas, e
define limites para a divida publica.

— Prioridades e Metas: A LDO define as prioridades do
governo para o préximo ano, o que influencia diretamente a
alocagdo dos recursos no orcamento anual. Além disso, ela
estabelece as metas fiscais, como o superavit primdrio, que sdo
essenciais para a sustentabilidade das contas publicas.

— Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento pelo qual o
governo detalha as receitas e despesas previstas para o exercicio
financeiro, com base nas diretrizes estabelecidas pela LDO e nos
objetivos do PPA.

— Estrutura da LOA: A LOA é dividida em trés orcamentos:
o or¢camento fiscal, que abrange os poderes da Unido, os
fundos, orgdos e entidades da administracdo direta e indireta;
o orcamento de investimentos das estatais; e o orgamento da
seguridade social, que engloba as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

— Receitas e Despesas: A LOA prevé todas as receitas que
0 governo espera arrecadar e todas as despesas que pretende
realizar no proximo ano. Ela é elaborada pelo Poder Executivo
e submetida ao Poder Legislativo para discussdo, emendas e
aprovagao.

— Execug¢do Orgamentaria: Apds a aprovagdo da LOA, sua
execugdo é monitorada ao longo do ano. O governo deve seguir
estritamente as previsOes orgcamentdrias, garantindo que as
despesas realizadas estejam de acordo com o que foi autorizado
pelo Legislativo.

Conclusao

O sistema orgamentario brasileiro, estruturado pela Consti-
tuicdo Federal de 1988, é fundamental para garantir a coeréncia,
transparéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos. O Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) desempenham papéis complementa-
res e essenciais no planejamento, na execugao e na fiscalizagdao
das finangas publicas. Juntos, esses instrumentos asseguram que
as agOes governamentais estejam alinhadas com as necessida-
des da sociedade, promovendo o desenvolvimento econémico
e social do pais de forma sustentdvel. Compreender o funciona-
mento desses instrumentos é crucial para a participagao cidada e
para a promogdo de uma gestdo publica responsavel.
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ORGCAMENTO PUBLICO NA LEI N. 4.320/1964. H

LEI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo
e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 19 Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e contrdle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acérdo com
o disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TiTULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagao da re-
ceita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica fi-
nanceira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun-
¢Oes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n2? 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacdo;

IV - Quadro das dotag¢des por 6rgdos do Govérno e da Ad-
ministragdo.

§ 22 Acompanhardo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao
dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Ane-
Xosn2s6a9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho
do Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestagdo
de servigos.

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreendera tddas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo
as operagoes de credito por antecipagdo da receita, as emissGes
de papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e
passivo financeiros .(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 42 A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
préprias dos 6rgaos do Govérno e da administracdo centralizada,
ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o dis-
posto no artigo 2°.

u

Art. 52 A Lei de Orgamento nao consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer ou-
tras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or-
¢amento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no or¢amento da
entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento
da que as deva receber.

§ 22 Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior,
o calculo das cotas tera por base os dados apurados no balango
do exercicio anterior aguele em que se elaborar a proposta orga-
mentaria do governo obrigado a transferéncia.(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importan-
cia obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, opera-
¢Oes de crédito por antecipagao da receita, para atender a insu-
ficiéncias de caixa.

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fon-
tes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar
para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagGes de crédito e de alie-
nacdo de bens imdveis somente se incluird na receita quando
umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder
Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Exe-
cutivo realiza-las no exercicio.

§ 32 A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo
anterior, no tocante a operagoes de crédito, podera constar da
propria Lei de Orgamento.

Art. 82 A discriminagdo da receita geral e da despesa de cada
orgdo do Govérno ou unidade administrativa, a que se refere o
artigo 29, § 19, incisos Ill e IV obedecera a forma do Anexo n2 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, men-
cionados nos artigos 11, § 4°, e 13, serdo identificados por nime-
ros de cédigos decimal, na forma dos Anexos n2s 3 e 4.

§ 22 Completardo os numeros do cédigo decimal referido no
paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da classifica-
¢do funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n2 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a
adogdo de codigos locais.

CAPITULO II
DA RECEITA

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entida-
des de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribuigGes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em
matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de ati-
vidades gerais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.(Redagdo
dada pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)
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§ 12 - S30 Receitas Correntes as receitas tributaria, de con-
tribuicOes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros rece-
bidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Cor-
rentes. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n? 1.939, de 1982)

§ 22 - S3o0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo
de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebi-
dos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orcamento Corrente. (Redagdo dada pelo Decreto
Lei n2 1.939, de 1982)

§ 32 - O superavit do Orcamento Corrente resultante do ba-
lanceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apura-
do na demonstragdo a que se refere o Anexo n2 1, ndo constituira
item de receita orgamentaria. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n?
1.939, de 1982)

§ 492 - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte es-
quema: (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribui¢des de Melhoria.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO 1Nl
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes
para manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive
as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptacdo de
bens imoveis.
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§ 29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota-
¢Oes para despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo
direta em bens ou servicos, inclusive para contribuigdes e sub-
vengdes destinadas a atender a manutengao de outras entidades
de direito publico ou privado.

§ 32 Consideram-se subveng0es, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das enti-
dades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengGes sociais, as que se destinem a instituicdes pu-
blicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finali-
dade lucrativa;

Il - subvengdes econGmicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

§ 42 Classificam-se como investimentos as dota¢des para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdao de imdveis considerados necessarios a realizagdo des-
tas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam
de carater comercial ou financeiro.

§ 52 Classificam-se como InversGes Financeiras as dotagdes
destinadas a:

| - aquisigdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utiliza-
¢do;

Il - aquisi¢do de titulos representativos do capital de empré-
sas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operagao ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou em-
présas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive
operagdes bancarias ou de seguros.

§ 62 Sdo Transferéncias de Capital as dotagGes para inves-
timentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direi-
to publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem dire-
tamente da Lei de Or¢amento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotagGes para amortizagdo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a
discriminagdo ou especificagdo da despesa por elementos, em
cada unidade administrativa ou 6rgao de govérno, obedecerd ao
seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo

Servigos de Terceiros

Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvengdes Sociais

Subvengdes Econémicas

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia e Abono Familiar

Juros da Divida Publica

Contribui¢Ges de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes.
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DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programacao Especial

Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Em-
présas ou Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisi¢do de Imoveis

Participagdao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Em-
présas ou Entidades Comerciais ou Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Emprésa
em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagées

Auxilios para InversGes Financeiras

Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de
servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticdo a que se-
rdo consignadas dotagBes proprias. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdao consignadas
dotagdes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo
drgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminacdo da despesa
far-se-a no minimo por elementos. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despe-
sa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que
se serve a administragdo publica para consecugdo dos seus fins.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 22 Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se
material permanente o de duragdo superior a dois anos.

SECAO |
DAS DESPESAS CORRENTES

SUBSECAO UNICA
DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

I) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengdes sociais visard a prestagdo
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacio-
nal, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvengGes, sempre que pos-
sivel, serd calculado com base em unidades de servigos efetiva-
mente prestados ou postos a disposi¢cdo dos interessados obe-
decidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢Ges de funciona-
mento forem julgadas satisfatdrias pelos érgaos oficiais de fisca-
lizagdo serdo concedidas subvengdes.

II) Das SubvengGes EconOmicas

u

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empré-
sas publicas, de natureza autarquica ou nao, far-se-4 mediante
subvengdes econOmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subven-
¢Oes econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pre-
¢os de mercado e os pregos de revenda, pelo Govérno, de géne-
ros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacGes destinadas ao pagamento de bonificagGes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira,
a qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

SECAO II
DAS DESPESAS DE CAPITAL

SUBSEGCAO PRIMEIRA
DOS INVESTIMENTOS

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Or-
¢amento segundo os projetos de obras e de outras aplicagdes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que,
por sua natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as
normas gerais de execucdao da despesa poderdo ser custeadas
por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
DAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Art. 21. A Lei de Orgamento nao consignara auxilio para in-
vestimentos que se devam incorporar ao patriménio das empré-
sas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as trans-
feréncias de capital a conta de fundos especiais ou dotagdes sob
regime excepcional de aplicagdo.

TiTULO 1l
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

CAPITULO |
CONTEUDO E FORMA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 22. A proposta or¢gamentdria que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constitui¢des e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da si-
tuagdo econO6mico-financeira, documentada com demonstragao
da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos
a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposi¢do e
justificagdo da politica econémica-financeira do Govérno; justifi-
cacgdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orga-
mento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constardao, em colunas distintas e para fins de
comparagao:
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NOCOES DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E DES-
CENTRALIZADA; DESCONCENTRAGAO

Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos o6rgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Jd a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagao
com as Administrages Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituigao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagao
administrativa, que imp&e a distribuigdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administracdo direta como na administracdo indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
Orgdos, sejam eles orgdos da Administracdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos oArgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses dérgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgsdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Pdblica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fung&es para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdonomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados s3o feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituigdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagcdo, a prestacdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdao ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que
assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@o e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicgdo e o funcionamento dos conselhos
de Administracdo e fiscal, com a participa¢do de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliago de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagcdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundagcdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizacdo da criagdo, por lei e ndo a
criagao direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimdénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 -Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta nao faz
distincdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagao Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.
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— Delegagdo Social

Organizages sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como OrganizacGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao
e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorcdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigco anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagéio e conservagéo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogéo do
voluntariado;
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VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdio, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| —as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill—as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragao Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizacdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagao
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

u

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administracdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de agdo do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagcdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizacgOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. N3o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administracao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.
Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma que
o regime juridico aplicado as entidades que integram o Terceiro
Setor é de direito privado, podendo ser modificado de maneira
parcial por normas de direito publico.
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CONHECIMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdao
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observacdo com
relacdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma
classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acdo estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias).

Classificagoes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagdao das constitui¢des, existindo va-
riacao entre eles.

a) Quanto a origem - as ConstituicGes poderdo ser outor-
gadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nao
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), pro-
mulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte, eleita diretamente pelo povo.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democra-
tica, ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa
visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposigdo).

b) Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (n3o escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais
do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, su-
marias, sucintas ou bdasicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes
gue abordam todos os assuntos que os representantes do povo
entenderem por fundamentais.

Sao também conhecidas como amplas, extensas, largas, pro-
lixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elabora¢do — as Constitui¢Ges po-
dem ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dog-
mas estruturais e fundamentais do Estado) ou histéricas (consti-
tuem-se através de um lento e continuo processo de formagao,
ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢cdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legis-
lativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo
legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconsti-
tucionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que possuem ma-
térias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso,
enquanto outras normas nao o exigem), fixas ou silenciosas (sdo
as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um po-
der de competéncia igual aquele que as criou), transitoriamente
flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito
das leis comuns, mas por apenas determinado periodo preesta-
belecido), imutdveis (sdo as Constituigdes inalteraveis) ou super
rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo dife-
renciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcio-
nal, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser dividi-
das em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios
textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
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79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constituigdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que co-
laciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituigdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituigdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conte-
udo material da norma, pelo simples fato de ela estar inseri-
da na Constitui¢cdo Federal, ja sera considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo material-
mente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de esta-
rem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser al-
teradas observando-se o rigido sistema de alteragao das normas
constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, po-
dera ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigen-
te.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
-se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspec-
tiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituigdo-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de po-
der no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

IREITO CONSTITUCIONAL -

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

— Elevado grau de abstragdo;

— Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficdcia plena - é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vi-
gor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabili-
dade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre
outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do
Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri-
¢Oes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagéo positiva do Poder
Publico, ao qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos.
59, LVIIlI; 37, |, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende
e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzirad efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contraria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.
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- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Reptblica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
NACIONALIDADE, CIDADANIA

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.
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Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
historico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacao do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagBes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
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