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DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA; CONCEITO E
OBIJETO; FONTES FORMAIS

Natureza

Segundo a doutrina cldssica o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja
tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publi-
co e privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser
entendido como um conjunto harmdnico), para fins didaticos e
de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la. Des-
taque-se que essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida
a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e
das transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte
influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, re-
conhecendo, em diversas situagdes, a aplicagdo direta dos direi-
tos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada
“eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cida-
ddo), passando a ser reconhecido também nas relagdes horizon-
tais (cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama
é o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga
mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.9, IIl, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constituigdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-
-universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importan-
te perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemen-
te da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organizacdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constitui¢do.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constitui-
¢do, partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor
José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é
“Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a orga-
nizagdo e fundamento do Estado, a articulacdo dos elementos
primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estru-
tura politica”.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma mdxima de
um Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, tra-
zendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e for-
magao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de va-
lidade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o para-
metro de validade dos demais atos normativos, haja vista o prin-
cipio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar
gue a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito pu-
blico fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucio-
nal. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Pablico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e inde-
componivel

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitu-
cional é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica
fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhe-
cimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do
Estado e do Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder,
ao estabelecimento de seus drgdos e aos limites de sua agao.

Por seu turno, Uadi Lammeégo Bulos define o Direito Cons-
titucional como a parcela da ordem juridica que compreende a
ordenacgdo sistematica e racional de um conjunto de normas su-
premas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e deli-
mitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo
ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territdrio, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito Constitu-
cional e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constitui¢do

Norma juridica suprema que cria
o Estado, atribuindo-lhe poder
limitado pela previsado de direitos
e garantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

Ramo do Direito Positivo
Plblico que estuda a
Constituigdo.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primdrios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

N3do obstante a definigdo ora fornecida, existem varios senti-
dos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para defi-
nir o termo “Constituicdo”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

0O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
guais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forgas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constituicdo seria a somatdria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisdo
politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam
os demais dispositivos inseridos no texto do documento consti-
tucional, ndo contendo matéria de decisao politica fundamental.
Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei
Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamen-
tos de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituicdo se enquadra no conceito de nor-
mas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitu-
cional estd inserida no conceito de normas formalmente consti-
tucionais.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Intro-
du%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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- Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu repre-
sentante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do
dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto
da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constitui-
¢do significa norma fundamental hipotética, cuja funcdo é servir
de fundamento légico transcendental da validade da Constitui-
¢do juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais s3o a origem e o manancial socioldgico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as ConstituicGes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como
fonte imediata, os costumes, gragas aos paises de tradigao
constitucional predominantemente ndo escrita, como é o caso
da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracgas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitu-
cional. Podem ser imediatas (Constituicdes e costumes) e media-
tas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-e-
dicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as de-
mais concepgbes ocorre na teoria da validade da norma, a qual
divide o ser do dever ser.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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De acordo com essa concepgdo a horma juridica existe de
forma valida quando decorrer de outra norma juridica valida
superior, até o ponto de se gerar uma premissa de validade em
todo o sistema juridico, o qual nas ligGes de Kelsen configuram a
norma fundamental.

CLASSIFICAGOES DAS CONSTITUICOES: CONSTITUICAO
MATERIAL E CONSTITUICAO FORMAL; CONSTITUICAO
GARANTIA E CONSTITUICAO DIRIGENTE; NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdao
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”’. Mesma observag¢do com
relacdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma
classificacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Senao, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acdo estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagcdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias).

Classificagdo das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por le-
gitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutis-
ta ou totalitario, ndo democratico;

7 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submeti-
da a aprovagdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

— Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de docu-
mentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da juris-
prudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteracdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte
Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e par-
te flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de
um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da
estipulagdo de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos
fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de
ordem econOmica e social.

— Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protegdo especial as liberdades publi-
cas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementacdo de
programas pelo Estado.

— Quanto ao Modo de Elaboragao

a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;

b) Histdrica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir
dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

— Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a d6tica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

- Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

c) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoragdo
legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um
Poder ndo democratico.
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Classificagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Democratica, Promulgada ou

Popular Formal Escrita Rigida | Analitica Dirigente Dogmatica Eclética Normativa

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas ndo integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, depen-
dem de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos érgaos ou entidades do Estado, previstos na Constituicdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta, esta-
belecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Constituicdes dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituigdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem aplicabilidade esgotada.

Normas Constitucionais de Eficacia Negativa

—Impedem a recepg¢do das normas infraconstitucionais pré-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como
parametro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuagdo do Estado no sentido de conferir eficacia aos programas estatuidos no texto constitucional.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos préprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infraconstitucionais;

— Elevado grau de abstragao;

— Forte dimensdo politica.

N3do obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre as normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a cldssica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas constitucionais, quanto a sua eficdcia e aplicabilidade, dividem-se
em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia imediata e direta, a eficdcia nédo ¢ integral, haja vista que po-
derd sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restrigdes ou
ampliagGes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos. 592, LVIII;
37, |, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulgacdo da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagéo positiva e posterior do legislador infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma constitucional de eficacia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: im-
pedirad que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destinadas a criacdo de organismos ou entidades governamentais, apre-
sentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que para
sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constitui¢do Federal de 1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica, promul-
gada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR M

— Lei Penal Militar no tempo

O direito penal militar adota a teoria da atividade, na qual
considera-se praticado o crime no momento da agao ou omissao,
ainda que o resultado seja outro.

— Lei Penal Militar no espaco

—Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da ubiqui-
dade, que considera praticado o crime no local em que ocorreu a
conduta, em todo ou em parte, bem como onde se produziu ou
se deveria produzir o resultado.

1 - Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do
crime): se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se men-
cionar “momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasi-
leira nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar
e o resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Igua-
¢u/PR dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate
uma vitima em Assungdo/PA.

2 — No exemplo acima é possivel aplicagdo da lei penal bra-
sileira, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que o re-
sultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade tam-
bém).

Regra da Aplica¢do da Lei Penal Brasileira

— A regra € a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira
sera aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer
no territdrio nacional.

— Territério nacional:

1 - Territério geogréafico/fisico:

| — Espacgo de terra dentro das fronteiras do territério nacio-
nal;

Il — Subsolo;

IIl — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 —Territdrio por extensao: locais que a principio ndo seriam
territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:

| — EmbarcagOes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servigco do governo brasileiro onde quer que se encontrem;

Il— Aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espago
aéreo correspondente ou em alto-mar;

Il — Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em Voo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou
mar territorial do Brasil.
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DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade

Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria
vigéncia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos
efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§19 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobre-
vindo sentenga condenatdria irrecorrivel.

Apuragdo da maior benignidade

§2° Para se reconhecer qual a mais favordvel, a lei posterior
e a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual
no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente
ao tempo da sentenga, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei
vigente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido
o periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se
desenvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ain-
da que sob forma de participacdo, bem como onde se produziu
ou deveria produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato
considera-se praticado no lugar em que deveria realizar-se a a¢do
omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometi-
do, no todo ou em parte no territério nacional, ou fora dele, ain-
da que, neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha
sido julgado pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensao

§1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasilei-
ros, onde quer que se encontrem, sob comando militar ou mili-
tarmente utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade
competente, ainda que de propriedade privada.

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§22 E também aplicével a lei penal militar ao crime pratica-
do a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em
lugar sujeito a administragao militar, e o crime atente contra as
instituicdes militares.

Conceito de navio

§39 Para efeito da aplicagdo deste Cdédigo, considera-se na-
vio toda embarcag¢do sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena im-
posta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qual-
guer que seja o agente, salvo disposicao especial;

Il — os crimes previstos neste Cadigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n2 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, con-
tra militar na mesma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdao de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora
do lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reser-
va, ou reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de
8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou ci-
vil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado,
contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem ad-
ministrativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reforma-
do, ou por civil, contra as instituicGes militares, considerando-se
como tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso
I, nos seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra
a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungao
inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de
prontidado, vigilancia, observagdo, exploragao, exercicio, acampa-
mento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar,
contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinacgéo legal superior.

§12 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos con-
tra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da compe-
téncia do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n2 13.491, de
2017)

§22 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos con-
tra a vida e cometidos por militares das For¢as Armadas contra
civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se pratica-
dos no contexto:(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribui¢des que Ihes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa;(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il - de agdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou
de missdao militar, mesmo que ndo beligerante; ou(Incluido pela
Lei n2 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribui¢do subsidiaria, realiza-
das em conformidade com o disposto no art. 142 da Constitui¢do
Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:(Incluido pela
Lein213.491, de 2017)

a) Leino 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasilei-
ro de Aeronautica;(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;(Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo
de Processo Penal Militar; e(Incluida pela Lei n? 13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.
(Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guer-
ra:

| - os especialmente previstos neste Cddigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o se-
jam com igual defini¢do na lei penal comum ou especial, quando
praticados, qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro, militarmente ocu-
pado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparagao, a eficiéncia ou as operagGes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a seguranca externa do
Pais ou podem exp0-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, em-
bora nao previstos neste Cdédigo, quando praticados em zona de
efetivas operagGes militares ou em territério estrangeiro, militar-
mente ocupado.

Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou
estagio nas for¢as armadas, ficam sujeitos a lei penal militar bra-
sileira, ressalvado o disposto em tratados ou convengdes inter-
nacionais.

Equiparag¢ao a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na
administragdo militar, equipara-se ao militar em situacdo de ati-
vidade, para o efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Militar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as res-
ponsabilidades e prerrogativas do posto ou graduagdo, para o
efeito da aplicacdo da lei penal militar, quando pratica ou contra
ele é praticado crime militar.

Defeito de incorporagido

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo nao exclui a aplica-
¢do da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da
pratica do crime.
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Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei penal militar, comec¢a com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se nele estiver compreendido aquele reconhecimento; e termina quando orde-
nada a cessagao das hostilidades.

Contagem de prazo

Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comego. Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario comum.

Legislagdao especial. Salario-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de modo
diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior mensal vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢Ges deste Coddigo os crimes praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territério estrangeiro, militarmente ocupado por forga brasileira, qualquer
que seja o agente.

Infragdes disciplinares

Art. 19. Este Codigo ndo compreende as infragdes dos regulamentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo disposi¢cdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um terco.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo, dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, subme-
tido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regulamento. (Vide Lei n2 14.688, de 2023) Vigéncia

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste Cédigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, graduagdo, ou sujei¢cdo a disciplina militar.

Equipara¢do a comandante

Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo da lei penal militar, toda autoridade com fungao de diregado.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fungdo, exerce autoridade sobre outro de igual posto ou graduagdo, considera-se superior,
para efeito da aplicacdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenca do inimigo, quando o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na
iminéncia ou em situagao de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou “nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constituicdo do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo considerados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.

Os que se compreendem, como funciondrios da Justica Militar

Art. 27. Quando este Cddigo se refere a funcionarios, compreende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os funciondrios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a seguranca externa do pais ou contra as instituicGes militares, definidos neste Cédigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

CRIME M

— Conceito analitico de crime militar e crime comum

Existem duas correntes acerca do conceito de crime militar

— Corrente penalista comum: o crime propriamente militar é todo aquele previsto apenas no CPM, ao passo que crime impro-
priamente militar é aquele que esta previsto tanto no CPM quanto na legislagdo penal comum;

— Corrente penalista militar classica (posicdo majoritaria): o crime propriamente militar é aquele que somente pode ser cometido
por militar, como o crime de deser¢do ou de violéncia contra superior, ao passo que o crime impropriamente militar é aquele previsto
tanto no CP comum como no CPM, mas que, por escolha do legislador, ganha aspectos militares (ex.: homicidio, art. 205 do CPM).
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— Crime Militar X Crime Comum
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Nos termos do artigo 12 da Lei de Introdugdo do Cédigo Penal, considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a infragao
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

J& para o Cédigo Penal Militar cria duas categorias para crimes militares, quais sejam, os cometidos em periodo de paz e os co-

metidos em periodo de guerra.

Crimes Militares em Tempos de Paz

Crimes Militares em Tempos de Guerra

Crimes definidos no CPM, quando definidos de modo diverso
na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o
agente, salvo disposicdo especial

Os crimes especialmente previstos neste Codigo para o tempo
de guerra;

Crimes previstos no CPM ou em legislagdo penal, quando prati-
cados (a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado,
contra militar na mesma situagdo ou assemelhado; (b) por mili-
tar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil; (c) por militar em servigo ou atuando
em razdo da fungdo, em comissdo de natureza militar, ou em for-
matura, ainda que fora do lugar sujeito a administragao militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (d) por militar
durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; (e) por militar
em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimonio
sob a administragdo militar, ou a ordem administrativa militar;

Os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou
por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il,
nos seguintes casos: (a) contra o patrimoénio sob a administra-
¢do militar, ou contra a ordem administrativa militar; (b) em lu-
gar sujeito a administragdo militar contra militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio de Ministério
militar ou da Justica Militar, no exercicio de fung¢do inerente ao
seu cargo; (c) contra militar em formatura, ou durante o peri-
odo de prontidao, vigilancia, observagdo, exploragdo, exercicio,
acampamento, acantonamento ou manobras; (d) ainda que fora
do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em fungao
de natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilancia,
garantia e preservac¢do da ordem publica, administrativa ou ju-
dicidria, quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em
obediéncia a determinagao legal superior.

Os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com
igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente: (a) em territdrio nacional,
ou estrangeiro, militarmente ocupado; (b) em qualquer lugar,
se comprometem ou podem comprometer a preparagdo, a efi-
ciéncia ou as operagGes militares ou, de qualquer outra forma,
atentam contra a seguranca externa do Pais ou podem expo-la
a perigo;

Os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo
previstos neste Cédigo, quando praticados em zona de efetivas
operagdes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Importantes observagées

— Os crimes militares cometidos em época de paz, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da

competéncia do Tribunal do Juri;

— Os crimes militares cometidos em época de paz, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares das For¢as Armadas
contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:
— Do cumprimento de atribui¢cdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da De-

fesa; (Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)

— De agdo que envolva a segurancga de instituicdo militar ou de missdo militar, mesmo que nao beligerante; ou (Incluido pela Lei

n2 13.491, de 2017)

— De atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

| — Cédigo Brasileiro de Aeronautica;
Il — Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;
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DIREITO PENAL

PRINCiP10S CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL M

— Principios fundamentais do direito penal*

Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta previsto no art. 5.2, XXXIX,
da Constituicdo Federal, e ainda no art. 1.2 do Cddigo Penal.
Segundo esse principio (nullum crimen, nulla poena sine lege),
ninguém pode ser punido se ndo existir uma lei que considere o
fato praticado como crime.

O principio da legalidade é também chamado de principio da
reserva legal, pois a definicdo dos crimes e das respectivas penas
deve ser dada somente e com exclusividade pela lei, excluindo
qualquer outra fonte legislativa.

Inclusive, o principio da legalidade tem sua complementagao
no principio da anterioridade (nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege), uma vez que do teor do art. 1.2 do Cddigo Penal
decorre a inexisténcia de crime e de pena sem lei anterior
que os defina. Deve, assim, a lei estabelecer previamente as
condutas consideradas criminosas, cominando as penas que
julgar adequadas, a fim de que se afaste o arbitrio do julgador e
se garanta ao cidaddo o direito de conhecer, com antecedéncia,
qual o comportamento considerado ilicito.

Existe entendimento que, o principio da legalidade é o
género, que tem como espécies os principios da reserva legal e
da anterioridade.

O principio da
subprincipios:

a) anterioridade da lei (lege praevia);

b) reserva legal, sendo a lei escrita (/ege scripta);

¢) proibicdo do emprego de analogia in malam partem (lege
stricta) e

d) taxatividade ou mandato de certeza (lege certa).

legalidade se desdobra em quatro

Principio da Anterioridade

Significa que uma pessoa so pode ser punida, se a época
do fato por ela praticado, ja estava em vigor a lei que descrevia
o delito. Desse modo, a lei penal incriminadora somente pode
ser aplicada a um fato concreto, caso tenha tido origem antes
da pratica da conduta para a qual se destina, conforme dita o
texto constitucional e o art. 1.2 do Cddigo Penal, “ndo hd crime
sem lei anterior que o defina”, nem tampouco pena “sem prévia
cominagdo legal”.

Frise-se que o individuo somente esta protegido contra os
abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis penais sdo
aplicaveis para o futuro, a partir de sua criagdo, nado retroagindo
para abranger condutas ja realizadas.

Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edigdo). Grupo
GEN, 2024.

Principio da aplicagdo da lei mais favoravel

Esse principio tem como esséncia outros dois principios
penais que o compdem: o principio da irretroatividade da lei
mais severa e o principio da retroatividade da lei mais benéfica.

Portanto, a lei penal somente retroage para beneficiar o réu
(art. 5.2, XL, da CF), e a lei nova que de qualquer modo favorecé-
lo serd aplicada aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatdria transitada em julgado (art. 2.9, paragrafo
Unico, do CP).

Principio da Taxatividade

Esse principio decorre do principio da legalidade, exigindo
gue a lei seja certa, acessivel a todos, devendo o legislador, quan-
do redige a norma, esclarecer de maneira precisa, taxativamente,
0 que é penalmente admitido.

Devem ser evitados, portanto, os tipos penais abertos, que
sdo aqueles cujas condutas proibidas somente sdo identificadas
em funcdo de elementos exteriores ao tipo penal. Ex.: art. 150
do Cddigo Penal (“contra a vontade expressa ou tdcita de quem
de direito”); art. 164 do Codigo Penal (“sem o consentimento de
quem de direito”).

Principio da Ofensividade (principio do fato ou principio da
exclusiva protecdo do bem juridico)

Segundo esse principio, ndo ha crime quando a conduta nédo
tiver oferecido, ao menos, um perigo concreto, efetivo, compro-
vado, ao bem juridico. Nao deve o Direito Penal, de acordo com
esse principio, se preocupar com as intengdes e pensamentos das
pessoas, enquanto nao exteriorizada a conduta delitiva, devendo
haver, pelo menos, um perigo real (ataque efetivo e concreto) ao
bem juridico. Esse principio tem como principal fun¢do limitar
a pretensdo punitiva do Estado, de modo a ndo haver proibi¢do
penal sem conteudo ofensivo aos bens juridicos.

Portanto, segundo esse principio, ndo seriam admitidos os
crimes de perigo abstrato. O legislador patrio, entretanto, tem
desconsiderado esse principio, na medida em que varios crimes
de perigo abstrato existem no Cddigo Penal e na legislacdo ex-
travagante.

Principio da Alteridade (principio da transcendentalidade)

De acordo com esse principio, ndo devem ser criminalizadas
atitudes meramente internas do agente, incapazes de atingir o
direito de outro (altero), faltando, nesse caso, a lesividade que
pode legitimar a intervencdo penal. Portanto, com base nesse
principio, ndo se deve punir a autolesdo ou o suicidio frustrado,
uma vez que ndo se justifica a intervengao penal repressiva a
quem esta fazendo mal a si mesmo.
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Principio da Adequacgao Social

Importantissimo principio que deve orientar o legislador e
o julgador, a adequagdo social desconsidera crime o comporta-
mento que nao afronta o sentimento social de justica, de modo
que condutas aceitas socialmente ndo podem ser consideradas
crime, ndo obstante sua eventual tipificacdo.

A tipificagdo de uma conduta criminosa deve ser precedi-
da de uma selegdo de comportamentos, ndo podendo sofrer
valoragdo negativa (criminalizagdo) aquelas aceitas socialmente
e consideradas normais.

Pelo principio da adequac¢do social, determinada conduta
deixa de ser criminosa em razao de ndo ser mais considerada
injusta pela sociedade. Em razdo de sua subjetividade, esse
principio deve ser analisado e aplicado com extrema cautela pelo
jurista.

Principio da Intervengdo Minima (Direito Penal minimo) e
principio da fragmentariedade

Do embate entre duas importantes ideologias modernas
(movimento de lei e de ordem e movimento abolicionista), surge
o principio da intervengdo minima pregando ndo se justificarain-
tervengdo penal quando o ilicito possa ser eficazmente combati-
do por outros ramos do Direito (Civil, Administrativo, Trabalhista
etc.). Sustenta esse principio a necessidade de ser o Direito Penal
subsidiario, somente atuando quando os demais ramos do Di-
reito falharem (ultima ratio).

Do principio da intervengdo minima deriva o principio da
fragmentariedade, segundo o qual deve o Direito Penal proteger
apenas os bens juridicos de maior relevancia para a sociedade,
ndo devendo ele servir para a tutela de todos os bens juridicos.
Dai o seu carater fragmentario, ocupando-se somente de parte
dos bens juridicos protegidos pela ordem juridica.

Principio da Insignificancia (bagatela)

O principio da insignificancia, também chamado de principio
da bagatela, deita suas raizes no Direito Romano, em que se apli-
cava a maxima civilista de minimis non curat praetor sustentando
a desnecessidade de se tutelar lesGes insignificantes aos bens
juridicos (integridade corporal, patrimonio, honra, administragdo
publica, meio ambiente etc.). Aplicado ao Direito Penal, restar-
ia apenas a tutela de lesdes de maior monta aos bens juridicos,
deixando ao desabrigo os titulares de bens juridicos alvo de
lesGes consideradas insignificantes.

O principio da insignificancia é bastante debatido na atuali-
dade, principalmente ante a auséncia de definicdo do que seria
irrelevante penalmente (bagatela), ficando essa valoragdo, mui-
tas vezes, ao puro arbitrio do julgador. Entretanto, o principio da
insignificancia vem tendo larga aplicagdo nas Cortes Superiores
(STJ e STF), ndo devendo ser considerado apenas em seu aspecto
formal (tipicidade formal — subsuncdo da conduta a norma pe-
nal), mas também e fundamentalmente em seu aspecto material
(tipicidade material — adequacgdo da conduta a lesividade cau-
sada ao bem juridico protegido).

Assim, acolhido o principio da insignificancia, estaria exclui-
da a propria tipicidade, desde que satisfeitos quatro requisitos
estabelecidos em vdrios precedentes jurisprudenciais pelo Su-
premo Tribunal Federal:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) auséncia de total periculosidade social da agdo;

¢) infimo grau de reprovabilidade do comportamento;

u

d) inexpressividade da lesdo juridica ocasionada.

Vale ressaltar o disposto na Simula 589 do Superior Tribunal
de Justica: “E inaplicdvel o principio da insignificéncia nos crimes
ou contravengdes penais praticados contra a mulher no dmbito
das relagées domésticas”. Dispde, ainda, a Sumula 599 do Superi-
or Tribunal de Justi¢a: “O principio da insignificdncia € inaplicdavel
aos crimes contra a administragdo publica”.

Também a Simula 606 do Superior Tribunal de Justi¢a esta-
belece que: “Ndo se aplica o principio da insignificdncia a casos
de transmissdo clandestina de sinal de internet via radiofrequén-
cia, que caracteriza o fato tipico previsto no art. 183 da Lei n.
9.472/1997”.

Principio da Continuidade Normativo-tipica

O principio da continuidade normativo-tipica “ocorre quan-
do uma norma penal é revogada, mas a mesma conduta con-
tinua sendo crime no tipo penal revogador, ou seja, a infragGo
penal continua tipificada em outro dispositivo, ainda que topo-
logicamente ou normativamente diverso do origindrio” (ST} —
HC 187.471/AC — Rel. Min. Gilson Dipp — j. 20-10-2011).

O carater proibitivo da conduta é mantido, ocorrendo o
deslocamento do conteudo criminoso para outro tipo penal. O
principio da continuidade normativo-tipica ndo se confunde com
a abolitio criminis, a qual implica a revogacao do tipo penal com
a consequente supressdo formal e material da figura criminosa.

Principio do Direito Penal Maximo

Influenciado pelo movimento de lei e de ordem e visando
ao combate da impunidade abolicionista, foi criado o principio
do Direito Penal maximo como forma de defesa social, precon-
izando a intervenc¢do do Direito Penal até mesmo nas minimas
infragdes, como forma de intimidar e conter, na raiz, a progressao
criminosa.

O Direito Penal maximo desponta como forma de efetivo
controle social da criminalidade, entendido esse como firme e
célere resposta legal ao criminoso, através de sangdes legitimas
e de carater intimidativo, ja que, ndo obstante alguns posicio-
namentos em contrario, ainda ndo foi possivel retirar da pena
seu cunho retributivo. A fungdo bdsica do Direito Penal, como se
sabe, é a de defesa social, que se realiza através da tutela juridi-
ca, pela ameaga penal aos destinatarios da norma, aplicando-se
efetivamente a pena ao transgressor.

No que se refere a aplicagdo do Direito Penal Maximo é ver-
ificado que os seus tragos autoritaristas proporcionam aos juris-
dicionados uma maior inseguranga juridica na aplicagdo dos co-
mandos normativos, ao passo que a intervengao do Estado se da
de forma maxima em todas as relagdes sociais, punindo qualquer
infracdo de forma intensa, pois tal instituto tem como carateristi-
ca principal a tolerancia zero para todos os delitos minimos, a
fim de que os mesmos ndo se tornem mais gravosos, portanto,
nao ha limitagdo do Estado para o uso do poder de punir, conver-
tendo o Direito Penal em “prima ratio” para a solugao dos prob-
lemas da sociedade.

Outrossim, deve haver um ponto de equilibrio na aplicagdo
dos institutos do Direito Penal Minimo e Maximo, ao passo que
se garanta aos cidaddos uma gama de direitos fundamentais,
onde todas as infra¢gdes tidas como danosas se respaldam no
principio da legalidade, fazendo com que o Estado aplique o seu
poder de punir com eficiéncia sem gerar impunidade,
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Principio da Proporcionalidade da Pena

O principio em andlise é de cunho eminentemente consti-
tucional e preconiza a observancia, no sistema penal, de propor-
cionalidade entre o crime e a sanc¢do. E certo que o carater da
pena é multifacetdrio, devendo preservar os interesses da socie-
dade, através da reprovagdo e prevengdo do crime, sendo tam-
bém proporcional ao mal causado pelo ilicito praticado. Nesse
aspecto, a justa retribuicdo ao delito praticado é a ideia central
do Direito Penal.

Principio da Individualizagdo da Pena

O principio da individualizagdo da pena é baseado na prem-
issa de que o ilicito penal é fruto da conduta humana, individ-
ualmente considerada, devendo, pois, a san¢do penal recair
apenas sobre quem seja o autor do crime, na medida de suas
caracteristicas particulares, fisicas e psiquicas. (art. 5.2, XLVI da
Constituigdo Federal).

A Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84) traga normas para
individualizagdo da pena, através da classificacdo do condenado
segundo seus antecedentes e personalidade, elaborando-se um
programa individualizador da pena privativa de liberdade que lhe
for adequada.

Principio da Humanidade

O principio da humanidade é decorréncia ldgica dos
principios da proporcionalidade e da individualizagdo da pena.
Conforme este principio, a pena e seu cumprimento devem se
revestir de carater humanitario, em respeito e prote¢do a pessoa
do preso.

O citado principio vem consagrado na Constituicdo Federal
(art. 5.9, 1ll), que veda a tortura e o tratamento desumano ou de-
gradante a qualquer pessoa, e também na vedagdo de determi-
nadas penas, como a de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos
forgados, de banimento e outras penas cruéis (art. 5.2, XLVII).

Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade reune todos os demais principios
anteriormente estudados, colocando o homem no lugar da lei,
sem ferir a legalidade. Segundo esse principio, o razoavel, por
vezes, se sobrep&e ao legal, fazendo com que a lei seja interpre-
tada e aplicada em harmonia com a realidade, de maneira social
e juridicamente razoavel, buscando, acima de tudo, aquilo que
é justo.

— Disposig¢oes Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagao

— A CF/88 nédo tipifica condutas, porém ordena que o
legislador proteja determinadas condutas, trazendo ainda,
algumas condigdes.

1 — “A prdtica de racismo constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a prdtica da tortura , o trdfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem” (Art. 52,
XLIlI, CF).
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3 — “constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democrdtico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiancgabilidade, isto é,
a impossibilidade de concessdo de fianga, o que ndo impede,
todavia, a concessdo de liberdade proviséria, de acordo com STF.

— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados
(“Racdo) sdo imprescritiveis.

1 - E ainjuria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem
alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a
ofensa dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso
nao é pacifico.

— Os crimes de Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos
(“TTTH”) sdo insuscetiveis de grag¢a ou anistia (institutos
relacionados a extingdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “Sdo penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagcdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando
se considera praticado o delito? No momento da conduta, isto é,
da agdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria
da atividade).

Irretroatividade da lei penal

A interpretac¢do da lei penal deve necessariamente observar
o Principio da Irretroatividade Penal, que encontra seus funda-
mentos no artigo 22 do Cddigo Penal e artigo 5.2, XL, da Consti-
tuicdo Federal, vejamos:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execug¢do e
os efeitos penais da senten¢a condenatdria

Pardgrafo tnico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decidi-
dos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Constituicdo Federal, Art. 59.
XL - a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Da analise dos respectivos dispositivos, podemos constatar
que a lei penal, em regra, ndo se aplica a fatos anteriores a sua
vigéncia, sendo, portanto, chamada irretroativa. Como excegdo a
regra da irretroatividade, temos a previsdo do paragrafo Unico do
artigo 22 do CP, que prevé que a lei penal podera retroagir, ape-
nas quando beneficiar o réu. Nestes casos, a lei podera retroagir,
ainda que o fato tenha sido decidido por sentenga condenatéria
com transito em julgado.
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A LEI PENAL NO TEMPO “

A eficdcia da Lei Penal no Tempo? encontra-se no art. 2.2 do
Cddigo Penal, que diz:

Art. 2.2 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

Pardgrafo unico. A lei posterior, que de qualquer modo
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que
decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Vigéncia e revogacgdo da lei penal

A lei penal, como todas as demais leis do ordenamento
juridico, entra em vigor na data nela indicada. Se ndo houver
indicagdo na propria lei, aplica-se o disposto no art. 1.2, caput, da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que estabelece
o prazo de 45 dias, ap0s a publicagdo oficial, para que a lei entre
em vigor no Brasil.

Denomina-se vacatio legis o periodo compreendido entre
a publicagdo oficial da lei e sua entrada em vigor. Durante o
periodo de vacatio legis aplica-se a lei que esta em vigor.

Segundo o principio do tempus regit actum, desde que a lei
entra em vigor até que cesse sua vigéncia, rege ela todos os fatos
abrangidos pela sua destinagdo.

Em regra, a lei permanecerd em vigor até que outra a
modifique ou revogue, segundo o disposto no art. 2.2 da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, a ndo ser que ela se
destine a vigéncia tempordria.

A lei penal também ndo se aplica a fatos anteriores a sua
vigéncia, sendo, portanto, irretroativa.

A regra estampada no art. 2.2, paragrafo unico, do Cédigo
Penal, entretanto, permite a lei penal retroagir, quando for para
beneficiar o réu, postulado que se encontra garantido no art. 5.2,
XL, da Constituigdo Federal.

Conflito de leis penais no tempo

Como conciliar a vigéncia e a revogagdo sucessivas de leis
penais no ordenamento juridico, cada qual tratando do crime de
forma diversa?

Para a solugdo dessa questdo, temos dois principios que
regem os conflitos de direito intertemporal:

— O principio da irretroatividade da lei mais severa, segundo
o qual a lei penal mais severa nunca retroage para prejudicar o
réu;

— O principio da retroatividade da lei mais benigna, segundo
o qual a lei penal mais benigna sempre retroage para beneficiar
o réu.

Hipdteses de conflitos de leis penais no tempo

Existem quatro hipdteses de conflitos de leis penais no
tempo:

a) abolitio criminis, que ocorre quando a nova lei suprime
normas incriminadoras anteriormente existentes, ou seja, o fato
deixa de ser considerado crime;

2 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edigcdo). SRV
Editora LTDA, 2024.

b) novatio legis incriminadora, que ocorre quando a nova lei
incrimina fatos antes considerados licitos, ou seja, o fato passa a
ser considerado crime;

c) novatio legis in pejus, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime penal anterior, agravando a situacao do sujeito;

d) novatio legis in mellius, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime anterior, beneficiando o sujeito.

Com relagdo a aplicagdo da novatio legis in mellius apds o
transito em julgado da sentenca condenatdria, a competéncia
é do juizo das execugdes criminais, conforme dispde a Simula
611 do Supremo Tribunal Federal (Sumula 611: “Transitada em
julgado a sentenga condenatdria, compete ao juizo das execugdes
a aplicagdo da lei mais benigna”). Nesse sentido, também, o art.
66, |, da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal).

No que concerneaocrime continuado eao crime permanente,
a lei penal mais grave a eles se aplica se a sua vigéncia é anterior
a cessacdo da continuidade ou da permanéncia, segundo
dispde a Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal (Sumula
711: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou
ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia”).

Ultra-atividade

Denomina-se ultra-atividade a aplicacdo de uma lei mais
benéfica que tem eficdcia mesmo depois de cessada a sua
vigéncia.

Ocorre quando a lei nova, que revoga a anterior, passa a
reger o fato de forma mais severa. A lei nova é mais severa e
ndo pode abranger fato praticado durante a vigéncia da anterior,
mais benigna. Assim, a anterior, mais benigna, mesmo revogada,
é aplicada ao caso, ocorrendo a ultra-atividade.

Portanto, a lei mais benigna (lex mitior) prevalece sobre a
mais severa, prolongando sua eficacia além do instante de sua
revogacdo (ultra-atividade), ou retroagindo ao tempo em que
ndo tinha vigéncia (retroatividade).

A ultra-atividade e a retroatividade sdo qualidades que a
lei mais benigna possui, qualidades estas que sdo denominadas
extra-atividade.

Lei intermediaria

E possivel que uma lei seja, a0 mesmo tempo, retroativa e
ultra-ativa?

Pode ocorrer que, numa sucessao de leis penais no tempo,
o fato tenha ocorrido sob a vigéncia de uma lei, que venha a ser
revogada por uma lei posterior mais benéfica, a qual, por sua vez,
venha a ser revogada por outra lei mais severa, sob a vigéncia da
qual serd o fato julgado. Qual lei seria aplicada pelo julgador? A
resposta somente pode ser uma: a lei intermediaria.

E isso porque a lei intermediaria é mais benéfica que a lei
anterior, na vigéncia da qual foi o fato praticado, sendo, portanto,
retroativa em relagdo a ela. A lei intermediaria é também mais
benéfica em relagdo a lei posterior, na vigéncia da qual o fato
vem a ser julgado, sendo ultra-ativa em relagdo a ela.

Dessa forma, é perfeitamente possivel que uma lei seja, ao
mesmo tempo, retroativa e ultra-ativa.

Conjugagado de leis

Ocorre a conjugagao de leis quando, na busca da lei mais
favoravel ao agente, sdo conjugados os aspectos mais favoraveis
da lei anterior com os aspectos mais favoraveis da lei posterior.
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PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICAGAO

O Processo Penal Militar é uma darea especializada do Direito
Processual, voltada para o julgamento de crimes militares e infra-
¢Oes cometidas por membros das For¢as Armadas e, em deter-
minados casos, das forgas auxiliares (policias militares e corpos
de bombeiros militares). Esse ramo busca manter a disciplina e
hierarquia, valores fundamentais para a organizagdo e o funcio-
namento das instituicdes militares.

A organizagdo das normas processuais militares no Brasil re-
monta ao Cadigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n2 1.002,
de 21 de outubro de 1969), que estabelece procedimentos espe-
cificos e, em certos aspectos, distintos dos aplicados ao processo
penal comum. A existéncia de um procedimento penal préprio
para militares se justifica pela natureza peculiar das atividades
militares, que envolvem o uso da forga e uma estrutura hierar-
quica rigida, demandando mecanismos processuais que preser-
vem esses principios.

— Objetivo e Especificidades do Processo Penal Militar

O principal objetivo do Processo Penal Militar é assegurar
a justica e a disciplina militar por meio de um sistema que ava-
lie, com celeridade e rigor, as condutas dos militares. Diferente
do processo penal comum, que busca atender a sociedade civil
como um todo, o Processo Penal Militar é direcionado para a
manuten¢do da ordem dentro das instituigdes militares. Assim,
a aplicagdo desse processo em casos de crimes militares ou con-
dutas que infrinjam os deveres militares é fundamental para a
coesdo interna e a seguranga das forgas armadas.

A estrutura do Processo Penal Militar incorpora tanto ele-
mentos de um processo acusatério (com direito ao contraditdrio
e ampla defesa) quanto caracteristicas inquisitivas, principalmen-
te em procedimentos que envolvem a hierarquia e a disciplina.
As particularidades do processo incluem, por exemplo, a possi-
bilidade de aplicagdo de procedimentos sumarios em infragdes
de menor gravidade, bem como o julgamento colegiado por Con-
selhos de Justi¢a, nos quais oficiais compdem o corpo julgador.

Competéncia da Justiga Militar

A Justica Militar no Brasil esta dividida em dois ambitos prin-
cipais: a Justica Militar da Unido e a Justiga Militar dos Estados. A
Justica Militar da Unido julga os militares das For¢as Armadas, en-
quanto a Justica Militar dos Estados é responsavel pelo julgamen-
to de membros das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, desde que os crimes cometidos estejam vinculados ao
exercicio de suas fungdes.

O critério de competéncia para aplicagdo do Processo Penal
Militar envolve o tipo de crime, a natureza da infragdo e o vincu-
lo do agente com a fungdo militar. Crimes como insubordinagdo,

desercdo, desrespeito a superior hierarquico e abandono de pos-
to sdo algumas das infragGes mais comuns no ambito militar e
sdo processadas e julgadas de acordo com o rito militar.

Importancia e Limitagdes do Processo Penal Militar

O Processo Penal Militar desempenha um papel fundamen-
tal na preservagdo das instituicdes militares, que exigem uma
estrutura disciplinada e rigorosa. As normas militares, ao regu-
lamentarem as condutas dos militares e preverem sangdes es-
pecificas, reforcam o compromisso com a hierarquia e a discipli-
na, contribuindo para o fortalecimento da ordem publica e do
dever militar. No entanto, a aplicagdo deste processo é restrita
aos crimes definidos pela legislacdo especifica, o que limita a sua
competéncia as infragdes estritamente militares ou que tenham
vinculo direto com a fungdo exercida.

Recentemente, ajustes legislativos tém adaptado algumas
disposigdes para incorporar diretrizes modernas e principios
fundamentais dos direitos humanos, buscando compatibilizar o
Processo Penal Militar com as garantias constitucionais e com a
protecdo da dignidade humana. Essas adaptagdes incluem, por
exemplo, a priorizagao de processos envolvendo violéncia contra
a mulher e normas sobre integridade fisica dos envolvidos.

Dessa forma, o Processo Penal Militar segue como um ins-
trumento especializado, essencial para assegurar que as ativida-
des militares transcorram de forma disciplinada e alinhada com
as exigéncias constitucionais, ao mesmo tempo que se adequa as
necessidades de prote¢do dos direitos fundamentais.

— Aplicabilidade e Competéncia do Processo Penal Militar

O Processo Penal Militar é aplicado em situagdes que envol-
vem crimes militares e atos que violam a disciplina e a hierarquia
no contexto das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronauti-
ca) e, em determinadas circunstancias, das forgas auxiliares dos
estados (policias militares e corpos de bombeiros militares).

A competéncia para processar e julgar essas infragdes é divi-
dida entre a Justica Militar da Unido e a Justica Militar dos Esta-
dos, conforme o tipo de agente envolvido e a natureza do crime.
Assim, o Processo Penal Militar dispde de normas e principios
gue garantem a observancia dos valores militares fundamentais,
em especial a hierarquia e a disciplina, essenciais para a organi-
zacdo e o funcionamento das instituicGes militares.

Critérios de Aplicabilidade: Crimes Militares e Agentes En-
volvidos

A aplicabilidade do Processo Penal Militar estd diretamente
vinculada a caracterizagdo de uma conduta como crime militar,
definida no Cddigo Penal Militar (CPM) (Decreto-Lei n2 1.001, de
21 de outubro de 1969). Segundo o art. 92 do CPM, consideram-
-se crimes militares, em tempo de paz, os seguintes casos:
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- InfragOes especificas: Atos tipicos previstos exclusivamen-
te no CPM, como desergdo, revolta, insubordinagdo e desrespei-
to a superior.

— Crimes comuns praticados em contexto militar: Delitos
previstos no Codigo Penal comum, mas cometidos em situagdes
diretamente ligadas a fungdo militar, como furto de patriménio
militar ou lesdo corporal ocorrida em contexto de servigo.

— Atos praticados por civis em areas militares: Em certas si-
tuagdes, civis que violam normas em areas militares ou atentam
contra a seguranga das instalagdes militares podem ser processa-
dos pela Justica Militar.

Além do vinculo da conduta com a fun¢do militar, a condicdo
do agente (militar ou civil) e o local da ocorréncia do crime tam-
bém influenciam a aplicabilidade do Processo Penal Militar. Em
conflitos armados, a defini¢do de crime militar pode se expandir,
incluindo outras condutas previstas em tratados internacionais e
convengdes de guerra.

Estrutura e Competéncia da Justica Militar

A Justica Militar é composta por duas esferas: a Justiga Mili-
tar da Unido, que abrange militares das For¢as Armadas, e a Jus-
tica Militar dos Estados, que se aplica as forgas auxiliares, ou seja,
policias militares e corpos de bombeiros militares estaduais.

Justica Militar da Unido

A Justica Militar da Unido é responsdvel por julgar crimes mi-
litares cometidos por membros das Forgas Armadas, tanto em
tempos de paz quanto em periodos de guerra. Essa competéncia
é exercida pela Auditoria Militar e pelos Tribunais Superiores de
Justica Militar, conforme a gravidade e a natureza do crime. Ca-
sos de alta complexidade e maior gravidade podem ser levados
ao Superior Tribunal Militar (STM), a instancia maxima de julga-
mento das questées militares na Unido.

Justica Militar dos Estados

A Justica Militar dos Estados tem competéncia para proces-
sar e julgar crimes militares cometidos por integrantes das poli-
cias militares e corpos de bombeiros militares, desde que o crime
tenha vinculo direto com as fun¢gdes desempenhadas pelo militar
estadual. As auditorias militares estaduais sdao responsdveis por
julgar a maior parte dos casos, enquanto os tribunais de justiga
dos estados possuem competéncia para julgar as apelagdes e re-
cursos em matéria militar estadual.

Em tempos de paz, as infragdes civis praticadas por militares
estaduais fora do contexto das fun¢des especificas de suas cor-
poragdes sdo julgadas pela Justica comum. No entanto, infragdes
relacionadas a atividade de policiamento, como abuso de auto-
ridade em operagdes, sdo de competéncia da Justica Militar es-
tadual, assegurando que a infracdo seja avaliada sob os critérios
disciplinares especificos da fun¢do militar.

Competéncia Territorial e Funcional

Além da distingdo entre Justica Militar da Unido e dos Esta-
dos, a competéncia para julgamento é delimitada territorialmen-
te pela jurisdigdo onde o crime ocorreu. Crimes cometidos em
uma unidade militar de um estado, por exemplo, serdo julgados
pela Justica Militar estadual correspondente, enquanto crimes
cometidos em unidades das For¢as Armadas sdo de competéncia
da Justiga Militar da Unido.

Adicionalmente, a competéncia pode variar conforme o
cargo e a patente do acusado. Em casos envolvendo oficiais su-
periores, o julgamento pode ser realizado diretamente por ins-
tancias superiores, enquanto, em delitos de menor gravidade, os
conselhos de justica, formados por oficiais, atuam em primeira
instancia.

Exclusdes e Limitagées da Competéncia da Justiga Militar

Apesar de sua ampla aplicabilidade em crimes ligados ao
contexto militar, ha limitagdes a competéncia do Processo Penal
Militar. Quando um crime é praticado por um militar contra um
civil e ndo possui conexdo com a fungdo militar, ele serd proces-
sado pela Justica comum, conforme entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, crimes dolosos con-
tra a vida de civis, mesmo que praticados por militares, sdo re-
metidos ao Tribunal do Juri, conforme o art. 52, inciso XXXVIII, da
Constituigdo Federal.

Além disso, legislagdes recentes sobre violéncia contra a mu-
lher e direitos humanos introduziram normas que favorecem o
julgamento desses casos em instancias civis, assegurando as viti-
mas um tratamento especializado e compativel com os principios
de protec¢do de vulneraveis.

A aplicabilidade e competéncia do Processo Penal Militar
sdo estabelecidas por um conjunto de normas que buscam equi-
librar a justica com a necessidade de manutencdo da disciplina e
da hierarquia nas forgas armadas e nas corporagdes estaduais.

Essa estrutura juridica especializada permite que as infra-
¢Oes sejam tratadas sob critérios proprios, adaptados ao contex-
to militar, sem perder de vista os direitos fundamentais. Assim,
a competéncia da Justica Militar se configura como um compo-
nente essencial para a preservacdo da ordem e da seguranga nas
instituicGes militares.

— Particularidades do Procedimento no Processo Penal Mi-
litar

O Processo Penal Militar possui um conjunto de procedi-
mentos especificos, adaptados a estrutura hierdrquica e discipli-
nar das Forgcas Armadas e das forgas auxiliares estaduais (policias
militares e corpos de bombeiros). Essas particularidades refle-
tem as necessidades das instituicdes militares, que operam com
uma disciplina rigorosa e exigem respostas rapidas e adequadas
para manter a ordem.

Assim, o Processo Penal Militar é projetado para tratar com
eficiéncia e rapidez os casos de infragcGes militares, garantindo
a protec¢do dos valores fundamentais das corporagdes. As prin-
cipais caracteristicas do procedimento no ambito penal militar
incluem a celeridade processual, os tipos de rito, a composi¢do
do Conselho de Justiga e a presencga de procedimentos inquisi-
toriais.

Ritos Processuais e Celeridade

O Cédigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei n2 1.002, de
21 de outubro de 1969) estabelece ritos préprios e distintos para
os julgamentos militares, sendo os principais o rito ordinario, o
sumario e o especial:

— Rito Ordinario: Utilizado para o processamento de crimes
militares de maior complexidade e gravidade. Nesse rito, sdo
garantidas a instrugdo probatdéria completa e a participagdo dos
conselhos de justica, além de todos os mecanismos de defesa e
acusagao.
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— Rito Sumario: Aplicavel aos crimes de menor potencial
ofensivo e menor gravidade, permitindo uma tramitagdo mais
rapida. Esse rito é simplificado, com menos fases processuais,
atendendo a necessidade de celeridade nos casos que nao de-
mandam andlise detalhada.

— Rito Especial: Esse procedimento pode ser utilizado em
casos que envolvem oficiais superiores, ou em circunstancias ex-
cepcionais, em que se impdem medidas de seguranga para pro-
tecdo dos envolvidos e das instituigGes.

A celeridade processual é um dos aspectos mais valorizados
no Processo Penal Militar, ja que a pronta resposta as infragGes
é essencial para a manutengdo da disciplina. A rapidez no jul-
gamento e na execugdo das decisdes visa garantir que a ordem
seja restaurada o quanto antes, reforcando o compromisso dos
militares com os valores da corporagdo.

Conselho de Justiga e Julgamento Colegiado

Um dos aspectos mais caracteristicos do Processo Penal Mi-
litar € a composic¢do do conselho de julgamento, conhecido como
Conselho de Justiga. Esse conselho é responsavel por julgar os
crimes militares, sendo composto por oficiais das forgas arma-
das (ou das forgas auxiliares, no caso das Justicas Militares Esta-
duais), que atuam como juizes ao lado do juiz togado, ou seja, o
juiz de direito responsavel pelo julgamento. Existem dois tipos de
conselhos de justica:

— Conselho Permanente de Justica: Responsavel por julgar
os pragas (soldados, cabos e sargentos) nas auditorias militares.
O conselho é composto por quatro oficiais e um juiz togado, que
preside o conselho e decide questdes de direito, enquanto os ofi-
ciais contribuem com seus conhecimentos e experiéncia para o
julgamento de mérito.

— Conselho Especial de Justiga: Julga os oficiais (tenentes,
capitdes, majores, etc.) e é composto por quatro oficiais de pa-
tente superior ao réu e um juiz togado. Esse conselho se destaca
pela composi¢do hierarquicamente superior, refor¢ando o princi-
pio de julgamento justo e disciplinado entre pares com experién-
cia e vivéncia em fungdes de comando.

A participagdo de militares no Conselho de Justica permite
que o julgamento leve em consideragdo os aspectos disciplinares
e a cultura das Forgas Armadas, além de garantir que o processo
seja conduzido com respeito a hierarquia e ao entendimento de
questdes especificas da vida militar.

O Carater Inquisitorial e a Hierarquia

Embora o Processo Penal Militar preserve elementos acu-
satdrios, como o direito ao contraditério e a ampla defesa, ele
também incorpora caracteristicas inquisitoriais em algumas fa-
ses processuais. Na fase investigativa, por exemplo, a hierarquia
exerce forte influéncia sobre a coleta de provas e a condugdo dos
atos preparatérios, onde a atuagdo dos superiores hierarquicos
é mais direta e disciplinar. A investigagdo, muitas vezes realizada
internamente, pode envolver sindicancias e procedimentos ad-
ministrativos preliminares para apurar os fatos antes mesmo de
a Justica Militar ser acionada.

Além disso, a presenc¢a da hierarquia nas investigacGes e
julgamentos possibilita que as a¢des sejam tratadas com obser-
vancia dos deveres militares, mas também pode resultar em li-

Editora .o

oluc

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

mitacGes no caso de conflitos entre interesses hierarquicos. Por
isso, o Processo Penal Militar busca sempre o equilibrio entre
disciplina e imparcialidade, a fim de garantir julgamentos justos.

AtribuicGes Especiais do Ministério Publico Militar

O Ministério Publico Militar (MPM) exerce papel fundamen-
tal no processo penal militar, responsavel pela fiscalizagdo da lei
e pela promog¢do da agdo penal. O MPM atua tanto na fase in-
vestigativa, acompanhando a apuragdo de fatos que possam ca-
racterizar infragGes penais militares, quanto na fase processual,
conduzindo a acusagdo perante o Conselho de Justiga.

A atuagdo do MPM ¢é marcada pela busca da disciplina e do
respeito as leis militares, sendo imprescindivel para assegurar
o cumprimento dos principios legais e constitucionais no julga-
mento dos militares.

Além disso, o Ministério Publico Militar possui autonomia e
independéncia para fiscalizar a atuagdo dos oficiais de justica e
assegurar que a justica seja realizada com imparcialidade. Isso
reforca a lisura dos processos, reduzindo o risco de abusos e des-
vios.

Execugdo de Penas e Cumprimento de Medidas Disciplina-
res

A execuc¢do de penas no ambito militar também possui par-
ticularidades, principalmente no que diz respeito a possibilidade
de o cumprimento ocorrer em estabelecimentos penais milita-
res, diferenciados daqueles destinados aos civis. Os militares
condenados por crimes de menor gravidade podem cumprir suas
penas em quartéis ou prisdes militares, onde as condi¢des estdao
alinhadas aos valores e normas de conduta das Forgas Armadas.
Essa medida visa preservar a dignidade e o status do militar, en-
quanto o disciplina.

Além das penas privativas de liberdade, o Processo Penal
Militar também pode resultar na aplicagao de sangbes discipli-
nares, que sao medidas administrativas impostas pelos superio-
res hierarquicos, como repreensdes e restri¢des, visando corrigir
condutas menores e manter a ordem interna. No entanto, essas
sang¢des ndo se confundem com as penas criminais, sendo apli-
caveis em um contexto administrativo, ainda que influenciem a
avalia¢do do militar em casos de crimes mais graves.

As particularidades do Procedimento no Processo Penal Mi-
litar tornam esse ramo do direito processual distinto do processo
penal comum, pois preservam e promovem os valores especifi-
cos das corporagGes militares, como a hierarquia, a disciplina e a
prontiddo. A aplicagdo de ritos préprios e a participagao de con-
selhos de oficiais nos julgamentos buscam respeitar a organiza-
¢do interna das Forgas Armadas, assegurando uma justica célere
e adequada ao ambiente militar.

Assim, o Processo Penal Militar se apresenta como um siste-
ma que protege a ordem e a seguranca das instituicdes militares,
ao mesmo tempo em que oferece garantias fundamentais aos
militares julgados sob esse regime.

— Alteracbes Recentes e sua Influéncia no Processo Penal
Militar

Nos ultimos anos, o Processo Penal Militar passou por diver-
sas alteragGes legislativas que refletem uma adaptag¢do as novas
demandas da sociedade e ao fortalecimento dos direitos funda-
mentais. Essas mudangas, ao mesmo tempo que preservam a
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disciplina e a hierarquia caracteristicas do ambiente militar, bus-
cam garantir maior protecdo dos direitos humanos e ampliar a
transparéncia dos processos.

As principais alteragdes trazem impacto tanto no aspecto
processual quanto na definicdo de competéncia, especialmente
em relacdo a crimes especificos, como os praticados contra a mu-
Iher, e ao alinhamento com a legislacdo ordinaria sobre crimes
hediondos.

A Inclusdo do Feminicidio e a Prioridade Processual para
Crimes contra a Mulher

Uma das mais notaveis atualizagdes no processo penal bra-
sileiro foi a inclusdo do feminicidio como crime autébnomo, por
meio da Lei n2 13.104/2015, complementada por legisla¢Bes
subsequentes. Essa modificagdo introduzida no Cédigo Penal e
consolidada pela Lei n® 14.994/2024 visou garantir tratamento
mais rigoroso a crimes praticados contra a mulher por razdo de
género, o que incluiu alteragGes especificas no ambito militar.

Com a recente Lei n? 14.994/2024, os crimes de violéncia
domeéstica e feminicidio passaram a ser tratados com priorida-
de na tramitagdo dos processos em todas as esferas judiciais, in-
cluindo a Justica Militar. A alteragdo também destaca a gravidade
de crimes cometidos contra a mulher por razdes de género e re-
forga a punigdo para militares que, em fungdo ou ndo, pratiquem
tais crimes, especialmente em caso de descumprimento de me-
didas protetivas.

No contexto militar, isso significa que:

— Prioridade de Tramitagdo: Crimes de violéncia contra a
mulher recebem tratamento preferencial e devem ser processa-
dos de forma mais célere. Nos casos em que a competéncia é da
Justica Militar, a tramitagdo acelerada busca evitar que a demora
prejudique a protecdo e a dignidade da vitima.

— Vedagao de Beneficios Penais: A legislacdo limita o aces-
so a beneficios, como livvamento condicional e visitas intimas,
para militares condenados por crimes de violéncia doméstica, de
acordo com a Lei de Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984, alterada
pela Lei n® 14.994/2024).

Essas disposicbes ndo sé visam proteger as vitimas, mas
também assegurar que os militares mantenham condutas con-
dizentes com os valores da corporagdo, afastando praticas que
possam enfraquecer a disciplina e a confianca na instituicdo.

Impacto das Alteragdes sobre Crimes Hediondos no Ambito
Militar

Outra alteragdo significativa foi a inclusdo do feminicidio
e de outros crimes violentos contra a mulher na lista de cri-
mes hediondos, conforme a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n?
8.072/1990). Essa mudanca estabelece que esses crimes sdo in-
suscetiveis de fianga, anistia, graga ou indulto, além de exigir um
cumprimento de pena mais rigoroso, especialmente no que diz
respeito a progressao de regime.

No Processo Penal Militar, a inclusdo desses crimes na cate-
goria de hediondos implica:

— Restricdo a Progressdo de Regime: Militares condenados
por feminicidio ou crimes violentos contra a mulher enfrentarao
maior rigor no cumprimento de suas penas, com limitagdes mais
rigidas para a progressdo de regime e para a concessdo de be-

neficios. A pena devera ser cumprida em regime mais fechado
e controlado, o que refor¢a o aspecto punitivo e preventivo da
legislagdo.

— Fiscalizagdo Eletronica: Em caso de concessdo de bene-
ficios que permitam a saida tempordria do preso, a legislagcao
impOe o monitoramento eletrénico dos condenados. Essa me-
dida busca garantir maior controle e seguranga, especialmente
quando o crime envolve violéncia contra mulheres, assegurando
protegdo as vitimas e a sociedade.

Essas alteracbes refletem um esforco em adequar a Justiga
Militar ao rigor que a sociedade exige em casos de crimes graves,
especialmente aqueles cometidos com violéncia extrema ou mo-
tivados por discriminagdo de género.

Ampliacdo do Controle e da Fiscalizagdo dos Direitos Hu-
manos

A evolugdo das legislagGes também traz a Justiga Militar para
mais proximo das normativas internacionais de direitos huma-
nos, principalmente em relagdo ao tratamento de acusados e
condenados. Nesse contexto, as alteragdes recentes introduzem
elementos de controle para garantir a prote¢do dos direitos in-
dividuais, mesmo em um ambiente disciplinar restritivo como o
militar.

No Processo Penal Militar, isso inclui:

— Supervisdo na Aplica¢do de San¢des Disciplinares: Para
evitar abusos de autoridade e garantir que sang¢des disciplinares
sigam os principios de proporcionalidade e dignidade humana, a
legislagdo recente reforga os mecanismos de supervisdo e revi-
sdo de punig¢des disciplinares.

— Direitos Processuais e Defesa: Os processos que envolvem
crimes graves agora devem seguir com ainda mais rigor as garan-
tias constitucionais de defesa e contraditdrio, com atengdo espe-
cial aos direitos das vitimas e a transparéncia processual.

O Ministério Publico Militar também desempenha um papel
essencial na fiscalizagdo da legalidade dos atos processuais e na
protecdo dos direitos das vitimas, promovendo a equidade e a
observancia de normas juridicas de direitos humanos.

Competéncia para Julgamento de Crimes Dolosos contra a
Vida de Civis

Em uma importante mudanca de interpreta¢do, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reafirmou, em recentes decisGes, que cri-
mes dolosos contra a vida de civis praticados por militares, mes-
mo no exercicio da fungao, devem ser julgados pelo Tribunal do
Juri, como estabelece o art. 59, inciso XXXVIII da Constituigdo
Federal. Essa mudanga fortalece o papel da Justica comum em si-
tuagGes de homicidio doloso cometido por militares contra civis,
garantindo que a sociedade civil também participe do julgamen-
to desses crimes.

A Justica Militar, contudo, mantém sua competéncia para
crimes que afetam diretamente a seguranga interna e a discipli-
na da corporagdo. No entanto, essa delimitacdo de competéncia,
reafirmada pelo STF, visa garantir que as violagdes de direitos
fundamentais de civis, mesmo em um contexto militar, recebam
um julgamento com ampla participagao popular e transparéncia.
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INQUERITO POLICIAL; NOTITIA CRIMINIS M

— Conceito

O inquérito policial é um procedimento preparatério da
acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia
judicidria e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a
pratica de uma infragdo penal e sua autoria. Nessa ética, confira-
se o disposto pelo art. 2.2, §1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando
da finalidade do inquérito: “a apurag¢do das circunstdncias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais”. Como ensina
Tornaghi, “o vocdbulo policia, do grego polis, cidade, significava
antigamente o ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da
convic¢do do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apds o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda,
servir o inquérito a composigdo das indispensaveis provas pré-
constituidas que servem de base a vitima, em determinados
casos, para a propositura da agao penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também o
inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo estd
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se
inicia pela acusagéo”.

Jurisdicdo e Competéncia

O estudo da agdo penal é feito no ambito da disciplina do
direito processual penal. Contudo, o Cédigo Penal, em seu Titulo
VII, trata da referida matéria.

Em regra, a acdo penal é publica e incondicionada, devendo
ser proposta, com exclusividade, pelo Ministério Publico, nos
termos do art. 129, |, da Constituicdo Federal.

Acdo penal, segundo José Frederico Marques'é o direito
de invocar-se o Poder Judiciario, no sentido de aplicar o Direito
Penal objetivo.

O direito de punir do Estado, denominado jus puniendi,
somente pode ser realizado por meio do direito de agdo, que é,
nesse caso, o jus persequendi.

O exercicio do direito de agdo (jus accusationis), entretanto,
é que sera deferido por lei ao Ministério Publico, nas agdes penais
publicas, ou ao ofendido, nas a¢des penais privadas.

Classificagdo

Aagdo penaltem como critério de classificagdo, basicamente,
o objeto juridico do delito e o interesse da vitima na persecugdo
criminal.

1 (Tratado de direito penal, SGo Paulo: Saraiva, 1966, p. 324),

Assim, determinadas objetividades juridicas de delitos fazem
com que o Estado reserve para si a iniciativa da a¢do penal, tal
a importancia que apresentam. Nesse caso, estamos diante da
acdo penal publica.

Em outros casos, o Estado reserva ao ofendido a iniciativa
do procedimento policial e da acdo penal. Nesse caso, estamos
diante da ag¢do penal privada.

— Jurisdigdo?

A Jurisdicdo é o poder-dever pertinente ao Estado-juiz
de aplicar o direito ao caso concreto. Leciona Ada, Grinover e
Scarance, que, “é a fun¢do do Estado de atuag¢do do direito
(no caso, o direito penal) ao caso concreto, por meio da qual o
Estado se substitui aos titulares dos interesses em conflito para,
imparcialmente, buscar a pacificagdo do conflito, com justiga”.

A jurisdicdo é a atividade do Estado que tem como escopo
substituir a vontade das partes. Alids, essa substitutividade é
uma das suas caracteristicas principais, pois o Estado sé atua
porque foi provocado por uma das partes que ndo conseguiu,
extraprocesso, a solugdo da controvérsia. Dessa forma, a vontade
do autor e do réu sobre determinado direito sera substituida pela
vontade da lei, que ird imperar por intermédio da sentenga. Dada
a sentenga, sera extraida a regra juridica que regulara aquela
situacgdo litigiosa concreta.

Sdo Principios da jurisdi¢do criminal:

Principio do Juiz Natural

Dogma constitucional, o principio dojuiz natural esta expresso
nos incisos XXXVII e LIl do art. 52, da CRFB, deixando antever
que juiz natural é o drgdo jurisdicional constitucionalmente
competente para processar e julgar uma causa. Portanto, ndo
basta ser juiz, mister se faz que seja aquele com delimitagdo
de poder previamente feita pela norma constitucional. Ou seja,
trata-se de um verdadeiro pressuposto processual de validade do
processo.

A Constituicdo é clara em afirmar: ninguém serd processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente (grifo
nosso), pois, assim dizendo, exige que todos os atos processuais
(postulatérios, ordinatdrios, instrutdrios e decisdrios) sejam
presididos pelo juiz natural da causa.

Principio da Indeclinabilidade, o juiz ndo pode declinar de
seu mister jurisdicional.

Assim, uma vez provocado (e somente se o for), o juiz deve
apreciar o que se lhe pede.

Principio da Improrrogabilidade é aquele que mesmo que as
partes entrem em acordo, ndo podem subtrair o conhecimento
do juizo natural. A jurisdicdo ndo se prorroga a autoridade que

2 Rangel, Paulo. Direito Processual Penal. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (30th edi¢do). Grupo GEN, 2023.
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ndo tem competéncia delineada em lei. Ocorrido um fato-crime
em determinada comarca, nesta deve ser realizado o julgamento,
pois a Lei deve ser aplicada perante aquela comunidade que se
viu agredida com o comportamento nocivo do acusado.

Importa ilustrar que esse principio comporta excegdes
reveladas pelos institutos da conexdo, continéncia (arts. 76 e
77, CPP) e desaforamento (art. 427, CPP, com redagdo da Lei n2
11.689/2008).

Principio da Indelegabilidade (o juiz ndo pode transmitir
poder a quem ndo possui);

Ndo se pode delegar a outro drgdo, que ndo o Judicidrio,
o poder de julgar, salvo nas hipdteses previstas na propria
Constituicdo Federal (cf. art. 52, 1).

Principio da Unidade

A jurisdi¢do, como func¢do do poder soberano do Estado de
aplicar a lei ao caso concreto, é Unica em si e nos seus fins. Ndo
ha, como se diz comumente, jurisdigdo civil e penal ou eleitoral
e trabalhista. O que hd é uma Unica jurisdigdo, dividida sob o
aspecto da natureza da matéria, e ai surge o caso penal, a lide
civil, eleitoral ou trabalhista.

Nulla poena sine judicio

Ndo ha pena sem processo. Esse principio veda que se
aplique qualquer sangdo penal sem a instauragdo do competente
processo judicial. Assim, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil consagra, em diversos dispositivos legais, esse principio,
v. g., art. 59, LIII, LIV, LV, LVII. Grifamos acima a expressdo penal
para afirmar que o principio é exclusivo da esfera do juizo
criminal, pois ndo ha no civel.

— Principio da Dignidade da Pessoa Humana®

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missao
é a preservacdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial. E um principio regulador do minimo existencial para
a sobrevivéncia apropriada, a ser garantido a todo ser humano.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 19,
Il, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em si todos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais cldssicos, quer
sejam os de fundo econémico e social”. E um principio de valor
pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

— Principios Constitucionais Explicitos do Processo Penal*

Concernentes ao individuo - Principio da presunc¢do de
inocéncia

Conhecido, igualmente, como principio do estado de
inocéncia (ou da ndo culpabilidade), significa que todo acusado
é presumido inocente, até que seja declarado culpado por
sentenca condenatdria, com transito em julgado. Encontra-se
previsto no art. 5.2, LVII, da Constitui¢do.

Tem por objetivo garantir, primordialmente, que o 6nus
da prova cabe a acusagdo e ndo a defesa. As pessoas nascem
inocentes, sendo esse o seu estado natural, razdo pela qual, para
quebrar tal regra, torna-se indispensavel ao Estado-acusagdo
evidenciar, com provas suficientes, ao Estado-juiz, a culpa do réu.

3 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th

edigdo). Grupo GEN, 2023.
4 Nucci, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico.
(4th edigdo). Grupo GEN, 2023.

Principios da Retroatividade da lei benéfica:

— As leis penais benéficas podem retroceder no tempo
para aplicagdo ao caso concreto, ainda que este tenha sido
definitivamente julgado.

— A regra constitucional é sobre a irretroatividade da lei
penal.

— A retroatividade é a excec¢do, desde que seja em beneficio
do réu.

Principios consequenciais da prevaléncia do interesse do
réu (in dubio pro reo, favor rei, favor inocentiae, favor libertatis)
e da imunidade a autoacusagao

O primeiro deles espelha que, na relagdo processual, em
caso de conflito entre a inocéncia do réu — e sua liberdade —e o
poder-dever do Estado de punir, havendo duvida razoavel, deve o
juiz decidir em favor do acusado. Exemplo disso, esta na previsao
de absolvigdo quando nado existir prova suficiente da imputagdo
formulada (art. 386, VII, CPP).

Principio da ampla defesa

Ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e extensos
métodos para se defender da imputacdo feita pela acusacgdo.
Encontra fundamento constitucional no art. 5.2, LV. Considerado,
no processo, parte hipossuficiente por natureza, uma vez que
o Estado é sempre mais forte, agindo por 6rgdos constituidos
e preparados, valendo-se de informacGes e dados de todas
as fontes as quais tem acesso, merece o réu um tratamento
diferenciado e justo, razdo pela qual a ampla possibilidade de
defesa se |he afigura a compensac¢do devida pela forga estatal.

A ampla defesa gera inumeros direitos exclusivos do réu,
como é o caso de ajuizamento de revisdo criminal — instrumento
vedado a acusagdo —, bem como a oportunidade de ser verificada
a eficiéncia da defesa pelo magistrado, que pode desconstituir
o advogado escolhido pelo réu, fazendo-o eleger outro ou
nomeando-lhe um dativo, entre outros.

Concernente a
contraditério

Quer dizer que a toda alegacgdo fatica ou apresentagdo de
prova, feita no processo por uma das partes, tem o adversdrio
o direito de se manifestar, havendo um perfeito equilibrio na
relagdo estabelecida entre a pretensdo punitiva do Estado e o
direito a liberdade e a manutengdo do estado de inocéncia do
acusado (art. 5.9, LV, CF).

Cuida-se de principio ligado, essencialmente, a relagdo
processual, servindo tanto a acusa¢do quanto a defesa.

relagdo processual - Principio do

Concernentes a atuagdo do Estado - Principio do juiz natural
e imparcial e principio consequencial da iniciativa das partes

O Estado, na persecuc¢do penal, deve assegurar as partes,
para julgar a causa, a escolha de um juiz previamente designado
por lei e de acordo com as normas constitucionais (art. 5.2, LIII,
CF: “Ninguém serd processado nem sentenciado senéo pela
autoridade competente”).

Evita-se, com isso, o juizo ou tribunal de excegdo (art. 5.2,
XXXVII, CF), que seria a escolha do magistrado encarregado
de analisar determinado caso, apds a ocorréncia do crime e
conforme as caracteristicas de quem serd julgado, afastando-se
dos critérios legais anteriormente estabelecidos. A preocupagdo
maior desse principio é assegurar a imparcialidade do juiz, visto
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que, num Estado Democratico de Direito, é inconcebivel que
os julgamentos se materializem de forma parcial, corrupta e
dissociada do equilibrio que as partes esperam da magistratura.

Se as regras processuais puderem construir um sistema
claro e prévio a indicagdo do juiz competente para o julgamento
da causa, seja qual for a decisdo, havera maior aceitagdo pelas
partes, bem como servira de legitimacdo para o Poder Judiciario,
que, no Brasil, ndo é eleito pelo povo.

E certo que o principio do juiz natural tem por finalidade, em
ultimo grau, assegurar a atuagao de um juiz imparcial na relagdo
processual.

Principio da publicidade

Encontra previsdo constitucional nos arts. 5.2, LX, XXXIII, e
93, IX, da Constituicao Federal. Quer dizer que os atos processuais
devem ser realizados publicamente, a vista de quem queira
acompanha-los, sem segredos e sem sigilo. E justamente o que
permite o controle social dos atos e decisdes do Poder Judiciario.

Contudo, em algumas situagbes excepcionais, a propria
Constituicdo ressalva a possibilidade de se restringir a
publicidade. Quando houver interesse social ou a intimidade o
exigir, o juiz pode limitar o acesso a pratica dos atos processuais,
ou mesmo aos autos do processo, apenas as partes envolvidas
(art. 5.2, LX, CF).

Principio da vedagdo das provas ilicitas

Dispde o art. 5.2, LVI, da Constituicdo Federal que “sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.
No Cddigo de Processo Penal, encontra-se o art. 155, pardgrafo
unico, preceituando que “somente quanto ao estado das pessoas
serdo observadas as restricbes” a prova estabelecidas na lei civil.

Em sintese, o processo penal deve formar-se em torno da
producdo de provas legais e legitimas, inadmitindo-se qualquer
prova obtida por meio ilicito. Cumpre destacar quais sdo as
provas permitidas e vedadas pelo ordenamento juridico.

Principio da economia processual e principios correlatos e
consequenciais da duragdo razoavel do processo e da duragao
razoavel da prisdo cautelar

E incumbéncia do Estado procurar desenvolver todos os atos
processuais no menor tempo possivel, dando resposta imediata
a acdo criminosa e poupando tempo e recursos das partes.

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Dispde que a lei penal sé deverd intervir quando for
absolutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade,
como ultima ratio.

O principio da intervengdo minima é o responsavel ndo so
pelos bens de maior relevo que merecem a especial protecdo do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagao.

Conforme leciona Mufioz Conde: “O poder punitivo do
Estado deve estar regido e limitado pelo principio da intervengdo
minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve
intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos
mais importantes. As perturbag¢bes mais leves do ordenamento
juridico s@o objeto de outros ramos do direito”.
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Assim, segundo o principio da intervengdo minima o direito
penal deve intervir o menos possivel na vida em sociedade,
somente entrando em ag¢do quando, comprovadamente, os
demais ramos do direito nao forem capazes de proteger aqueles
bens considerados de maior importancia.

— Principios Constitucionais Implicitos do Processo Penal

Concernente a relagdo processual - Principio do duplo grau
de jurisdicao

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
orgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na propria
Constituicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder
Judicidrio em instancias, bem como a expressa mengdo, v.g.,
feita no art. 102, Il, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal,
cabendo-lhe julgar em recurso ordindrio:

“a) o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas
data e o mandado de injungdo decididos em Unica instancia pelos
Tribunais Superiores, se denegatdria a decisdo;

b) o crime politico”. Ora, se uma pessoa, condenada na
Justica Federal de primeiro grau por delito politico tem o direito
constitucional de recorrer ordinariamente ao STF, por que outros
réus nao teriam o mesmo direito? Assim, a garantia do duplo
grau de jurisdicdo é, sem duvida, principio basico no processo
penal.

Concernentes a atuagao do Estado - Principio do promotor
natural e imparcial

Significa que o individuo deve ser acusado por drgao
imparcial do Estado, previamente designado por lei, vedada
a indicagdo de acusador para atuar em casos especificos. Ndo
estd esse principio expressamente previsto na Constituicdo,
embora se possa encontrar suas raizes na conjugacdo de normas
constitucionais e infraconstitucionais.

A inamovibilidade do promotor estd prevista no art. 128, §
5.2, 1, b, da Constituicao, o que sustenta um acusador imparcial,
visto ndo ser possivel alterar o dérgdo acusatério, conforme
interesses particulares.

Principio da obrigatoriedade da agdao penal publica e
principio consequencial da indisponibilidade da agado penal

Decorre da conjungdo do principio da legalidade penal
associado aos preceitos constitucionais que conferem a
titularidade da agdo penal exclusivamente ao Ministério Publico
e, em carater excepcional, ao ofendido.

Dispde a legalidade n3ao haver crime sem prévia lei que o
defina, nem pena sem prévia lei que a comine, razao pela qual
podemos deduzir que, havendo tipicidade incriminadora, é
imperiosa a aplicacdo da sanc¢do penal a quem seja autor da
infracdo penal.

Principio da oficialidade

Expressa ser a persecugdo penal uma fungdo primordial e
obrigatdria do Estado. As tarefas de investigar, processar e punir
o agente do crime cabem aos 6rgdos constituidos do Estado,
através da policia judiciaria, do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio.

A Constituicdo Federal assenta as fungdes de cada uma
das instituicdes encarregadas de verificar a infragdo penal,
possibilitando a aplicacdo da san¢do cabivel. A policia judiciaria
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cumpre investigar (art. 144, § 1.9, 1, I, IV, e § 4.2); ao Ministério
Publico cabe ingressar com a agdo penal e provocar a atuagao
da policia, requisitando diligéncias investigatdrias e a instauragdo
de inquérito policial, fiscalizando-a (art. 129, | e VIII); ao Poder
Judicidrio cumpre a tarefa de aplicar o direito ao caso concreto
(art. 92 e ss.).

Principio da Intranscendéncia

Assegura que a a¢ao penal ndo deve transcender da pessoa
a quem foi imputada a conduta criminosa. E decorréncia
natural do principio penal de que a responsabilidade é pessoal
e individualizada, ndo podendo dar-se sem dolo e sem culpa
(principio penal da culpabilidade, ou seja, ndo pode haver
crime sem dolo e sem culpa), motivo pelo qual a imputagdo da
pratica de um delito ndo pode ultrapassar a pessoa do agente,
envolvendo terceiros, ainda que possam ser consideradas
civilmente responsaveis pelo delinquente. Exemplo disso, seria
denunciar o patrdo porque o empregado, dirigindo veiculo da
empresa de forma imprudente, atropelou e causou a morte de
alguém. Civilmente, é responsavel pelo ato do preposto, contudo,
jamais sera responsavel criminalmente.

Principio da vedagdo do duplo processo pelo mesmo fato

Demonstra que ndo se pode processar alguém duas vezes
com base no mesmo fato, impingindo-lhe dupla puni¢do (ne
bis in idem). Seria ofensa direta ao principio constitucional da
legalidade penal (ndo ha crime sem lei anterior que o defina, ndo
ha pena sem lei anterior que a comine), pois a aplicagdo de uma
san¢do penal exclui, como decorréncia légica, a possibilidade
de novamente sancionar o agente pelo mesmo fato. Afinal, o
tipo penal é um s, ndo existindo possibilidade de se duplicar a
sangao.

— Historico;

O Estado pode e deve punir o autor da infragao penal, ga-
rantindo com isso a estabilidade e a seguranca coletiva, tal como
idealizado no préprio texto constitucional (art. 5.2, caput, CF),
embora seja natural e ldgico exigir-se uma atividade controlada
pela mais absoluta legalidade e transparéncia. Nesse contexto,
variadas normas permitem que drgdos estatais investiguem e
procurem encontrar ilicitos penais ou extrapenais. O principal
instrumento investigatdrio no campo penal, cuja finalidade pre-
cipua é estruturar, fundamentar e dar justa causa a agdo penal,
é o inquérito policial. Alids, constitucionalmente, estd prevista a
atividade investigatdria da policia judicidria — federal e estadual
(art. 144, §1.9, IV, e §4.9, CF). O Cddigo de Processo Penal dedica
um capitulo especifico a essa forma de investigagdo, ainda que
ndo seja a Unica possivel a dar alicerce a agdo penal.

O inquérito® na histdria brasileira: O Cédigo de Processo Cri-
minal de 1832 fazia referéncia ao Chefe de Policia, mas ndo a
inquérito.

O Cddigo de Processo Criminal passou por sensiveis refor-
mas com o advento da Lei n. 261/1841. Em cada municipio da
Corte e em cada Provincia foi determinado que houvesse um
Chefe de Policia, com os delegados e subdelegados nomeados

[ Disponivel em: https.//www.jusbrasil.com.br/artigos/artigo-
-4-cpp-inquerito-policial-historico-natureza-finalidade-principios-
-valor-probatorio-relacoes-com-o-mp/1402178009. Acesso em
08.05.2024.]

pelo Imperador. Todas as autoridades policiais ficaram subordi-
nadas ao Chefe da Policia. Os Chefes de Policia eram escolhidos
entre os desembargadores e juizes de direito. Os delegados e
subdelegados, entre juizes e cidaddos. Eram todos “amoviveis”
(transferiveis) e obrigados a aceitar o cargo. O artigo 42 conferia
aos Chefes de Policia e aos delegados as mais diversas atribui-
¢Oes. O embrido do inquérito policial no Brasil se encontra no
paragrafo 92 do artigo 42 da Lei n. 261/1841.

Posteriormente, a Lei n. 2.033/1871 alterou diversas dis-
posicdes da legislagdo processual. Finalmente, o Decreto n.
4.824/1871, regulamentando a Lei n. 2.033/1871, instituiu e
normatizou o inquérito policial (dos artigos 38 ao 44). Consoante
o artigo 42, o inquérito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas
circumstancias e dos seus autores e complices.

— Grau De Cognigao;

Significa que o inquérito é iniciado por ato voluntario da au-
toridade policial, sem que tenha havido pedido expresso de qual-
quer pessoa nesse sentido. A lei determina que a autoridade é
obrigada a instaurar o inquérito sempre que tomar conhecimen-
to da ocorréncia de crime de agdo publica em sua adrea de atua-
¢do. Assim, quando o delegado de policia fica sabendo da pratica
de um delito deve baixar a chamada portaria, que é a peca que
da inicio ao procedimento inquisitorial. Na portaria a autoridade
declara instaurado o inquérito e determina as providéncias ini-
ciais a serem tomadas.

A notitia criminis trata-se do conhecimento pela autoridade,
espontaneo ou provocado, de um ato aparentemente criminoso,
e que merece ser investigado.

E a ciéncia da autoridade policial da ocorréncia de um fato
criminoso, podendo ser:

a) direta, quando o préprio delegado, investigando, por qual-
quer meio, descobre o acontecimento;

b) indireta, quando a vitima provoca a sua atuagdo, comuni-
cando-lhe a ocorréncia, bem como quando o promotor ou o juiz
requisitar a sua atuagdo. Nesta ultima hipdtese (indireta), cremos
estar inserida a prisdo em flagrante. Embora parte da doutrina
denomine essa forma de notitia criminis de coercitiva, ndo deixa
ela de ser uma maneira indireta da autoridade policial tomar co-
nhecimento da pratica de uma infragdo penal.

A notitia criminis pode chegar ao conhecimento do delega-
do de formas diversas, como, por exemplo, por comunicagéo de
outros policiais, por matéria jornalistica, boletim de ocorréncia
lavrado em sua delegacia, por informagdo prestada por conhe-
cidos etc.

O art. 592, §32, do Cddigo de Processo Penal estabelece que
qualguer pessoa pode levar ao conhecimento da autoridade po-
licial a ocorréncia de uma infracdo penal, hipdtese conhecida
como delatio criminis. Essa delatio, entretanto, é facultativa, ex-
ceto na hipdtese do art. 66 da Lei das Contravenc¢des Penais, em
que funcionarios publicos ou da area de saude tém a obrigagdo
de informar a ocorréncia de crimes de agdo publica incondiciona-
da de que venham a tomar conhecimento no desempenho das
fungdes.

Em razdo das vdrias maneiras como o delegado pode re-
ceber a notitia criminis, a doutrina fez a seguinte classificagao,
dividindo-a em:
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITU-
CIONAIS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA; REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCIPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO; PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA; LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDA-
DE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO, PROPORCIONALIDADE, RAZOABI-
LIDADE, MOTIVAGAO, CONTINUIDADE, PRESUNGAO DE
VERACIDADE E DE LEGALIDADE, AUTOEXECUTORIE-
DADE, AUTOTUTELA, SEGURANCA JURIDICA, PRO-
TECAO A CONFIANGA E BOA-FE

— Principios Expressos da Administracao Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E
considerado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteldo passa a limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos
parametros da lei, ou seja, a administragdo somente podera
agir quando estiver devidamente autorizada por lei, dentro dos
limites estabelecidos por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o
procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina cldssica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limita¢do a atuacdo da Administragdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-
se de uma consequéncia natural da posi¢cdo de superioridade
que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia
da lei, ou legalidade em sentido negativo, impd&e limitagGes ao
poder de atuagdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢dao de superioridade no ordenamento juridico
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em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no
ato de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo
gue nao atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de
desvio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente
nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato
administrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo
contra legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter
legem, ou seja, o ato administrativo sé pode ser praticado
segundo a lei secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o
principio da reserva legal ou da legalidade em sentido positivo,
se encontra dotado do poder de condicionar a validade do ato
administrativo a prévia autorizacdo legal de forma geral, uma
vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na
administragao publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal,
pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administracdo Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
nao pode a Administragao Publica, por mero ato administrativo,
permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de
quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor
vedag¢Bes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com
Celso Antonio Bandeira de Mello, existem algumas restrigdes
excepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisdrias, o estado de defesa
e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos
limites que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a
lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade
de previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou
imposicdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia da
possibilidade de decreto autbnomo na concessdo de direitos
e imposicdo de obrigacdes a terceiros, subordinacdo de atos
administrativos vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdao na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particularélicitofazertudooquealeindoproibe, naadministracdo
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;
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— ExcegGes existentes: medida provisdria, estado de defesa
e estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda
que, em decorréncia de suas convicgGes pessoais, politicas e
ideoldgicas, considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao drgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogao
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecuc¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagao do patrimoénio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgao
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungao publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
consideraimplicitamenteinseridono principiodaimpessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente
publico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da analise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administragdo, o tratamento devera ser sempre de forma
igual para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade
advém do principio da isonomia, vindo a repercutir na
exigéncia de licitagdo prévia as contratagGes a ser realizadas
pela Administragdo; na vedag¢do ao nepotismo, de acordo
com o disposto na Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal
Federal; no respeito a ordem cronolégica para pagamento dos
precatodrios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
gue a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagdes estatais
ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim
ao ente ou entidade em nome de quem foram produzidas tais
realizagdes.

Por fim, merece destague um outro ponto importante
do principio da impessoalidade que se encontra relacionado
a proibicdo da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de
promoc¢do pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade
oficial, custeada com recursos publicos, devera possuir como
Unico propdsito o caradter educativo e informativo da populagao
como um todo, o que, assim sendo, ndo se permitirda que
paralelamente a estes objetivos o gestor utilize a publicidade
oficial de forma direta, com o objetivo de promover a sua figura
publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio
da impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da
propaganda oficial como meio de promogdo pessoal de agentes
publicos, agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo

u

lhes fosse uma obrigagdo. Entretanto, em combate a tais atos,
com o fulcro de restringir a promogado pessoal de agentes publicos,
por intermédio de propaganda financiada exclusivamente com
os cofres publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em
socorro a populagdo, determina:

Art. 37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto
constitucional, ressalta-se que a propaganda anunciando a
disponibilizagdo de um recente servico ou o primérdio de
funcionamento de uma nova escola, por exemplo, é legitima,
possuindo importante carater informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de
suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a
norma injusta.

- Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagao
a0 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos
seus servidores e a proibigdo de utilizagdo de propaganda oficial
para promogdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse
motivo a ser invalidado.

—Aspectoimportante: Aimputacdodaatuacdoadministrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogao pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, § 1.2, da CFB/88:

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados
que sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritaria
e da jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais,
aos principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as
normas da boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a
ética e por ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se
daquela que determina e comanda a observancia a principios
éticos retirados da disciplina interna da Administragado Publica.
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Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagGes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros
atos pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia autbnoma, portanto, ndo se confunde
com o principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser
vista como imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da
lei. Assim sendo, ocorrera ofensa ao principio da moralidade
administrativa todas as vezes que o comportamento da
administragdo, embora esteja em concordancia com a lei, vier
a ofender a moral, os principios de justica, os bons costumes,
as normas de boa administragdo bem como a ideia comum de
honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode
ser definida como requisito de validade do ato administrativo.
Desta forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal,
também se encontra passivel de trazer como consequéncia a
invalidade do respectivo ato, que podera vir a ser decretada pela
prépria administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder
Judicidrio.

Denota-se que o controle judicial da moralidade
administrativa se encontra afixado no art. 5.2, LXXIIl, da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a ag¢do popular nos
seguintes termos:

Art.5.2[..]

LXXIll — qualquer cidaddo € parte legitima para propor a¢éo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consonancia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndao seja cumprido, vird a ensejar a nulidade do
ato, sendo passivel de proclamacdo por decisdo judicial, bem
como pela prépria administragdo que editou a ato ao utilizar-se
da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa
constitui-se num tipo de imoralidade administrativa qualificada,
cuja gravidade é preponderantemente enorme, tanto que
veio a merecer especial tratamento constitucional e legal, que
lhes estabeleceram consequéncias exorbitantes ante a mera
pronuncia de nulidade do ato e, ainda, impondo ao agente
responsavel sangdes de cardter pessoal de peso consideravel.
Uma vez reconhecida, a improbidade administrativa resultara
na supressao do ato do ordenamento juridico e na imposi¢do
a0 sujeito que a praticou grandes consequéncias, como a perda
da fungdo publica, indisponibilidade dos bens, ressarcimento ao
erario e suspensado dos direitos politicos, nos termos do art. 37, §
4.2 da Constituigdo Federal.
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Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
gue a pratica de crime de responsabilidade possui como uma
de suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo,
fato que demonstra de forma contundente a importancia dada
pelo legislador constituinte ao principio da moralidade, posto
que, na ocorréncia de improbidade administrativa por agressao
qualificada, pode a maior autoridade da Republica ser levada ao
impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrinario: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administragao;

— Conteudo do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragdo,
aos valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de
honestidade, a ética e por ultimo a lealdade;

— Observancia: Deve ser observado pelos agentes
publicos e também pelos particulares que se relacionam com a
Administragdo Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento prdprio, dentre
outros.

— Possuidor de existéncia auténoma: O principio da
moralidade nao se confunde com o principio da legalidade;

- E requisito de validade do ato administrativo: Assim
quando a moralidade ndo for observada, podera ocorrer a
invalidagdo do ato;

— Autotutela: Ocorre quando a invalidagdo do ato
administrativo imoral pode ser decretada pela prépria
Administragdo Publica ou pelo Poder Judiciario;

—Acg0es judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: a¢do popular e agdo de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma
vez que sem isso, nao teria como a atua¢do da administracao
ocorrer sem o conhecimento deste, fato que acarretaria como
consequéncia a impossibilidade de o titular do poder vir a
controlar de forma contundente, o respectivo exercicio por parte
das autoridades constituidas.

Pondera-se que a administragcdo é publica e os seus atos
devem ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a
contundente e ampla publicidade dos atos administrativos,
ressalvados os casos de sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a
possibilitar o exercicio do controle da Administracdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos drgdos determinados
por lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasdo, o art. 52, inciso XXXIIl da CFB/88, garante
a todos os cidaddos o direito a receber dos érgaos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
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coletivo, que deverdo serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, com exce¢do daquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade como um todo
e do Estado de forma geral, uma vez que esse dispositivo
constitucional, ao garantir o recebimento de informagdes
nao somente de interesse individual, garante ainda que tal
recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita
o exercicio de controle de toda a atuagdo administrativa advinda
por parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagao da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituicdo Federal, ou do
sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional, nos
termos do art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atuagdo da administragdo
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtengdo de certidées em
reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal, independentemente do
pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de peti¢cdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder, independentemente do pagamento de taxas
(art. 5.2, XXXIV, “a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros
administrativos e atos de governo (art. 37, § 3.2, 11).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposicdo algumas agles constitucionais para a
tutela do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.9,
LXXII) e o mandado de seguranga (CF, art. 5.2, LXIX), ou ainda, as
vias judiciais ordindrias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade poderd ocorrer por
intermédio da publicagdo do ato ou, dependendo da situagdo, por
meio de sua simples comunicagdo aos destinatarios interessados.

Registra-se, que caso ndo haja norma determinando a
publicagdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administragdo, como por exemplo, uma portaria que
cria determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando
que seja atendido o principio da publicidade por meio da
comunicagdo aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-
se afirmar que o dever de publicagdo recai apenas sobre os atos
geradores de efeitos externos a Administragdo. E o que ocorre,
por exemplo, num edital de abertura de um concurso publico, ou
quando exista norma legal determinando a publicagdo.

Determinado a lei a publicagdo do ato, ressalta-se que esta
devera ser feita na Imprensa Oficial, e, caso a divulga¢do ocorra
apenas pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario
oficial, ndo se considerard atendida essa exigéncia. No entanto,
conforme o ensinamento do ilustre Hely Lopes Meirelles, onde
ndo houver drgdo oficial, em consondncia com a Lei Organica
do Municipio, a publicagdo oficial podera ser feita pela afixa¢do
dos atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da Camara
Municipal.

Dotada de importantes mecanismos para a concretizagao
do principio da publicidade, ganha destaque a Lei 12.527/2011,
também conhecida como de Lei de Acesso a Informagdo ou
Lei da Transparéncia Publica. A mencionada Lei estabelece
regras gerais, de carater nacional, vindo a disciplinar o acesso
as informagdes contidas no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il
do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituigdo Federal
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Brasileira de 1.988. Encontram-se subordinados ao regime da lei
12.527/2011, tanto a Administrag¢do Direta, quanto as entidades
da Administracdo Indireta e demais entidades controladas de
forma direta ou indireta pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios. Também estdo submetidas a
ordenanca da Lei da Transparéncia Publica as entidades privadas
sem fins lucrativos, desde que recebam recursos publicos para
a realizagdo de agles de interesse publico, especialmente as
relativas a publicidade da destinagdo desses recursos, sem
prejuizo de efetuarem as prestagdes de contas a que estejam
obrigadas por lei.

Por fim, pontua-se que embora a regra ser a publicidade, a
Lei 12.527/2011 excetua com ressalvas, o sigilo de informacgbes
que sejam imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
de forma geral. Ocorre que ainda nesses casos, o sigilo ndo sera
eterno, estando previstos prazos maximos de restricao de acesso
as informagdes, conforme suas classificagdes da seguinte forma,
nos ditames do art. 24, § 12:

a) Informacdo ultrassecreta (25 anos de prazo maximo de
restricdo ao acesso);

b) Informacgdo secreta (15 anos de prazo maximo de restrigao
a0 acesso);

¢) Informagdo reservada (cinco anos de prazo maximo de
restricdo ao acesso).

Em sintese, temos:

— E advindo da democracia e se encontra ligado ao exercicio
da cidadania;

— Exige divulgagao ampla dos atos da Administragdo Publica,
com excegdo das hipdteses excepcionais de sigilo;

— Se encontra ligado a eficacia do ato administrativo;

— Possui como foco assegurar a transparéncia da atuagdo
administrativa, vindo a possibilitar o exercicio do controle da
Administragdo Publica de modo geral;

— Em relagdao a sua manifestagdo, concede ao cidadao:
direito a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas;
direito de peticdo; direito de acesso dos usudrios a registros
administrativos e atos de governo; direito a receber dos 6rgaos
publicos informagGes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, com excegao daquelas informagdes, cujo sigilo
seja indispensavel a seguranca da sociedade e do Estado.

— N3o se trata de um principio absoluto, necessitando que
seja harmonizado com os demais principios constitucionais;

— A publicagdo é exigida desde que exista previsao legal ou
de atos que sejam produtores de efeitos externos;

— Nao havendo exigéncia legal, a publicidade dos atos
internos podera ser feita por intermédio de comunicagdo direta
ao interessado;

— A Lei 12.527/2011 foi aprovada como um mecanismo
amplo e eficaz de concretizagdo do acesso a informagdo, vindo a
se tornar um genuino corolario do principio da publicidade.

— A publicacdo devera ser feita pela Imprensa Oficial, ou,
onde ndo houver 6rgdo oficial, em consonancia com a Lei
Organica do Municipio, a publica¢do oficial podera ser feita pela
afixagdo dos atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da
Camara Municipal.
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LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

LEI FEDERAL 8.069, DE 13/07/1990 (ESTATUTO DA CRIAN-
CA E DO ADOLESCENTE)

A Lei n® 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), é uma legislagdo essencial que protege os
direitos de criangas e adolescentes no Brasil. O ECA estabelece
que criangas, até 12 anos de idade, e adolescentes, entre 12 e 18
anos, sao sujeitos de direitos fundamentais, e que seu desenvol-
vimento deve ocorrer em um ambiente de respeito, dignidade e
protegao.

1. Principios Gerais e Responsabilidade

O Estatuto assegura que todas as criangas e adolescentes
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa hu-
mana, como saude, educagdo, lazer, e convivéncia familiar. O Es-
tado, a familia e a sociedade sdo corresponsaveis pela protegao
integral dessas criangas e adolescentes, sendo prioritario garantir
sua seguranga e desenvolvimento em todos os aspectos da vida.

2. Direito a Saude

O ECA assegura o direito a saude, estabelecendo que crian-
¢as e adolescentes devem ter acesso a politicas publicas que
promovam o crescimento saudavel. As gestantes tém direito
a acompanhamento especializado durante toda a gravidez e
no pés-parto, e os recém-nascidos devem receber assisténcia
completa, com exames essenciais para a detec¢do de doencgas.
O aleitamento materno também é incentivado, e medidas sdo
adotadas para que as maes possam amamentar com condigdes
adequadas, tanto no trabalho quanto em locais publicos.

3. Liberdade, Dignidade e Respeito

O direito a liberdade, dignidade e respeito é um dos pilares
do ECA. Criangas e adolescentes tém o direito de expressar suas
opiniGes, praticar sua religido e participar de atividades recreati-
vas e culturais, sem serem submetidos a qualquer forma de dis-
criminacgdo. A lei também proibe rigorosamente o uso de castigos
fisicos ou qualquer forma de tratamento degradante.

4. Convivéncia Familiar e Comunitaria

A convivéncia familiar é considerada fundamental para o
desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes. O ECA ga-
rante que, sempre que possivel, elas sejam criadas no seio de
suas familias de origem, com o devido apoio social. Quando isso
ndo é viavel, medidas de acolhimento familiar ou institucional
sdo adotadas, com a possibilidade de ado¢do como ultima medi-
da, priorizando sempre o melhor interesse da crianga.

5. Direito a Educacdo

A educacdo é vista como um direito fundamental que visa o
pleno desenvolvimento da pessoa e a prepara¢do para a cidada-
nia. O ECA assegura o acesso igualitario a educagdo para todas as
criangas e adolescentes, incluindo a oferta de ensino publico e
gratuito proximo a residéncia. O Estado é responsavel por garan-
tir vagas em escolas, fornecer materiais didaticos e assegurar que
as criangas permanegam na escola, com atengdo especial aque-
las com deficiéncia ou necessidades especiais.

6. Protecao no Trabalho

O ECA estabelece a proibicdo de qualquer trabalho para
menores de 14 anos, exceto na condi¢do de aprendiz. Para ado-
lescentes maiores de 14 anos, o trabalho deve ser realizado em
condi¢cdes adequadas, sem prejudicar o desenvolvimento fisico
e mental, e sempre respeitando os limites legais. O trabalho no-
turno e em condigGes perigosas ou insalubres é proibido para
menores de 18 anos.

7. Medidas de Protegao

Quando os direitos das criangas ou adolescentes sdao ame-
acados ou violados, o ECA prevé a adog¢do de medidas proteti-
vas, que podem incluir o acolhimento em instituicGes ou familias
substitutas, a aplicagdo de programas sociais ou, em casos mais
graves, a intervencdo judicial. O Conselho Tutelar, uma institui-
¢do autdbnoma, é responsavel por fiscalizar e aplicar essas medi-
das, atuando na defesa dos direitos dos menores em situagdes
de risco.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é uma legislagdo
abrangente que garante a protecdo integral e o desenvolvimento
pleno das criangas e adolescentes no Brasil. Ao estabelecer di-
retrizes claras para a educagdo, saude, liberdade e convivéncia
familiar, o ECA promove um ambiente seguro e digno, reforgando
o papel da sociedade, da familia e do Estado na formagao de ci-
dad3os plenos e conscientes.

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e dad
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei dispGe sobre a protegdo integral a crianga e
ao adolescente.

Art. 22 Considera- se crianga, para os efeitos desta Lei, a pes-
soa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica- se ex-
cepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade.

Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da pro-
tecdo integral de que trata esta Lei, assegurando- se- lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condi¢Ges de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam- se
a todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nasci-
mento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido
ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econGmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n?
13.257, de 2016)

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagao,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer cir-
cunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas so-
ciais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas re-
lacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, vio-
Iéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 62 Na interpretagdo desta Lei levar- se- 30 em conta os
fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar
da criancga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 72 A crianca e o adolescente tém direito a prote¢do a
vida e a salde, mediante a efetivacao de politicas sociais publicas
gue permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmo-
nioso, em condig¢des dignas de existéncia.
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Art. 8 o E assegurado a todas as mulheres o acesso aos pro-
gramas e as politicas de saude da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, aten¢do huma-
nizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-
natal, perinatal e pés- natal integral no ambito do Sistema Unico
de Saude. (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§12 O atendimento pré- natal sera realizado por profissionais
da atencgdo primaria. (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§22 Os profissionais de saude de referéncia da gestante ga-
rantirdo sua vinculagao, no ultimo trimestre da gesta¢do, ao es-
tabelecimento em que serd realizado o parto, garantido o direito
de opc¢do da mulher. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§32 Os servigos de saude onde o parto for realizado assegu-
rardo as mulheres e aos seus filhos recém- nascidos alta hospi-
talar responsavel e contrarreferéncia na atengdo primaria, bem
COMO O acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamen-
tacdo. (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§42 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psi-
coldgica a gestante e a mae, no periodo pré e pds- natal, inclusive
como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§52 A assisténcia referida no§42 deste artigo devera ser pres-
tada também a gestantes e maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogdo, bem como a gestantes e maes
que se encontrem em situacdo de privagdo de liberdade. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§62 A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompa-
nhante de sua preferéncia durante o periodo do pré- natal, do
trabalho de parto e do pds- parto imediato. (Incluido pela Lei n2
13.257, de 2016)

§79 A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento
materno, alimentagdo complementar sauddvel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer
a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianga. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§82 A gestante tem direito a acompanhamento saudavel du-
rante toda a gestacdo e a parto natural cuidadoso, estabelecen-
do- se a aplicagdo de cesariana e outras intervengdes cirurgicas
por motivos médicos. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§92 A atencdo primdria a saude fard a busca ativa da gestan-
te que nado iniciar ou que abandonar as consultas de pré- natal,
bem como da puérpera que ndo comparecer as consultas pos-
parto. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mu-
lher com filho na primeira infancia que se encontrem sob custo-
dia em unidade de privagdo de liberdade, ambiéncia que atenda
as normas sanitdrias e assistenciais do Sistema Unico de Saude
para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de en-
sino competente, visando ao desenvolvimento integral da crian-
¢a. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

Art. 82- A. Fica instituida a Semana Nacional de Prevengdo da
Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana
que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo de disseminar
informagdes sobre medidas preventivas e educativas que contri-
buam para a redugdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia.
(Incluido pela Lei n2 13.798, de 2019)
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Paragrafo Unico. As agOes destinadas a efetivar o disposto no
caput deste artigo ficardo a cargo do poder publico, em conjunto
com organizagOes da sociedade civil, e serdo dirigidas priorita-
riamente ao publico adolescente. (Incluido pela Lei n? 13.798,
de 2019)

Art. 92 O poder publico, as instituicGes e os empregadores
propiciardo condi¢des adequadas ao aleitamento materno, inclu-
sive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liber-
dade.

§19 Os profissionais das unidades primarias de salude desen-
volverdo ag¢0es sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao
planejamento, a implementagdo e a avaliagdo de agdes de pro-
mogao, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a alimenta-
¢do complementar sauddvel, de forma continua. (Incluido pela
Lei n2 13.257, de 2016)

§22 Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal
deverdo dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta
de leite humano. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de aten¢do
a saude de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

I- manter registro das atividades desenvolvidas, através de
prontudrios individuais, pelo prazo de dezoito anos;

II- identificar o recém- nascido mediante o registro de sua
impressao plantar e digital e da impressdo digital da mae, sem
prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade admi-
nistrativa competente;

Ill- proceder a exames visando ao diagndstico e terapéuti-
ca de anormalidades no metabolismo do recém- nascido, bem
como prestar orientagdo aos pais;

IV- fornecer declaragdo de nascimento onde constem neces-
sariamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do
neonato;

V- manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a
permanéncia junto a mae.

VI- acompanhar a pratica do processo de amamentacao,
prestando orientagdes quanto a técnica adequada, enquanto a
mdae permanecer na unidade hospitalar, utilizando o corpo técni-
co ja existente. (Incluido pela Lei n? 13.436, de 2017) (Vigéncia)

§19 Os testes para o rastreamento de doengas no recém-
nascido serdo disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude,
no ambito do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN),
na forma da regulamentacdo elaborada pelo Ministério da Sau-
de, com implementacdo de forma escalonada, de acordo com a
seguinte ordem de progressdo: (Incluido pela Lei n? 14.154, de
2021) Vigéncia

| — etapa 1: (Incluido pela Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

a) fenilcetondria e outras hiperfenilalaninemias; (Incluida
pela Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

b) hipotireoidismo congénito; (Incluida pela Lei n2 14.154,
de 2021) Vigéncia

¢) doenca falciforme e outras hemoglobinopatias; (Incluida
pela Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

d) fibrose cistica; (Incluida pela Lei n? 14.154, de 2021) Vi-
géncia

e) hiperplasia adrenal congénita; (Incluida pela Lei n2 14.154,
de 2021) Vigéncia

f) deficiéncia de biotinidase; (Incluida pela Lei n? 14.154, de
2021) Vigéncia

g) toxoplasmose congénita; (Incluida pela Lei n? 14.154, de
2021) Vigéncia
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Il — etapa 2: (Incluido pela Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

a) galactosemias; (Incluida pela Lei n2 14.154, de 2021) Vi-
géncia

b) aminoacidopatias; (Incluida pela Lei n? 14.154, de 2021)
Vigéncia

c) disturbios do ciclo da ureia; (Incluida pela Lei n? 14.154,
de 2021) Vigéncia

d) disturbios da betaoxidag¢do dos acidos graxos; (Incluida
pela Lei n? 14.154, de 2021) Vigéncia

lll — etapa 3: doengas lisossdmicas; (Incluido pela Lei n2
14.154, de 2021) Vigéncia

IV — etapa 4: imunodeficiéncias primarias; (Incluido pela Lei
n2 14.154, de 2021) Vigéncia

V — etapa 5: atrofia muscular espinhal. (Incluido pela Lei n2
14.154, de 2021) Vigéncia

§29 A delimitagdo de doencgas a serem rastreadas pelo teste
do pezinho, no ambito do PNTN, sera revisada periodicamente,
com base em evidéncias cientificas, considerados os beneficios
do rastreamento, do diagndstico e do tratamento precoce, prio-
rizando as doengas com maior prevaléncia no Pais, com proto-
colo de tratamento aprovado e com tratamento incorporado no
Sistema Unico de Saude. (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021)
Vigéncia

§32 O rol de doengas constante do§12 deste artigo podera
ser expandido pelo poder publico com base nos critérios estabe-
lecidos no§22 deste artigo. (Incluido pela Lei n2 14.154, de 2021)
Vigéncia

§49 Durante os atendimentos de pré- natal e de puerpério
imediato, os profissionais de saude devem informar a gestante
e os acompanhantes sobre a importancia do teste do pezinho
e sobre as eventuais diferencas existentes entre as modalidades
oferecidas no Sistema Unico de Satde e na rede privada de sau-
de. (Incluido pela Lei n? 14.154, de 2021) Vigéncia

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado
voltadas a saude da crianga e do adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Satde, observado o principio da equidade no
acesso a agdes e servigos para promogdo, protegdo e recupera-
¢do da saude. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§19 A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendi-
dos, sem discriminagdo ou segregagao, em suas necessidades ge-
rais de saude e especificas de habilitagdo e reabilitagdo. (Redagdo
dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§29 Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente,
aqueles que necessitarem, medicamentos, Orteses, proteses e
outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitagdo
ou reabilitagdo para criangas e adolescentes, de acordo com as
linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas. (Re-
dagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§32 Os profissionais que atuam no cuidado diario ou fre-
quente de criangas na primeira infancia receberdo formacgdo es-
pecifica e permanente para a detecgdo de sinais de risco para o
desenvolvimento psiquico, bem como para o acompanhamento
que se fizer necessario. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclu-
sive as unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados
intermediarios, deverdo proporcionar condi¢Ges para a perma-
néncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos
casos de internagdo de crianga ou adolescente. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.257, de 2016)
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Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisi-
co, de tratamento cruel ou degradante e de maus- tratos contra
crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redagdo dada pela Lei n? 13.010, de 2014)

§19 As gestantes ou mdes que manifestem interesse em en-
tregar seus filhos para adog¢do serdo obrigatoriamente encami-
nhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventu-
de. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§29 Os servigos de saude em suas diferentes portas de entra-
da, os servigos de assisténcia social em seu componente especia-
lizado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) e os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos
da Criancga e do Adolescente deverdo conferir maxima prioridade
ao atendimento das criangas na faixa etaria da primeira infancia
com suspeita ou confirmagdo de violéncia de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico singular que inclua intervengao
em rede e, se necessario, acompanhamento domiciliar. (Incluido
pela Lei n? 13.257, de 2016)

Art. 14. O Sistema Unico de Satide promovera programas de
assisténcia médica e odontoldgica para a prevengao das enfermi-
dades que ordinariamente afetam a populagao infantil, e campa-
nhas de educagdo sanitdria para pais, educadores e alunos.

§12 E obrigatdria a vacinacdo das criangas nos casos reco-
mendados pelas autoridades sanitarias. (Renumerado do para-
grafo Unico pela Lei n2 13.257, de 2016)

§22 O Sistema Unico de Satide promovera a atencdo a saude
bucal das criangas e das gestantes, de forma transversal, integral
e intersetorial com as demais linhas de cuidado direcionadas a
mulher e a crianga. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

§32 A atengdo odontoldgica a crianga tera funcdo educativa
protetiva e serd prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer,
por meio de aconselhamento pré- natal, e, posteriormente, no
sexto e no décimo segundo anos de vida, com orientagGes sobre
saude bucal. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

§42 A crianca com necessidade de cuidados odontoldgicos
especiais sera atendida pelo Sistema Unico de Saude. (Incluido
pela Lei n? 13.257, de 2016)

§52 E obrigatdria a aplicacdo a todas as criancas, nos seus
primeiros dezoito meses de vida, de protocolo ou outro instru-
mento construido com a finalidade de facilitar a detecgdo, em
consulta pediatrica de acompanhamento da crianga, de ris-
co para o seu desenvolvimento psiquico. (Incluido pela Lei n2
13.438, de 2017) (Vigéncia)

CAPITULO Il
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDA-
DE

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes as-
pectos:

I-ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunita-
rios, ressalvadas as restri¢Ges legais;

II- opinido e expressao;

IlI- crenga e culto religioso;

IV- brincar, praticar esportes e divertir- se;

u

V- participar da vida familiar e comunitaria, sem discrimina-
¢ao;

VI- participar da vida politica, na forma da lei;

VII- buscar refugio, auxilio e orientagdo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da auto-
nomia, dos valores, idéias e crencgas, dos espacos e objetos pes-
soais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo- os a salvo de qualquer tratamento desuma-
no, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Art. 18- A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser edu-
cados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante, como formas de corregdo, disciplina, edu-
cacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes
da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata- los, educa- los ou protegé-
los. (Incluido pela Lei n? 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera- se: (Inclui-
do pela Lei n2 13.010, de 2014)

I- castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva apli-
cada com o uso da forga fisica sobre a crianga ou o adolescente
que resulte em: (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

a) sofrimento fisico; ou (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

b) lesdo; (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

II- tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel
de tratamento em relagdo a crianga ou ao adolescente que: (In-
cluido pela Lei n? 13.010, de 2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lei n? 13.010, de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei n? 13.010, de
2014)

c) ridicularize. (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

Art. 18- B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os
responsaveis, os agentes publicos executores de medidas socioe-
ducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas
e de adolescentes, trata- los, educa- los ou protegé- los que uti-
lizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como
formas de corregdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pre-
texto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis,
as seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gra-
vidade do caso: (Incluido pela Lei n? 13.010, de 2014)

I- encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecao a familia; (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

II- encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatri-
co; (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

Ill- encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo;
(Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

IV- obrigacdo de encaminhar a crianga a tratamento especia-
lizado; (Incluido pela Lei n? 13.010, de 2014)

V- adverténcia. (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

VI- garantia de tratamento de saude especializado a vitima.
(Incluido pela Lei n2 14.344, de 2022) Vigéncia

Paradgrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo
aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras provi-
déncias legais. (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)
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INDIGENAS EM SERGIPE M

Os indios de Sergipe s30 membros de nag¢des tradicionais, como os PATAXOS, KARIRIS, TUPINAMBAS, XOCOS, FULNI-OS E KRAHOS.

Estes indios residem em aldeias localizadas nos municipios de Aracaju, Estancia, Nossa Senhora do Socorro e Nedpolis, bem
como em aldeias formadas por indigenas de outros estados que migraram para a regido.

A maioria destes indios vive em condigdes de pobreza e desigualdade, e se dedicam principalmente a agricultura de subsisténcia,
pesca e ao artesanato.

Estes indios também sofrem com problemas como a falta de infraestrutura basica, saude e educagdo de qualidade. Alguns
também trabalham com projetos de recuperagdo de seus direitos territoriais, desenvolvendo lutas coletivas para preservar seus
territdrios ancestrais e sua cultura.

Resumo sobre a populagao de indios no estado de SERGIPE:

Nagées Indigenas Residéncia Condigoes de Vida Atividades
Pataxds, Kariris, Tupinambas, | Aldeias localizadas nos municipios de Aracaju, Pobreza e Agricultura de subsisténcia,
Xocds, Fulni-Os E Krahds. Estancia, Nossa Senhora do Socorro e Neédpolis. desigualdade. pesca e artesanato.

PROCESSO DE OCUPACAO E POVOAMENTO DO TERRITORIO SERGIPANO

O territdrio sergipano foi ocupado por varios grupos étnicos desde a antiguidade. Os indios Kariri-Xocd, Tupinamba, Pankararu e
Potiguara foram os principais responsaveis pela ocupagao desta regido.

A partir de 1591, com a chegada dos portugueses, o processo de ocupagao e povoamento do territério sergipano ganhou novo
impeto. Com a fundagdo da cidade de Sdo Cristévao, os colonizadores comegaram a colonizar a regido.

A expansdo da colonizagdo portuguesa e a chegada dos escravos foram fundamentais para o povoamento do territério sergipano.
Estes escravos, provenientes principalmente de Africa, contribuiram para o desenvolvimento da regido ao longo dos séculos.

O crescimento da populagdo sergipana foi acelerado com o inicio da industrializagdo na década de 1950, quando diversas
empresas comegaram a se instalar na regido. Ainda assim, o processo de ocupagao e povoamento do territério sergipano foi lento,
pois muitas dreas continuaram a ser desocupadas até os dias de hoje.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem investido em diversos projetos para estimular a ocupagdo e o povoamento do
territério sergipano. Estes projetos incluem a construgdo de infraestrutura, a criagdo de novos postos de trabalho e a melhoria da
qualidade de vida da populacgdo.

Ao mesmo tempo, o Estado tem incentivado a preservagdo da cultura local e dos recursos naturais para garantir a sustentabilidade
desta regido. Com isso, o processo de ocupagdo e povoamento do territorio sergipano tem se acelerado ao longo dos anos.

Atualmente, Sergipe é um dos estados mais populosos do pais, com mais de 2,7 milhdes de habitantes. A regido tem se destacado
por sua grande diversidade cultural, que inclui indios, negros, portugueses, italianos e alemaes.

Apesar do crescimento populacional, muitas areas do territério sergipano ainda sdo desocupadas. O governo tem investido em
projetos de ocupacgdo destas areas, para incentivar o desenvolvimento econémico e social da regido.
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ECONOMIAS FUNDADORAS “

O estado de Sergipe possui trés principais economias
fundadoras: a pecudria, a agricultura e a de géneros de
subsisténcia.

Dentro deste contexto vamos relatar abaixo um breve
histérico dessas economias:

Resumo historico sobre as economias fundadoras

Criacao de gado:

— Primeira atividade econémica do estado;

— Terras cedidas pelo sistema de sesmarias;

—Avango na diregao sul-norte por regides proximas ao litoral;

— Interiorizagdo, dando inicio ao povoamento de Simdo Dias
e ltabaiana;

— Pouca méo de obra, sistema de compensacgdo (1/4 para o
vaqueiro);

— Abastecimento das tropas que defendiam o territério;

— Empurradas para o interior no final do século XVIII por
conta da cana;

—Perdeu forga no século XIX porém voltou a ganhar destaque
no século XX.

Cana-de-agucar:

— Comego em 1602 pela solicitagdio de sesmaria para
engenho;

— Fortalecimento da atividade no final do século XVIII e
século XIX;

— Altos pregos do aglicar no mercado internacional;

— Problemas em outras areas produtoras;

— Crescimento demografico;

— Aumento do poder de compra;

— Dominio da atividade nos vales dos Rios Real, Piaui, Vaza-
Barris, Sergipe, Cotinguiba, Ganhamoroba, Siriri e Japaratuba;

— Produgdo de pequeno porte, porém com muita mado de

obra;
— Uso do sistema a vapor chega somente em 1860;
— Perca de mercado para outros estados produtores.
Algodao:
— Inexpressiva para a economia sergipana nos sécs. XVIl e
XVII;

— Somente ganha forga no final do séc. XVIII;

— Produgdo concentrada na regidao do Cotinguiba e Sao
Francisco;

— Mercado auxiliado pelas guerras de independéncia dos
EUA, no final do séc. XVIII;

— Década de 1860: aumento da exporta¢do do algoddo e da
demanda interna para a fabricagdo de tecidos. Surge a “onda
branca”;

— Era caracterizada por ser “lavoura dos pobres”;

— Década de 1880: enfraquecimento devido a recuperagdo
dos EUA e ascensdo da produgdo egipcia, limitando ao mercado
interno de tecidos;

— Primeira fabrica de tecido em Aracaju: 1884 — Sergipe
Industrial.

u

Géneros de subsisténcia:

— Acompanhava a criagdo do gado;

— Feijdo, milho, arroz, farinha de mandioca;

— Fortalecimento no agreste sergipano, contribuindo no
povoamento de Itabaiana e Sim3o Dias;

— A mandioca foi o produto que ganhou mais destaque;

— A expansdo dos canaviais no séc. XVIII gerou escassez de
alimentos para a populagéo;

— Ma3o de obra familiar;

—Entre os sécs. XIX e XX, o arroz produzido nas varzeas do rio
Sdo Francisco foi o Unico produto de subsisténcia a ser exportado.

REGIOES GEOECONOMICAS M

A Regido Geoecondmica do Estado de Sergipe é formada
por cinco regides, cada uma com suas particularidades e
caracteristicas. A Regido Metropolitana de Aracaju (RMAR) é a
mais desenvolvida, com grandes investimentos em infraestrutura,
comércio, servigos e industria, além de ser responsavel por
grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) do estado. A Regido
Agreste, localizada entre o litoral e o sertdo, é caracterizada
por ter o clima semiarido e é a regido com maior nimero de
pequenos produtores de alimentos. O Sertdo, localizado no
interior do estado, tem clima semidrido, com baixa precipita¢do
pluviométrica e baixa oferta de agua.

O Litoral Sul é a regido litoranea mais ao sul do estado, com
belissimas paisagens naturais, onde é comum encontrar turistas
durante o ano. Essa regido também é importante para o turismo
e para a pesca. Por sua vez, o Litoral Norte é a regido litoranea
mais ao norte, com grande presen¢a de manguezais e espécies
marinhas. E uma regido importante para a pesca artesanal, com
grande presenca de comunidades pesqueiras.

Além disso, a Regido de Sergipe também oferece diversas
formas de lazer e entretenimento, como parques, praias,
museus, teatros, shows, festivais de musica e outras atragdes
culturais. Também é possivel aproveitar os aromas e sabores
tipicos da culinaria local, desfrutar de atividades desportivas,
como voleibol, futebol, volei de praia, surf, windsurf, mergulho,
canoagem e outras. O estado de Sergipe é rico em belezas
naturais e culturais, oferecendo aos seus visitantes e moradores
um clima tropical amenizado, além de um patriménio histérico-
cultural inigualdvel.

ESTRUTURA DO PODER E A SOCIEDADE COLONIAL SER-
GIPANA

A estrutura de poder na sociedade colonial sergipana era
marcada pela ldgica de hierarquizagdo. Através da propriedade
feudal, os proprietarios rurais e urbanos, que eram os principais
detentores de poder, tinham direitos sobre a terra e seus
produtos. Os senhores feudais, também conhecidos como
proprietdrios, eram os responsaveis por formular as leis e
regulamentar a exploragdo dos recursos naturais da regido.
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Além dos proprietdrios, outros grupos sociais
desempenhavam importantes papéis na estrutura de poder
colonial sergipana. Os escravos eram responsaveis por trabalhar
na lavoura, principalmente na produgdo de agUcar e outros
produtos agricolas. Os indios também eram explorados,
principalmente para a produgdo de produtos agricolas e para a
extracdo de minérios.

Outro grupo importante na estrutura social era a elite
colonial, formada principalmente por comerciantes, artesdos e
fazendeiros. Estes grupos tinham grande influéncia na politica
local e no comércio. A Igreja também desempenhava um papel
importante na estrutura de poder, pois era responsavel pela
educacdo e formagdo das criancas.

A estrutura de poder na sociedade colonial sergipana foi
marcada pela desigualdade econ6mica, pois os grupos mais ricos
possuiam maior poder e influéncia. Esta desigualdade se refletia
na estrutura politica, onde os grupos mais poderosos eram
privilegiados e possuiam maior influéncia nas decisdes tomadas
pelo governo colonial.

SERGIPE NAS SUCESSIVAS FASES DA REPUBLICA BRA-
SILEIRA

A histéria da Republica brasileira é marcada por varias
mudangas e transformagdes no cenario politico e econémico do
pais. Durante este periodo, o estado de Sergipe foi impactado
por essas mudancas.

Durante a Primeira Republica, Sergipe foi parte da regido
Nordeste, onde ocorreram diversos movimentos politicos e
econdmicos. Os principais destes movimentos foram o da
Revolugdo Federalista e o da politizagdo das questBes sociais.
O periodo também foi marcado pela exploragdo dos recursos
naturais da regido.

Durante a Ditadura Militar, a regido Nordeste foi impactada
pelo regime. A economia do estado de Sergipe foi fortemente
afetada, principalmente devido as medidas de repressao
impostas pelo governo. Além disso, a educagdo e a saude foram
fortemente prejudicadas, com a suspensdo das liberdades civis e
do acesso a informagdo.

A partir da Redemocratizagdo, Sergipe viu a retomada de
seu desenvolvimento econémico, com o incentivo ao turismo,
a agricultura e a industria. A educagao também foi fortemente
beneficiada, com o aumento do investimento em programas
de ensino e pesquisa. A saude também foi melhorada, com
0 aumento da oferta de servicos de saude e acesso aos
medicamentos.

A partir da Constituicdo de 1988, Sergipe passou por diversas
mudangas politicas e econdmicas. A Constituigdo reconheceu os
direitos das populagGes indigenas e a educagdo e saude foram
fortemente beneficiados. O estado também foi impactado pelo
estabelecimento de regides metropolitanas e da economia de
mercado.
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CONDICIONANTES GEOAMBIENTAIS (CLIMA, RECURSOS
MINERAIS, RELEVO E SOLO, RECURSOS HiDRICOS, VEGE-
TACAO)

— Clima de Sergipe

O clima de Sergipe é uma caracteristica determinante para
o desenvolvimento econémico, as atividades agropecuarias e
a biodiversidade local. Situado no nordeste do Brasil, o estado
apresenta variagdes climaticas que resultam em diferentes regi-
mes de precipitagdo e temperaturas, influenciando diretamente
as regides costeiras e o interior.

Caracteristicas Gerais

O clima de Sergipe é predominantemente tropical, o que
significa temperaturas altas e variagdes sazonais marcadas pela
alternancia entre periodos de chuva e de seca. Entretanto, ha di-
ferencgas importantes entre o litoral e o interior do estado:

— Temperatura Média Anual: As temperaturas médias
anuais variam entre 24°C e 26°C. Devido a proximidade com o
oceano Atlantico, especialmente nas areas litoraneas, a variagao
térmica ao longo do ano é moderada, o que significa que ndo ha
mudangas bruscas de temperatura entre as estagGes. Ja no inte-
rior, devido a menor influéncia maritima, as variacdes sazonais
sdo um pouco mais marcantes.

— Estagdo Chuvosa: A estacdo mais chuvosa ocorre entre
os meses de abril e agosto, periodo que abrange o outono e o
inverno. As chuvas sdao mais intensas na faixa litoranea, com pre-
cipitagdes que podem superar os 1.500 mm anuais, enquanto
no interior, especialmente nas areas que fazem transi¢do para o
semiarido, a média de precipitacdo é menor.

— Esta¢do Seca: A estagdo seca vai de setembro a margo,
concentrando-se principalmente na primavera e no verdo. Du-
rante esse periodo, as chuvas se tornam escassas, e as altas tem-
peraturas sdao comuns, especialmente nas regides do interior.

Zonas Climaticas de Sergipe

A diversidade geografica de Sergipe permite a presenca de
duas principais zonas climaticas, que sdo definidas pela variagdo
de altitude, proximidade com o mar e regime de chuvas.

Clima Tropical Umido (Litoraneo)

Predomina na faixa costeira e nas regiGes proximas, influen-
ciado pelo oceano Atlantico. Esse clima se caracteriza por altas
temperaturas e elevada umidade ao longo do ano, devido a agao
dos ventos alisios e a proximidade do mar.

— Chuvas: A precipitacdo anual nesta drea pode chegar a
1.500 mm, sendo bastante concentrada nos meses de outono e
inverno, o que contribui para a vegetag¢do mais densa e o desen-
volvimento de culturas agricolas intensivas.

— Temperatura: As variagGes de temperatura sdo meno-
res, com médias anuais elevadas, mas sem amplitudes térmicas
acentuadas, o que favorece um clima mais ameno.

a ,,,,,,,,,,,,



CONHECIMENTOS GERAIS DO ESTADO DE SERGIPE

Clima Semiarido (Interior)

O clima semidrido é tipico da regido oeste de Sergipe, nas
areas mais afastadas do litoral. As condi¢Oes semidridas ocorrem
devido a menor influéncia da umidade oceanica, o que resulta
em uma estagdo seca mais pronunciada e chuvas irregulares e
concentradas em curto periodo.

— Chuvas: A precipitacdo média anual é inferior a 800 mm e,
muitas vezes, irregular, com grande risco de seca. Esse fator limi-
ta a agricultura de sequeiro, exigindo técnicas de irrigagdo para
viabilizar a produgao agricola.

— Temperatura: As temperaturas sao elevadas e possuem
maior amplitude térmica entre o dia e a noite. Durante o verdo,
as maximas podem ultrapassar os 30°C, enquanto no inverno sdo
observadas minimas mais amenas, especialmente nas madruga-
das.

Influéncia Climatica na Biodiversidade e Atividades Econ6-
micas

O clima tropical e semidrido de Sergipe influencia significati-
vamente a biodiversidade e as atividades econ6micas locais:

— Biodiversidade: As condi¢des climdticas determinam a
distribuicdo das formagGes vegetais, como os remanescentes de
Mata Atlantica no litoral e a Caatinga no interior. Essa variagao
permite uma diversidade de ecossistemas que contribuem para a
biodiversidade local e oferecem condicGes favoraveis para a fau-
na e flora adaptadas a climas Umidos e secos.

— Agricultura e Pecudria: O clima tropical imido do litoral
favorece a produc¢do de culturas como cana-de-agucar e fruti-
cultura irrigada. Ja o semidrido requer técnicas de irriga¢do para
sustentar a agricultura, sendo comum o cultivo de milho e feijao,
além de atividades de criagdo de caprinos e ovinos, adaptados
ao clima seco.

Mudangas Climaticas e Desafios

O clima de Sergipe, assim como de outras regides do Nordes-
te brasileiro, estd vulneravel aos efeitos das mudangas climaticas.
As principais proje¢des indicam uma intensificacdo dos periodos
de seca e a elevagdo das temperaturas médias, o que pode im-
pactar diretamente a disponibilidade hidrica, a agricultura e o
conforto térmico da populagdo. Essas mudangas representam
desafios adicionais para o manejo sustentdvel dos recursos na-
turais e para a formulagdo de politicas publicas de mitigagdo e
adaptacdo.

Em resumo, o clima de Sergipe, com suas nuances entre o
tropical Umido e o semiarido, molda as condi¢des de vida, a bio-
diversidade e a economia do estado. Enquanto o litoral desfruta
de condigdes mais Umidas e favoraveis ao cultivo intensivo, o in-
terior enfrenta os desafios da seca e da escassez hidrica.

A compreensdo detalhada dessas caracteristicas climaticas é
essencial para a implementacgdo de estratégias de uso sustenta-
vel da terra e dos recursos naturais, que garantam a resiliéncia de
Sergipe frente aos desafios ambientais atuais e futuros.

— Recursos Minerais de Sergipe

Sergipe é um estado pequeno em area, mas com um po-
tencial mineral significativo, especialmente por sua produgdo
de petrdleo, gas natural e minerais estratégicos, como potdssio
e calcario.

A exploragdo desses recursos representa uma das bases da
economia sergipana e possui importancia nacional, visto que
alguns dos minerais encontrados no estado sdo essenciais para
setores industriais e agricolas de todo o pais.

Petréleo e Gas Natural

Sergipe destaca-se como um importante polo de produgao
de petrdleo e gas natural no Brasil, sendo um dos primeiros esta-
dos a desenvolver essa industria no pais.

— Exploragdo em Terra e Mar (Onshore e Offshore): As ba-
cias de Sergipe-Alagoas sdo as principais regioes exploratdrias,
estendendo-se tanto em terra (onshore) quanto em mar (offsho-
re). Nas operagGes onshore, o petrdleo é extraido de pogos ter-
restres, enquanto no offshore a extragdo ocorre em plataformas
maritimas, geralmente a grandes profundidades.

— Produgdo de Petréleo: A producdo de petrdleo em Ser-
gipe é significativa e gera impacto econémico direto, pois além
da geragdo de empregos e de divisas, contribui com arrecadagao
de royalties, beneficiando tanto o estado quanto os municipios
produtores.

— Gas Natural: O gdas natural é uma fonte de energia me-
nos poluente em comparagdo a outros combustiveis fésseis e,
em Sergipe, é utilizado para geragdo de energia elétrica, abaste-
cimento industrial e residencial. Recentemente, houve expansao
das operacgdes de exploragdo de gas natural no litoral sergipano,
onde a Petrobras e outras empresas de energia buscam novos
pogos promissores.

Potassio

Sergipe é o Unico estado brasileiro que possui reservas sig-
nificativas de potassio em escala comercial, um mineral crucial
para a produgdo de fertilizantes e, portanto, para o agronegdcio
nacional.

— Importancia do Potassio: O potdssio é um nutriente es-
sencial para as plantas, sendo um dos componentes principais
dos fertilizantes NPK (Nitrogénio, Fosforo e Potassio), amplamen-
te utilizados no Brasil, um dos maiores produtores agricolas do
mundo. A dependéncia de fertilizantes importados torna a explo-
ragdo de potdssio em Sergipe ainda mais relevante.

— Impacto Econdmico: A exploragdo do potdssio tem um
papel estratégico, especialmente em termos de seguranga ali-
mentar e econdmica, reduzindo a dependéncia das importagdes
e ajudando a estabilizar o custo de producdo agricola. Essa mine-
ragdo ocorre principalmente em jazidas localizadas no municipio
de Rosario do Catete, onde empresas como a Vale possuem ope-
ragdes de extragao.

— Sustentabilidade e Desafios: A exploragdo de potdssio
demanda grandes volumes de agua e pode resultar em residuos
guimicos que exigem tratamento. Além disso, o impacto na ve-
getacdo e no solo das areas de mineragdo representa um desafio
ambiental que exige técnicas de recuperagdo ambiental e gestdo
de residuos para minimizar a degradagao.

Calcario

O calcario é outro recurso mineral de relevancia para Sergi-
pe, utilizado tanto na agricultura quanto na construgao civil.

- Utilizagdo na Agricultura e Construgdo: O calcario é utili-
zado na corre¢do da acidez do solo na agricultura, melhorando a
produtividade de cultivos e contribuindo para a sustentabilidade
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