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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO; TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS: NARRATIVO, DESCRITIVO, EXPOSI-
TIVO, ARGUMENTATIVO, INSTRUCIONAIS, PROPAGAN-
DA, EDITORIAL, CARTAZ, ANUNCIO, ARTIGO DE OPI-
NIAO, ARTIGO DE DIVULGACAO CIENTIFICA, OFicCIO,
CARTA

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
proprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estad explicito no texto, ou seja, na identificacdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugéo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.
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Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluindo
as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.
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LINGUA PORTUGUESA

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.

Defini¢oes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razao da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificagao
baseada na forma de comunicagao.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudancgas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagbes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentagdo, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresentagdo das agBes de personagens em
um tempo e espaco determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, carddpios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definicdo, comparacdo,
descricdo, conceituagdo e informagdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentacdes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instrugdes, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,
o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

- ol

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fung¢do de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cagdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressao escrita e oral para facilitar a
troca de informagdes, ideias e emogdes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trucdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagdes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histdricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretagdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢ao e Importancia

Géneros textuais sao formas especificas de estruturagao da
linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
0 contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, conteudo e fungdo, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sao fundamentais para a organizagdo e
a eficacia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgdo de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).

Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introdugdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusdo.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.
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- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunica¢do mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organizacdo do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizagao das ideias e na construgdo ldgica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizacdo do medicamento, enquanto uma cronica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexdes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municagdo eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a produgdo e a interpretacao de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficacia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas fungdes predo-
minantes.

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
toria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-

Editora .o

oluc

LINGUA PORTUGUESA

munica¢do, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

® Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Longa, permitindo um desenvolvimento deta-
Ihado dos personagens e das tramas.

¢ Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histdria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, histdricas, psicoldgicas e filoséficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o ciume através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta e concisa.

® Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

¢ Enredo: Focado em um Unico evento ou situagdo.

e Cenario: Geralmente limitado a poucos locais.

¢ Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogao de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que narra a historia do
Dr. Sim3o Bacamarte e sua obsessdo pela cura da loucura.

e Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

¢ Extensao: Curta.

® Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

e Enredo: Simples e direto, culminando em uma ligdo de mo-
ral.

e Cendrio: Geralmente genérico, servindo apenas de pano
de fundo para a narrativa.

¢ Linguagem: Simples e acessivel, frequentemente com um
tom didatico.

Finalidade:
- Transmitir ligdes de moral ou ensinamentos éticos.
- Entreter, especialmente criangas, de forma educativa.
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Exemplo:
- “A Cigarra e a Formiga” de Esopo, que ensina a importancia
da preparacgdo e do trabalho arduo.

* Novela

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Intermedidria entre o romance e o conto.

e Personagens: Desenvolvimento moderado, com foco em
um grupo central.

e Enredo: Mais desenvolvido que um conto, mas menos
complexo que um romance.

e Cenario: Detalhado, mas ndo tdo expansivo quanto no ro-
mance.

¢ Linguagem: Pode variar de formal a informal, dependendo
do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter com uma narrativa envolvente e bem estruturada,
mas de leitura mais rdpida que um romance.

- Explorar temas e situagGes com profundidade, sem a ex-
tensdo de um romance.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que também pode ser
classificado como novela devido a sua extensdo e complexidade.

e CrOnica

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta a média.

e Personagens: Pode focar em personagens reais ou ficti-
cios, muitas vezes baseados em figuras do cotidiano.

e Enredo: Baseado em eventos cotidianos, com um toque
pessoal e muitas vezes humoristico.

e Cenario: Cotidiano, frequentemente urbano.

e Linguagem: Coloquial e acessivel, com um tom leve e des-
contraido.

Finalidade:

- Refletir sobre aspectos do cotidiano de forma leve e critica.

- Entreter e provocar reflexdes no leitor sobre temas triviais
e cotidianos.

Exemplo:
- As cronicas de Rubem Braga, que capturam momentos e
reflexdes do cotidiano brasileiro.

e Diario

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Variavel, podendo ser curto ou extenso.

e Personagens: Focado no autor e nas pessoas ao seu redor.

e Enredo: Narrativa pessoal e introspectiva dos eventos di-
arios.

e Cenario: Variavel, conforme as experiéncias do autor.

e Linguagem: Informal e intima, muitas vezes refletindo os
pensamentos e sentimentos do autor.

Finalidade:

- Registrar eventos e emogdes pessoais.

- Servir como uma ferramenta de auto-reflexao e autoconhe-
cimento.

ol

Exemplo:
- “O Diario de Anne Frank,” que narra as experiéncias de uma
jovem judia escondida durante a Segunda Guerra Mundial.

Os géneros narrativos desempenham um papel crucial na li-
teratura e na comunicagdo em geral. Eles permitem que histdrias
sejam contadas de maneiras variadas, atendendo a diferentes
propdsitos e publicos. Conhecer as caracteristicas e finalidades
de cada género narrativo é essencial para a producdo e interpre-
tacdo eficazes de textos, enriquecendo a experiéncia literdria e
comunicativa.

Géneros Descritivos

Os géneros descritivos sdo caracterizados pela énfase na
descricdo detalhada de objetos, pessoas, lugares, situagdes ou
processos. O objetivo principal desses textos é pintar uma ima-
gem vivida na mente do leitor, permitindo que ele visualize e
compreenda melhor o assunto descrito. A seguir, exploramos os
principais géneros descritivos, destacando suas caracteristicas,
estruturas e finalidades.

e Curriculo

Estrutura e Caracteristicas:

¢ Dados Pessoais: Nome, endereco, telefone, e-mail e ou-
tras informacgdes de contato.

® Objetivo Profissional: Declara¢do breve do objetivo de car-
reira ou posi¢do desejada.

® Formagao Académica: Informagdes sobre escolaridade,
incluindo institui¢des e datas de conclusao.

e Experiéncia Profissional: Lista de empregos anteriores
com descri¢Oes das responsabilidades e realizagcGes.

e Habilidades: Competéncias relevantes para a posi¢do de-
sejada.

e Outras Informacgdes: Certificagdes, idiomas, prémios, ativi-
dades extracurriculares.

Finalidade:

- Apresentar as qualificagOes e experiéncias de uma pessoa
de maneira clara e organizada para candidaturas a empregos ou
programas académicos.

Caracteristicas:

- Linguagem objetiva e concisa.

- Estrutura organizada e facil de ler.

- Foco em informacgGes relevantes para a posi¢do desejada.

Exemplo:

Um curriculo detalha as habilidades de um candidato a uma
vaga de emprego, destacando suas experiéncias anteriores, for-
magdes e competéncias especificas, facilitando a avaliagdo por
parte dos recrutadores.

e Laudo

Estrutura e Caracteristicas:

e Titulo: Identificacdo do tipo de laudo (médico, técnico, pe-
ricial).

¢ Identificagdo do Paciente/Objeto: Nome e dados de iden-
tificagdo do paciente ou objeto analisado.

¢ Descrigdo da Analise: Detalhamento do procedimento rea-
lizado, incluindo metodologia e instrumentos utilizados.
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CONHECIMENTOS GERAIS

ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS, POLITICOS E
ADMINISTRATIVOS DO MUNDO, BRASIL, CEARA E DO
MUNICiPIO DE ACARAU- CE

BRASIL
HISTORIA DO BRASIL

— Resumo

— A Era das Grandes NavegagGes (séculos XV e XVI) foi o
processo que viabilizou a chegada dos portugueses ao territorio
brasileiro.

— O territdrio conhecido como Monte Pascoal, na Bahia, foi a
primeira visdao dos portugueses, na data de 22 de abril de 1500.

— A Carta de Pero Vaz de Caminha é o registro oficial de toda
a constituicdo das terras brasileiras a primeira vista.

—Ilha de Vera Cruz foi o primeiro nome que os colonizadores
deram a terra descoberta, antes de decidirem chama-la de Brasil,
em referéncia a resina presente arvore de tronco avermelhado e
abundante no terreno, o Pau-Brasil.

— Pedro Alvares Cabral liderou a expedi¢cdo formada por
1.200 homens distribuidos em 13 embarcagoes.

— No dia 26 de abril de 1500, foi realizada a primeira missa
em territorio brasileiro.

— Em 12 de maio, os exploradores partiram para a india, seu
destino inicial.

— Contextualizagao

As Grandes Navegagbes: as constantes expedicdes
exploratorias foram organizadas e empreendidas pelos
portugueses no século XV e se estenderam até o século seguinte
na extensdo do Oceano Atlantico. Os principais fatores que
favoreceram essa iniciativa foram:

— Unificagdo territorial: as terras portuguesas foram fixadas
no século Xlll, com a tomada da regido Sul de Portugal, que
estavam em posse dos mouros, pelo entdo Rei D. Afonso Il

— Revolugdo de Avis: ocorrida no final do século XIV (1383-
1385), essa reforma encerrou a dinastia Borgonha e deu inicio
a dinastia de Avis (Jodo, o mestre de Avis, passou a ser o Rei de
Portugal).

— Estabilidade Politica: a partir da Revolugdo, o governo
portugués vivenciou uma grande solidez, o que viabilizou o
desenvolvimento maritimo, entre outros avangos comerciais e
tecnoldgicos.

— Geografia: a localizagdo geografica de Portugal favorecia o
acesso as correntes oceanicas do Atlantico, o que, além de tudo,
fazia de Lisboa um importante centro do comércio.

— Fechamento da via habitual que levava ao Oriente: em
meados do século XVI, Portugal usufruia de mercadorias que
eram raras na Europa, mas abundantes na Asia. Incensos,

perfumes, especiarias como noz-moscada e pimenta do reino era
muito valiosas. Por isso, com o fechamento da rota antiga, que
passava pela cidade italiana de Constantinopla, os portugueses
precisaram empenhar-se na explora¢do dos oceanos.

Tratado de Tordesilhas: acordo feito entre espanhdis e
portugueses, que, como bae em uma linha imaginaria, dividiu o
“Novo Continente”, como eram chamadas as terras da América
do Sul.

— Expedi¢do Espanhola: os portugueses foram pioneiros na
exploragdo dos oceanos e, naturalmente, donos das maiores
descobertas. A expedicdo de Cristovdo Colombo, iniciada em
outubro de 1492 e subsidiada pelo governo espanhol, foi a Unica
excegdo do predominio portugués nessas empreitadas.

— Disputa: apds a chegada de Colombo a América (1492),
os territorios descobertos passaram a ser concorridos entre
espanhois e portugueses. Na tentativa de reprimir a expansao
de seus concorrentes, Portugal propOs acordos que ficaram
conhecidos como Inter Caetera (1493) e Tratado de Tordesilhas
(1494). Os contratos dividiram as terras recém descobertas entre
as duas nagoes, sendo que o segundo determinou a divisdao da
seguinte forma: os territdrios a oeste da linha pertenceriam a
Espanha; a extensdo a leste ficariam com Portugal.

— Brasil colonia (1530-1815): Capitanias hereditarias,
economia, extrativismo vegetal, extraivismo mineral, pecuaria,
escraviddo, organizacdo politico-administrativa, expansao
territorial

Capitanias Hereditarias: assim eram chamadas as divisGes
de terras que, juntas, formaram a primeira administracdo
territorial implantada pelo ReiJodo Ill, no ano de 1534, durante o
periodo de coloniza¢do da América Portuguesa. No processo, 15
areas foram separadas, formando 14 capitanias (a de S3o Vicente
foi dividida em duas); estas foram cedidas aos beneficiarios,
nobres cidaddos portugueses. A estruturagdo do territério em
capitanias, que se estendiam de norte ao sul por toda extensdo
continental brasileira, ndo se sustentou por um longo periodo,
tendo seu fim com o surgimento do Governo Federal, em 1548.

— Administragdo: parte dos poderes do rei era outorgada
aos chamados donatdrios, que, com isso, ficavam responsaveis
pela governanga do local, e, como contrapartida, arrecadavam
tributos dos habitantes, tendo que repassar a coroa portuguesa
parte dessa arrecadacdo.

— Donatdrio: era a principal autoridade da capitania, sendo
encarregado de pelo seu desenvolvimento auténomo (ou seja,
sem auxilio financeiro).

— Vinculo formal: a relagdo era legalizada entre cada
donatario e a Coroa portuguesa por meio de dois documentos: a
Carta de Doagdo, que outorgava a propriedade, e a Carta Foral,
gue estabelecia os direitos e os deveres de cada uma das partes.
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Economia: a economia do Brasil colonial se desenvolveu
no apice do mercantilismo, e se firmou sobre trés eixos: as
grandes propriedades, o fornecimento de cana-de-aglcar e
outros itens alimenticios a metrdopole e a extragdo de metais
preciosos. Este ultimo se dava, fundamentalmente, com base
no trabalho escravo. Os interesses comerciais da Coroa, a
guem eram destinadas as atividades econOmicas, estas eram
predominantemente baseados em politicas comerciais voltadas
para os mercados estrangeiros, com vistas monopoliza¢do e a
arrecadac¢do de tributos a coroa. As atividades econGmicas do
periodo foram:

— exploragdo do pau-brasil: foi a primeira atividade
econdmica do Brasil Colonial, mas ndo se prolongou por muito
tempo, pois a madeira entrou em escassez na regido da Mata
Atlantica, devido a extra¢do desenfreada

— trafico negreiro

— cultivo de cana-de-agucar

— mineragao

— exploragdo de diamantes

— pecudria

—agricultura diversificada: cultivo, producdo e exportagdo de
produtos como tabaco, algodao, tabaco e cacau, principalmente

— cultivo e exportagdo de café

Extrativismo vegetal: basicamente, o termo extrativismo
engloba o universo de atividade de colheita de produtos
da natureza, sejam de origem mineral, animal ou vegetal
(por exemplo, madeira, frutos, raizes e latex). Foi a primeira
atividade econdmica da Humanidade, precursora da pecudria
e da agricultura. A atividade extrativista é realizada em tipos
de plantas que nascem espontaneamente na natureza (sem a
necessidade de cultivo pelo ser humano). No Brasil Col6nia, a
retirada do pau-brasil era a principal pratica do extrativismo.

Extrativismo mineral: desde a era colonial, a mineragao é
responsavel pelos produtos que mais sdo exportados pelo Brasil,
constituindo-se em uma pauta muito relevante para abalanca
comercial brasileira. A presenca de diversos minérios no solo,
como ferro, ouro, prata, aluminio, zinco, manganés, cromo, niquel
e tungsténio, foi o que favoreceu o extrativismo no territério
brasileiro.

Pecudria: as primeiras reses foram trazidas pelos portugueses
para auxiliar no transporte de pessoas e carregamentos, para
consumo alimentar e para realizagdo de tragdo animal, ou seja,
a criagdo de animais como atividade econdmica teve seu inicio
no Brasil ja no processo de colonizagdo. A quantidade de gado
em terras brasileiras expandiu-se em pouco tempo, o que levou
a um impasse com os cultivadores de cana-de-aglcar, pois a
populagdo bovina comegou a invadir os campos que estavam
destinados a atividade agucareira. Esse problema foi resolvido
com a concentragdo do gado apenas nas areas do interior, pois
a cana-de-agucar se desenvolvia melhor em regides litoraneas.

Escraviddo: o trabalho escravo e o trafico de escravizados
eram a base da economia do Brasil colonial. Na metade do
século XVI, ocasido em que a escassez de pau-brasil levou a
substituicdo dessa atividade pelo cultivo da cana-de-agucar,
ocorreram as primeiras tentativas de escravizagdo dos povos
indigenas. O trabalho compulsério dos nativos foi exercido em

ol

diferentes regiGes do Brasil até meados do século XVIII. A caga
ao indio era um negdcio local e os ganhos obtidos com sua venda
permaneciam nas maos dos colonos, sem lucros para Portugal.
Por isso, a escraviddo indigena foi gradativamente enfastiada
pela metrépole e substituida pela escraviddo negra.

— Escraviddo negra: a primeira leva de escravos negros que
chegou ao Brasil veio da Guiné, na expedicdo de Martim Afonso
de Souza, em 1530. A partir de 1559, o comércio negreiro
se intensificou. A Coroa portuguesa autoriza cada senhor de
engenho a comprar até 120 escravos por ano.

—Trafico de escravos: essa atividade foi muito vantajosa para
o comércio colonial e também para a Coroa, que ficava com parte
dos lucros. O trafico negreiro foi regularizado em 1568, pelo
governador-geral Salvador Correa de Sa.

Expansao Politico-administrativa: com o fim das capitanias
hereditarias, em 1548, foi instituido o Governo Geral, com a
finalidade de centralizagdo do poder, para maior controle de
Portugal.

— Inicio: o primeiro governador geral foi Tomé de Souza, a
quem coube a responsabilidade de combate a resisténcia dos
nativos, expansdo da agricultura e defesa territorial. A partir de
1720, os governadores passaram a ser intitulados vice-rei.

— Primeiras instituigdes: as primeiras camaras municipais
eram constituidas por funcionarios de confianga (almotacés),
juizes ordindrios e vereadores. A estes, cabiam as decisOes
politicas e econdémicas locais. Esses “homens-bons”, como
também eram chamados, eram os ricos e donos das terras.

— Fim: a chegada da coroa portuguesa ao Brasil, em 1808,
pos fim ao sistema.

Expansao Territorial: esse processo se deu com a expansao
das fronteiras da zona brasileira, que teve inicio como a chegada
dos portugueses ao territério, e terminou em 1750, com o
Tratado de Madri. A expansdo do territdrio brasileiro se deu em
fungdo da Unido Ibérica (1580-1640), que invalidou o Tratado de
Tordesilhas. Outros fatores que contribuiram para esse processo
foram:

— multiplicidade das atividades econémicas desenvolvidas
no periodo

— colonial expansdao demografica

— Independéncia do brasil (1822): a nomeagdo do
principe regente d. pedro i, dia do fico, reconhecimento da
independéncia do brasil

Independéncia do Brasil

Em 7 de setembro de 1822, o Brasil se consolidou uma
nagdo independente, a partir da proclamagdo de D. Pedro |,
que, as margens do Rio Ipiranga, bradou o emblematico grito
“Independéncia ou Morte”. Em 1946, foi criada uma Lei federal
que instituiu a data como feriado nacional.

Nomeagdo do Principe Regente: de 1821 a 1822, D. Pedro
| exerceu o oficio de principe regente do Brasil. O carater
provisorio desse governo se deu pelo fato de que D. Pedro ainda
ndo havia sido proclamado Imperador. Na ocasido, D. Jodo VI
deixou o comando do pais a cargo do filho para poder retomar
a Portugal, pois seu pais enfrentava uma importante reforma
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politica. Assim, de 7 de margo de 1821 a 7 de setembro do ano
seguinte, D. Pedro estivera a frente do governo no Brasil como
representante direto da Coroa.

— Partida do rei: em 7 de margo de 1821, D. Jodo VI, que
se encontrava morando no Rio de Janeiro, recebeu da Corte
de Portugal uma ordem convocatdria para que se dirigisse
imediatamente a metrépole. O motivo: desde o ano anterior,
associagOes civis e militares promoviam a Revolugdo do Porto,
reivindicando restauragdo na estrutura politica do pais, que,
assim como toda a Europa, havia sofrido sérias mudangas
provocadas pelo frenesim das guerras napolednicas, entre 1804
e 1815. O objetivo das Cortes Portuguesas era instaurar uma
reforma constitucional.

Dia do Fico: assim ficou conhecido o dia 9 de janeiro de
1822, ocasido do pronunciamento de fidelidade e permanéncia
D. Pedro | aos brasileiros, em oposi¢cdo as Cortes Portuguesas,
que requeriam o regresso de seu principe. Na ocasido, os lideres
politicos de Portugal defendiam a suspensdo da liberdade
econémica outorgada ao Brasil com a chegada do governo de
D. Jodo ao pais, pois, para eles, o fortalecimento econdmico de
seu pais dependia da preservagdo da relagdo de colonizagdo
com o Brasil. Como resisténcia, a elite brasileira criou o Partido
Brasileiro, a fim de movimentar forgar para preservagdo de
seus interesses econémicos e beneficios materiais. A principal
iniciativa desse grupo foi reunir um montante de assinaturas
que pleiteava a permanéncia de D. Pedro | no Brasil — o que foi
prontamente atendido pelo principe.

Reconhecimento da Independéncia do Brasil: o grito da
independéncia foi um ato simbdlico, apenas iniciando o que
seria a verdadeira luta por fazer do Brasil um Estado soberano
e auténomo em termos politico e econGmico. A fase de
consolidagdo do Brasil como nagdo independente se estendeu
até 1825. Entre o combate aos diversos levantes instaurados
pelos portugueses, D. Pedro | chegou a buscar outras nagdes para
que certificassem a independéncia do Brasil.

— Reconhecimento Internacional da Independéncia do
Brasil: em 1824, Estados Unidos e México ja tinham reconhecido
essa autonomia. Os EUA, alids, foram a primeira nagdo a
reconhecer, oficialmente, a independéncia do Brasil. Esse foi o
modo encontrado pelos norte-americanos para introduzirem a
sua politica de combate a supremacia da Europa no territdrio
continental americano.

— Tratado de Paz e Alianga: em 29 de agosto de 1825, foi
assinado o acordo no qual Portugal reconhecia ndo somente a
independéncia de sua ex-colonia, mas, também, a condicdo do
Brasil como uma nova nagao. Para isso, D. Pedro | contou com
a Inglaterra como intermediadora e financiadora do pagamento
da quantia de 2 milhGes de libras requeridos por Portugal
para certificar a independéncia do Brasil.

—Primeiro reinado (1822-1831)

O periodo em que D. Pedro | foi Imperador do Brasil iniciado
em 7 de setembro de 1822, com a declaragdo da Independéncia,
foi denominado Primeiro Reinado. Os principais marcos dessa
fase foram:

— Primeira Constitui¢do: promulgada em 25 de marg¢o de
1824, a primeira Constituicdo brasileira ficou marcada pela
intensificacdo da autoridade imperial, pois lhe outorgava
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inimputabilidade e o Poder Moderador, ou seja, poder acima
de outras as outras instancias. Esse documento foi resultado
do absolutismo de D. Pedro | e seu anseio por concentra¢do do
poder. Ao dissolver a Assembleia Constituinte, D. Pedro perdeu
seu prestigio diante das autoridades politicas do Brasil.

— Guerra da Cisplatina: de 1825 a 1828, aconteceu o
embate armado que, no Uruguai e na Argentina, fico conhecido
como Guerra do Brasil. Foi um conflito entre o Império do Brasil
e as Provincias Unidas do Rio da Prata. D. Pedro I. associou-se
ao que hoje é a Argentina (antigas Provincias do Rio da Prata) na
luta pela conquista territério mais ao sul do Brasil, a Cisplatina.
Portugal se envolveu, estimulando uma revolta contra o governo
brasileiro. A economia brasileira naquele momento ndo tinha
condi¢Oes de resistir a participagdo da nagdo em um conflito
dessa magnitude, e o pais foi obrigado a negociar o fim do conflito
com as Provincias Unidas. O resultado da negociag¢ao foi alcance,
em 1828, do reconhecimento da independéncia da Cisplatina
sob o titulo de Republica Oriental do Uruguai. O envolvimento
nessa guerra prejudicou catastroficamente o Brasil, bem como o
nome do Imperador.

- Confederagdo do Equador: rebelido de carater republicano
iniciada em julho de 1824, da qual participaram aqueles que
se discordavam da Constituicdo decretada por D. Pedro |, bem
como das suas agOes antidemocraticas. A revolta se espalhou
pelas capitais nordestinas, regido que concentrava a maioria dos
insatisfeitos com o governo. O imperador, porém, reagiu com
extrema violéncia, e, na tentativa de conter a revolta, executou
muitos rebeldes.

— Renuncia: o efeito negativo que a Guerra da Cisplatina
provocou a reputagdo de D. Pedro foi apenas o primeiro dos
fatores que o levou a renunciar, em 7 de abril de 1831. Um ano
antes, os animos dos opositores foram inflamados em razdo da
execucgdo de Libero Badard, um jornalista italiano famoso pelas
publicagdes em que criticava o governo. Rumores deram conta
de que o Imperador protegera o mandante da execug¢do. Diante
disso, a tensdo politica se intensificou ao ponto de ocorrerem,
no Rio de Janeiro, embates entre civis apoiadores e opositores.
Esses confrontos ficaram conhecidos como Noite das Garrafadas,
e se prolongaram por 5 dias (do dia 11 ao 16 de margo de 1831).
O cendrio de caos politico levou D. Pedro a desistir do Governo
no més seguinte.

— Segundo reinado (1831-1840)

O periodo da histéria brasileira em que o pais foi governado
por D. Pedro Il ficou denominado Segundo Reinado. Esse
governo teve inicio com o chamado Golpe da Maioridade, em
1840, e se encerrou com a Proclamacdo da Republica em 1889.
Os acontecimentos histéricos que marcaram o Segundo Reinado
foram:

— Abolicdo da escravatura: em 1850, foi decretada a Lei
Eusébio de Queirds, que proibia a comercializagdo dos negros no
pais. Esse foi o ponto de partida para a revogacdo da escravidao
em terras brasileiras. Até que a aboligdo fosse decretada, outras
leis a favor do abolicionismo foram criadas, como a Lei do Ventre
Livre, Lei dos Lei dos Sexagenarios e a Lei das Terras. Em 13 de
maio de 1888, a princesa Isabel assinou a Lei Aurea, pondo fim a
3 séculos de usufruto do trabalho escravo pelos proprietarios de
terra no Brasil.
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— Guerra do Paraguai: entre 1864 e 1870. Brasil, Argentina e
Uruguai, uniram-se no que ficou conhecida como Triplice Aliancga,
para lutar contra o Paraguai. Embora tenha o Brasil sido vencedor
do confronto, a economia e a monarquia brasileiras sofreram
efeitos negativos.

- Declinio da monarquia: a queda dessa forma de governo
no Brasil se deu em razdo do seu enfraquecimento em relagdo
aos interesses da alta sociedade econOmica e politica do pais. A
ruptura com trés eixos importantes da nac¢do, sendo eles a elite
escravocrata, o Exército e a igreja foi o que tornou inevitavel a
queda do império. O rompimento com os militares foi o mais
importante para esse fim. Desde a Guerra do Paraguai, as
tropas oficiais se mostraram contrdrias a coroa, e iniciaram
uma conspiragdo opositora. Foi assim que, em 15 de novembro
de 1889, o Exército, sob o comando do marechal Deodoro da
Fonseca, depds o Gabinete Ministerial, viabilizando, no mesmo
dia, a Proclamagdo da Republica, por José do Patrocinio.

— Economia cafeeira: o café era ao principal meio de
producdo da economia brasileira, tendo, de 1840 a 1860 o apice
da prosperidade, chamado de Era Maud. As areas produtoras
de café do Brasil nessa fase foram: QOeste Paulista (SP),
Vale do Paraiba (SP/RJ) e Zona da Mata Mineira (MG).

— Politica: o controle da politica era exercido por dois
partidos: Partido Conservador e Partido Liberal; ambos atuaram
no cenario politico brasileiro desde o Periodo Regencial (Primeiro
Reinado). O sistema politico da época fico conhecido como
“Parlamentarismo as avessas”.

— Primeira republica (1889-1930): o primeiro governo
provisorio, assembleia constituinte, presidéncia de deodoro
da fonseca, a politica dos governadores, o coronelismo,
movimentos tenentistas, coluna prestes, revolta da armada

O periodo que ficou conhecido como Primeira Republica
ocorreu entre 1889 e 1930, tendo-se inicio imediatamente apds
a Proclamagdo da Republica, e seu término com a Revolugdo de
1930, que destruiu e Washington Luis da presidéncia.

O Primeiro Governo Provisdrio: o primeiro governo
republicano do Brasil teve carater provisério, sob o comando
do marechal Deodoro da Fonseca. De 1889 a 1891. As principais
caracteristicas e os fatos mais marcantes desse governo foram:

1. Banimento da familia real do Brasil.

2. Instalagdo de um sistema politico que distinguiu Igreja e
Estado Desinstalagdo das institui¢Ges politicas imperiais.

3. Elei¢Ges para a formagdo da Assembleia Constituinte.

4. Politica econ6mica voltada para o desenvolvimento
industrial do pais. Essa politica se fundamentou na beneficiagdo
de abertura de empresas, na emissdo de moedas e no
protecionismo alfandegdrio. Tais iniciativas ndo vingaram, o que
originou a grave recessdao econdmica que ficou conhecida como
Encilhamento. A especulagdo financeira e a inflagdo elevada
foram as consequéncias mais prejudiciais dessa adversa politica
econdmica.

5. Promulgagdo da Constituigdo de 1891.

Assembleia Constituinte: essa camara foi responsavel pela
promulgacdo da nova Constituigdo brasileira, em 24 de fevereiro
de 1891, cuja redagdo foi confeccionada por Prudente de Moraes
e Rui Barbosa. A Carta-Magna norte-americana foi a base para
esse documento, que oficializou a republica no Brasil.

Presidéncia de Deodoro da Fonseca (1891): apds a entrada
da nova Constitui¢do, Deodoro da Fonseca ficou na presidéncia
do pais por algum tempo. Esse periodo ficou marcado por:

— conflito de interesses politicos entre o presidente
(autoritario) e o Congresso.

— degradagdo da crise politica e econémica no pais.

— estado de sitio: proclamado por Deodoro em 3 de
novembro de 1891, além do fechamento do Congresso e da
prisdo de politicos opositores.

—resisténcia de setores da sociedade, militares e politicos as
medidas autoritarias de Deodoro da Fonseca

— em razdo da complicagdo da crise politica e econémica,
greve dos ferrovidrios e a ameaca da Marinha de bombardear a
capital, Deodoro da Fonseca abdicou em novembro de 1891. O
marechal Floriano Peixoto assumiu a cadeira presidencidvel.

Politica dos Governadores: foi como ficou conhecido um
compromisso politico fixado na Primeira Republica. O acordo
tinha a finalidade de fazer a jun¢do dos interesses dos politicos
locais marcado pelas oligarquias estatais da época em conjunto
com o governo federal, para, dessa forma, assegurar o controle
do poder politico.

— Organizagdo politica: entre 1898 e 1902, durante o
mandato de Campos Salles, o governo federal associou-se as
oligarquias estaduais centralizadas pelos grandes latifundiarios,
com o objetivo de instituir um vinculo amistoso entre as
partes. A reciprocidade era bem definida: enquanto o governo
federal concedia poder e liberdade politica e ainda beneficios
econdmicos para as oligarquias estaduais, estas atuavam e favor
da escolha dos candidatos por meio do voto aberto, comandadas
e manipulada pelos coronéis, os quais representavam a forga
local.

Coronelismo: constituiu em uma atuagdo politica
amplamente praticada no periodo da Primeira Republica,
assentada nos coronéis, que pressionavam seus subordinados
para que dessem seu voto em favor do candidato indicado por
eles. O voto de cabresto foi o emblema do coronelismo no Brasil,
pois o voto aberto favorecia a intervengdo dos coronéis na forma
como seus subalternos votavam.

Tenentismo: foi um movimento de revolta militar e politica
promovido pelos oficiais rasos do exército brasileiro contrarios a
Primeira Republica. O movimento visava a reconquista do poder
derrotado com a Primeira Republica, além de propostas politicas
como:

— voto secreto

— fim da corrupgdo

— fortalecimento do Estado

— reforma escolar

—independéncia do Poder Judiciario

Coluna Prestes: também chamado de Coluna Miguel
Costa-Prestes, foi um movimento revoluciondrio promovido
por tenentistas, que atravessou o territorio brasileiro de 1925
a 1927 combatendo as guarni¢Oes dos governos vigentes na
Primeira Republica. No periodo em que estiveram atuando
na revolta, os integrantes da Coluna percorreram cerca
de 25.000km protestando contra governados de Washington
Luis e Arthur Bernardes. A Coluna Prestes surgiu em 1922 como
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

CONCEITO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; PRINCIPIOS
BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA: LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFI-
CIENCIA

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucgdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em d6rgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragao Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungbes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e orgaos
administrativos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sen?d? estrito {pesso;;s J.urldlcas,
orgdos e agentes publicos}.
SENTIDO OBJETIVO Sentido amplo {func¢do politica e

administrativa}.

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBJETIVO
por esses entes}.

Existem fungBes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.
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Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungbes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdao Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungao administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagles estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associacdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢Oes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

§ 103

a .......



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

— Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constitui¢cdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constitui¢do,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispOe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, 0s ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que ndo esta proibido estd permitido, nos termos do
art.5°, 1l, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
gue ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administracdo
agir.

Desse modo, a Administracdo Publica sé pode praticar
condutas que sao autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administracdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende
de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo poderd fazé-lo por meio de revogagdo ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a SUmula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogacao de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administra¢do de anular os

atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
0 ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
havera prazo para sua anulagao.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administracdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade s3o vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— Observacdo Importante: De acordo com a jurista
Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é
fundamento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que
ndo foi investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encontra
laborando de modo irregular na Administracdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inserido e, por esse
motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeag¢do de cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direg¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituigdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforca o
carater imoral e ilegitimo da nomeacgdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edicdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeacao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como
os ministros de Estado e secretdrios estaduais, distritais e
municipais, pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas excegdes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina
que a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que preveé a garantia do acesso as informacgdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar
esta SUmula, foi a de preservar a intimidade.
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Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela ECn219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atua¢do da Administragao
Plblica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagdo;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade 6tima, mdxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
gue o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma
de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administragdo Publica Burocratica
para a Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos
de Administragdo:

ADMINISTRACAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRAGAO PUBLICA
GERENCIAL

— E voltada para o controle

de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administragdo Publica;

— E focada no controle de
resultados;

— Reduz a atuagdo empresarial
do Estado;

— Trata de parcerias com
entidades do terceiro setor
para a prestagdo de atividades
consideradas ndo essenciais;
— Trata da capacitagdo de
servidores e do controle de
desempenho;

— Cuida da descentralizagdo,
desconcentragao e autono-
mia dos drgdos e entidades
publicas.

— E direcionada ao controle
de procedimentos e preocu-
pa-se com os resultados em
segundo plano;

— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;

— Centralizagdo,concentra-
¢do e controle dos 6rgdos e
entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais

Administragdo Publica

Aplicaveis a

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam celeridade na sua tramitagao.
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Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta
maneira, o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que
haja conclusdo célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sdo elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo
nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamagdes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;

b) Apds a conclusdo dainstrugdo de processo administrativo,
0 prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogacdo expressamente motivada, razdo pela qual,
acrescentar-se-a igual periodo;

c¢) Nao fixando a lei prazo diferente, serd o recurso
administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 59, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditdrio, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragao a
manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizacdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessdrios para defesa de seus interesses diante
do Judiciario e também da Administragao Publica.

Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa,
dispGe a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de
Contas da UniGio asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa
quando da decisGo puder resultar anulagdo ou revogagdo de
ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada
a apreciagdo da legalidade do ato de concessGo inicial de
aposentadoria, reforma e penséo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 59, LIV da CFB/88, a privacdo de
liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido
processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei
para que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a
decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse
modo, o devido processo legal material ou substantivo possui
o mesmo conteudo do principio da proporcionalidade. Além
disso, é importante destacar que nos processos administrativos,
é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma,
somente a verdade formal baseada na prova produzida nos
autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO

— Até 3 instancias
— Faz coisa julgada adminis-
trativa
— Principio da oficialidade
— permissao da reformatio in
pejus
— Ndo hd necessidade de
atuagdo de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade real)

PROCESSO JUDICIAL

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdicao
— Faz coisa julgada judicial
— Principio da inércia da
jurisdicao
— Ha necessidade da atuagao
de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus proprios atos quando tais atos
estiverem dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispée a Simula 346 do STF:

— Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, podera a Administragdo invalidar seus proprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina
a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administra¢Go pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcdo
judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei
n? 9.784/1999, deverd a Administragdo anular seus proprios
atos, quando estes se encontrarem eivados de vicios de
legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sendo
que nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a
Administragdo Publica anular seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atua¢do administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n? 693.456, o entendimento de que
o exercicio do direito de greve por parte do servidor publico
pode realizar o corte do salario, que por sua vez, poderd ser
substituido por compensac¢do das horas paradas pelo servidor.
Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da
Administragdo Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e
a Administragcdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam
e sejam verificados.
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