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LINGUA PORTUGUESA

TEXTO: INTERPRETACAO DE TEXTOS LITERARIOS OU
NAO LITERARIOS

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta serd localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretacdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacdo de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigcdo garante o direito a educag¢do para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluindo
as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adi¢do das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacdo, além das que ndo apresentam essas condicdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,



LINGUA PORTUGUESA o

Principais caracteristicas do texto literario

Ha diferenca do texto literario em relagdo ao texto referencial, sobretudo, por sua carga estética. Esse tipo de texto exerce uma
linguagem ficcional, além de fazer referéncia a fungdo poética da linguagem.

Uma constante discussdo sobre a fungdo e a estrutura do texto literario existe, e também sobre a dificuldade de se entenderem
0s enigmas, as ambiguidades, as metaforas da literatura. Sao esses elementos que constituem o atrativo do texto literario: a escrita
diferenciada, o trabalho com a palavra, seu aspecto conotativo, seus enigmas.

Aliteratura apresenta-se como o instrumento artistico de andlise de mundo e de compreensdo do homem. Cada época conceituou
a literatura e suas fung¢des de acordo com a realidade, o contexto histérico e cultural e, os anseios dos individuos daquele momento.

- Ficcionalidade: os textos baseiam-se no real, transfigurando-o, recriando-o.

— Aspecto subjetivo: o texto apresenta o olhar pessoal do artista, suas experiéncias e emogoes.

— Enfase na fungdo poética da linguagem: o texto literdrio manipula a palavra, revestindo-a de carater artistico.

- Plurissignificagdo: as palavras, no texto literario, assumem vdrios significados.

Principais caracteristicas do texto nao literario

Apresenta peculiaridades em relagdo a linguagem literaria, entre elas o emprego de uma linguagem convencional e denotativa.
Além disso, tem como fung¢do informar de maneira clara e sucinta, desconsiderando aspectos estilisticos préprios da linguagem
literdria.

Os diversos textos podem ser classificados de acordo com a linguagem utilizada. Ademais, a linguagem de um texto estd
condicionada a sua funcionalidade. Quando pensamos nos diversos tipos e géneros textuais, devemos pensar também na linguagem
adequada a ser adotada em cada um deles. Para isso existem a linguagem literaria e a linguagem ndo literaria.

Diferente do que ocorre com os textos literdrios, nos quais hd uma preocupa¢do com o objeto linguistico e também com o
estilo, os textos nao literarios apresentam caracteristicas bem delimitadas para que possam cumprir sua principal missao, que &, na
maioria das vezes, a de informar. Quando pensamos em informacao, alguns elementos devem ser elencados, como a objetividade, a
transparéncia e o compromisso com uma linguagem nao literdria, afastando assim possiveis equivocos na interpretagdo de um texto.

GRAMATICA: FONETICA: SiLABA; SEPARAGAO SILABICA; ENCONTROS VOCALICOS; ENCONTROS CONSONANTAIS; TO-
NICIDADE

Muitas pessoas acham que fonética e fonologia sdo sinGnimos. Mas, embora as duas pertengam a uma mesma area de estudo,
elas sdo diferentes.

Fonética

Segundo o dicionario Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da fala de uma lingua”.

O que isso significa? A fonética é um ramo da Linguistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articulador. Ou seja,
ela se preocupa com o movimento dos labios, a vibragdo das cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos, mas ndo tem
interesse em saber do contetdo daquilo que é falado.

A fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca, labios, lingua...) que cada som faz, desconsiderando o significado
desses sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas ela se preocupa em analisar a organizagdo e a classificagdo dos
sons, separando-os em unidades significativas. E responsabilidade da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo
silabica, a acentuagdo de palavras, a ortografia e a pronuncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com o significado de cada um e ndo sé com sua estrutura fisica.

Para ficar mais claro, leia os quadrinhos:

B oliica

a solugéio para o seu concursol



(Gibizinho da Ménica, n273, p.73)

O humor da tirinha é construido por meio do emprego das palavras acento e assento. Sabemos que sdo palavras diferentes, com
significados diferentes, mas a pronuncia é a mesma. Lembra que a fonética se preocupa com o som e representa ele por meio de um

Alfabeto especifico? Para a fonética, entdo, essas duas palavras seriam transcritas da seguinte forma:

Acento

aséto

Assento

aséto

Percebeu? A transcricdo é idéntica, ja que os sons também sdo. Ja a fonologia analisa cada som com seu significado, portanto, é

ela que faz a diferenga de uma palavra para a outra.

Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sdo coisas diferentes, precisamos entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala. Atencdo, estamos falando de menores unidades de som, ndo de
silabas. Observe a diferencga: na palavra pato a primeira silaba é pa-. Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som é a (A).

Letra: as letras sdao as menores unidades grafica de uma palavra.
Sintetizando: na palavra pato, pa- é a primeira silaba; pé é o primeiro som; e P é a primeira letra.

Agora que ja sabemos todas essas diferenciacdes, vamos entender melhor o que é e como se compde uma silaba.

Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que é emitido em um sé impulso de voz que tem como base uma vogal.

A silabas sdo classificadas de dois modos:

Classificagcdo quanto ao numero de silabas:
As palavras podem ser:

— Monossilabas: as que tém uma s0 silaba (pé, pa, mao, boi, luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai, bota, agua...)
— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabega, salde, circuito, boneca...)
— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento, jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagdo quanto a tonicidade
As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-ja, ra-paz, u-ru-bu...)
— Paroxitonas: quando a silaba ténica é a penultima (me-sa, sa-bo-ne-te, ré-gua...)
— Proparoxitonas: quando a silaba t6nica é a antepenultima (sa-ba-do, t6-ni-ca, his-té-ri-co...)

S
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Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia
fonética.

Atona: a silaba mais fraca da palavra, que ndo tem autonomia
fonética.

Na palavra telefone: te-, le-, ne- sdo silabas atonas, pois
sdo mais fracas, enquanto que fo- é a silaba tonica, ja que é a
pronunciada com mais forga.

Agora que ja sabemos essas classificagdes basicas,
precisamos entender melhor como se da a divisao sildbica das
palavras.

Divisao silabica

A divisdo silabica é feita pela silabagdo das palavras, ou
seja, pela pronuncia. Sempre que for escrever, use o hifen para
separar uma silaba da outra. Algumas regras devem ser seguidas
neste processo:

N3o se separa:

— Ditongo: encontro de uma vogal e uma semivogal na
mesma silaba (cau-le, gai-o-la, ba-lei-a...)

— Tritongo: encontro de uma semivogal, uma vogal e uma
semivogal na mesma silaba (Pa-ra-guai, quais-quer, a-ve-ri-
guou...)

— Digrafo: quando duas letras emitem um Unico som na
palavra. Ndo separamos os digrafos ch, |h, nh, gu e qu (fa-cha-da,
co-lhei-ta, fro-nha, pe-guei...)

— Encontros consonantais inseparaveis: re-cla-mar, psi-cé-lo-
go, pa-trdo...)

Deve-se separar:

— Hiatos: vogais que se encontram, mas estdo é silabas
vizinhas (sa-u-de, Sa-a-ra, vi-a-mos...)

— Os digrafos rr, ss, sc, e xc (car-ro, pas-sa-ro, pis-ci-na, ex-
ce-¢do...)

— Encontros consonantais separaveis: in-fec-¢do, mag-no-lia,
rit-mo...)

ACENTUAGAO GRAFICA H

A acentuacgdo grafica consiste no emprego do acento nas
palavras grafadas com a finalidade de estabelecer, com base nas
regras da lingua, a intensidade e/ou a sonoridade das palavras.
Isso quer dizer que os acentos graficos servem para indicar a
silaba tonica de uma palavra ou a pronuncia de uma vogal. De
acordo com as regras gramaticais vigentes, sdo quatro os acentos
existentes na lingua portuguesa:

— Acento agudo: indica que a silaba t6nica da palavra tem
som aberto.

Exemplo: area, relégio, pdssaro.

— Acento circunflexo: empregado acima das vogais “a”
“0”para indicar silaba tonica em vogal fechada.

Exemplo: académico, ancora, avo.

e’ e

“n

— Acento grave/crase: indica a jungdo da preposi¢do “a” com

“un

o artigo “a”.

- ol

Exemplo: “Chegamos a casa”. Esse acento ndo indica silaba
tonical

— Til: Sobre as vogais “a” e “0”, indica que a vogal de
determinada palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre
a silaba tonica.

Exemplo: a palavra 6rfa tem um acento agudo, que indica
que a silaba forte é “0” (ou seja, é acento toénico), e um il (7),
que indica que a pronuncia da vogal “a” é nasal, ndo oral. Outro
exemplo semelhante é a palavra béngao.

— Monossilabas Tonicas e Atonas: mesmo as palavras com
apenas uma silaba podem sofrer alteragdo de intensidade de voz
na sua pronuncia.

Exemplo: observe o substantivo masculino “dé” e a
preposi¢cdo “do” (contragdo da preposi¢do “de” + artigo “0”).

Ao comparar esses termos, percebermos que o primeiro soa
mais forte que o segundo, ou seja, temos uma monossilaba tonica
e uma atona, respectivamente. Diante de palavras monossilabas,
a dica para identificar se é tonica (forte) ou fraca atona (fraca) é
pronuncia-las em uma frase, como abaixo:

“Sinto grande do ao vé-la sofrer.”

“Finalmente encontrei a chave do carro.”

Recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas terminadas em:
a(s) -> pa(s), ma(s);

e(s) > pé(s), vé(s);

o(s) = so(s), pos.

— As monossilabas tonicas formados por ditongos abertos
-éis, -éu, -0i.

Exemplo: réis, véu, doi.

Nao recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

— As formas verbais monossilabicas terminadas em “-&”, nas
quais a 32 pessoa do plural termina em “-eem”.

Importante: Antes do novo acordo ortografico, esses verbos
era acentuados. Ex.: Ele Ié - Eles téem leem.

Exce¢do: o mesmo ndo ocorre com os verbos monossilabicos
terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em “-ém”.
Nesses caso, a acentuac¢do permanece acentuada. Ex.: Ele tem -

Eles tém; Ele vem = Eles vém.

Acentuagdo das palavras Oxitonas

As palavras cuja ultima silaba é ténica devem ser acentuadas
as oxitonas com silaba tonica terminada em vogal tonica -a, -e
e -0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, apds, cracha, mocoto,
pajé, vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em
“ o " ”
-i” e “-u”.

Exemplo: caqui, urubu.

Acentuagdo das palavras Paroxitonas

Sdo classificadas dessa forma as palavras cuja penultima
silaba é tonica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as
palavras paroxitonas, a ndo ser nos casos especificos relacionados
abaixo.

Editora o
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TRACAO; TEORIAS TRANSITIVAS DA ADMINISTRACAO;
TEORIAS DAS RELACOES HUMANAS; DECORRENCIAS DA
TEORIA DAS RELACOES HUMANAS; A ABORDAGEM NE-
OCLASSICA DA ADMINISTRACAO; TEORIA NEOCLASSICA
DA ADMINISTRAGCAO; DECORRENCIA DA ABORDAGEM
NEOCLASSICA; PROCESSO ADMINISTRATIVO; TIPOS

DE ORGANIZACAO DEPARTAMENTALIZACAO

Principais abordagens da administragdo (classica até con-
tingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Adminis-
tragdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha
pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Admi-
nistragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragao
cientifica e Teoria Classica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administra¢do, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organizac¢do, departamentaliza¢do e
administracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Bu-
rocratica e Teoria Estruturalista da Administracdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teo-
ria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matemadtica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica
- e Tarefas
Abordagem
Cldssica
\ | Fayol
.| Teoria classica ’

i I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empre-
sas:

— Ciéncia que substituisse o empirismo;

— Planejamento de producgao e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagGes:

— Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

— Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Tra-
balho)

— Estudo dos tempos e movimentos;

— Estudo da fadiga humana;

— Divisdo do trabalho e especializagao;

— Desenho de cargo e tarefas;

— Incentivos salariais e premiagdo de producdo;

—Homo Economicus;

— Condi¢Oes ambientais de trabalho;

— Padronizagdo;

— Supervisao funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percep-
¢do de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios
cabia Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem ques-
tionamentos, apenas execugdao da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os tra-
balhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma uUnica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Segurancga, ndo inseguranga. As organiza¢Ges davam a
sensacdo de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

— Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos or-
gdos componentes da empresa (departamentos);

— Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

— Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
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— Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungGes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agdo.
— Organizagao: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

— Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contempordnea, remodelando a Teoria Cldssica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepg0es trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a
ser inseridas, como: Motivagdo, Lideranca e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclassica)
PREVISAO + DRGANIL&(;ED PLAMEJAMENTO + DRGANIEA(;E.D
COMANDOD + CGDRDENA{;ED - DIRE@ED + CONTROLE
COMTROLE

— Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por fungdes, como: planejamento, organizagao, dire¢do e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve diversas situagdes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e afetam a Administragdo.
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— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e in-
teratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administra-
¢ao.

— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes
chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagao
alcancaria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as
coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia é a organizagao eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chama-
mos de disfungOes.

— Caracteristicas

— Caréater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagdes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administracgdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

- Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibi¢cdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

— Teoria Classica: Mecanicismo — Organizag¢do.

— Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria solida e abrangente, que servisse de orientagdo para
o administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocra-
tica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela
também se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima mui-
to da Teoria de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese
da Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram
criticas da Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo
se tem uma preposi¢dao de um novo método.

— Teoria Classica: Mecanicismo — Organizag¢do.

ol
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— Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia
e uma leve aproximacgdo a Teoria das Relagdes Humanas. Ainda
gue a Teoria das Relagdes Humanas tenha avancgado, ela critica
as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova
teoria. J& na Teoria Estruturalista da Organizacdo percebemos
que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se
colocar todos os individuos dentro de um mesmo grupo, essa si-
nergia e cooperagao dos individuos gerard um valor a mais que a
simples soma das individualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS0S

— Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizag6es

— Sociedade = Conjunto de Organizagdes (escola, igreja,
empresa, familia).

— OrganizagOes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno,
professor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e
tem diferentes papéis.

— Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias
organizagdes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragdes;
Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o tra-
balho, em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo
de realizagdo.

— Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudangas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdo importantes
em uma organizagao;

— Todas as diferentes organizagdes tém seu papel na socie-
dade;

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

- Teoria Estruturalista — Conclusao:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e hu-
manisticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagdo;

— Relagdes Inter organizacionais;
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— Todas as herancas representam um avango rumo a Abordagem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria da
Administracdo.

TEORIA EMFASE MA
E . i ] ESTRUTURA
ABORDAGEM BURQCRATICA
ESTRUTURALISTA "
. TEOQRIA EMFASE MA
- ESTRUTURA,
ESTRUTURALISTA PESSOAS E

Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relagdes Humanas. A Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que
a produtividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como
operador de maquinas, ndo havia a percepgdo com outro elemento que ndo fosse a produtividade.

— Suas preocupagées:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria classica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das Relagdes Humanas (1930) e no desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

— Andlise do trabalho e adaptac¢do do trabalhador ao trabalho.

— Adaptacdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administragao libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanismo na Administracdo e as conclusGes da experiéncia em si.

- Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comportamento Organizacional, demonstrando uma percepcao diferenciada
do trabalhador, com viés de um homem mais social, com mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a
preocupag¢do com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se parte responsavel pela produtividade. Agregando a visao antago-
nica desse homem econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragdo de iluminagdo traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da Wes-
tern Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. La dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a
iluminagdo no local de trabalho, observando assim, uma altera¢gdo no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo
em relagdo ao outro. Nao necessariamente ligada a alteragdo de iluminagao, mas com a percepc¢do dos individuos de estarem sendo
vistos, comegando entdo a melhorarem seus padrées de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, € ela que
determina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e
ndo sua capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sao motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicergada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e desejos
de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses elemen-
tos passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais do grupo
e ndo pela organizagdo formal.

5. A Organizagdo Informal:

— Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

— Status ou posi¢do social;

— Colaboragdo espontéanea;

— Possibilidade de oposi¢do a organizagdo formal;

— Padrdes de relagdes e atitudes;

— Mudangas de niveis e alterages dos grupos informais;

— A organizagdo informal transcende a organizagao formal;

— Padrdes de desempenho nos grupos informais.
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CONTABILIDADE GERAL

PATRIMONIO: BENS, DIREITOS E OBRIGAGOES. ASPECTOS QUALITATIVO E QUANTITATIVO; REPRESENTAGAO GRAFICA;
SITUAGCAO LiQUIDA; EQUAGAO BASICA; PATRIMONIO LIQUIDO; FORMAGAO DO PATRIMONIO E SUAS VARIAGOES. ORI-
GENS E APLICACAO DOS RECURSOS

— 1. Patrimonio e Variagbes Patrimoniais

Antes de estudar os conceitos relativos ao patrimonio e as variagdes patrimoniais, é necessario entender o que é contabilidade
e conhecer seus aspectos essenciais.

A Contabilidade é uma ciéncia social que tem por objeto o patrimdnio das entidades e seu objetivo é controlar esse patrimonio,
com a finalidade de fornecer informagdes aos seus usuarios.

OBJETO - PATRIMONIO
CONTABILIDADE - CIENCIA SOCIAL OBJETIVO - CONTROLE DESSE PATRIMONIO

FINALIDADE - FORNECER INFORMACOES ADS SEUS USUARIOS

A primeira defini¢do oficial de contabilidade foi aprovada no | Congresso Brasileiro de Contabilidade, ocorrido em setembro de
1924:

“Contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as fungdes de orientagdo, controle e registro dos atos e fatos de uma administragdo
econdmica, servindo como ferramenta para o gerenciamento da evolugdo do patriménio de uma entidade e, principalmente, para a
prestacdo de contas entre os sécios e demais usuarios, entre os quais se destacam as autoridades responsaveis pela a arrecadagdo
dos tributos de uma nagdo ou regido”.

Do conceito acima, pode-se extrair:

O campo de aplicacdo da contabilidade: Pessoas fisicas e juridicas (entidades), com ou sem fins lucrativos, que detenham um
patrimonio.

Fungoes da contabilidade: Administrativa (controle do patrimonio por meio do registro dos fatos contabeis) e fun¢do econémica
(que visa apurar o resultado daquela entidade: lucro ou prejuizo).

As entidades detentoras de patrimdnio e gestdo sdo chamadas de aziendas.

Essas entidades podem ter natureza econdmica (sdo aquelas entidades que visam ao lucro), econémico-social (visam ao lucro e,
ao mesmo tempo, prestam servigos de natureza beneficente ou social) e social (entidades beneficentes cujo objetivo ndo é o lucro).

Quem sdo os usuarios da contabilidade?

A Resolugdo CFC N° 1.374/11 menciona como usuarios externos: investidores, financiadores e outros credores.

Dessa forma, sdo exemplos de usuarios:

— Sdcios ou proprietdrios, que querem saber qual a rentabilidade do negdcio no qual investem e os riscos dessa atividade;

— Empregados, que desejam saber se a entidade terd condi¢do de pagar seus salarios, beneficios e demais encargos sociais;

— Administradores, que devem saber qual decisdao tomar em cada caso concreto;

— Credores em geral, tais como: fornecedores de mercadorias e os bancos, que necessitam ter seguranga de que receberdo,
respectivamente, o valor das mercadorias entregues e dos empréstimos concedidos (principal e juros);

— Governo, de forma ampla (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a fim de estabelecer a politica de tributacdo dessas
entidades, fiscalizar suas atividades, etc.

Portanto, de acordo com a Resolugdo CFC N° 1.374/11, a contabilidade, por meio de suas demonstragbes contédbeis, é capaz de
fornecer as mais diversas informacGes com a finalidade de auxiliar seus usuarios a:
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A —Decidir quando comprar, manter ou vender instrumentos
patrimoniais;

B — Avaliar a administragdo da entidade quanto a
responsabilidade que Ihe tenha sido conferida e quanto a
qualidade de seu desempenho e de sua prestagdo de contas;

C—Avaliaracapacidade de a entidade pagar seus empregados
e proporcionar-lhes outros beneficios;

D — Avaliar a seguranga quanto a recuperagdo dos recursos
financeiros emprestados a entidade;

E — Determinar politicas tributarias;

F — Determinar a distribui¢do de lucros e dividendos;

G — Elaborar e usar estatisticas da renda nacional;

H — Regulamentar as atividades das entidades.

Por fim, para que a contabilidade alcance seus objetivos, ela
possui as seguintes técnicas contabeis:

A—Aescrituragdo é utilizada para registrar os fatos contabeis;

B — As demonstragdes contdbeis ou financeiras apresentam
os fatos ocorridos em determinado periodo;

C — A analise das demonstragbes contdbeis ou financeiras
serve para interpretar os fatos ocorridos e avaliar a situagdo
econdmica, financeira e patrimonial da entidade;

D — A auditoria tem por objetivo aumentar o grau de
confianga nas demonstragdes contabeis por parte dos usuarios.

1.1 Patriménio

Patrimonio é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes
pertencentes a uma determinada entidade.

Bem é tudo aquilo que possui utilidade e pode ser avaliado
economicamente. Exemplos: Caixa, estoques, veiculos,
magquinarios, marcas, agoes e etc.

Existe uma classificagdo doutrinaria para os bens:

A — Bens numerarios: Representam o dinheiro disponivel.
Exemplos: caixa, dinheiro em conta no banco, aplica¢des
financeiras de liquidez imediata.

B — Bens de venda: S3o aqueles que se destinam a
comercializagdo.

Exemplos: mercadorias.

C — Bens de renda: S3o bens capazes de gerar renda e que
nao sdo essenciais as atividades principais da entidade. Exemplos:
imoveis alugados, investimentos em controladas.

D — Bens de uso: S3o os bens destinados a manutencgdo das
atividades principais da entidade. Tais bens podem ser:

— Tangiveis ou materiais: Possuem existéncia material/
concreta, ou seja, podem ser tocados. Exemplos: equipamentos,
magquinas, moveis, veiculos, utensilios, etc.

— Intangiveis ou imateriais: Possuem existéncia abstrata,
ou seja, ndo podem ser tocados. Exemplos: concessGes de uso,
direitos autorais, marcas, etc.

Direitos sdao os créditos que uma entidade possui em
suas relagdes com terceiros. Exemplos: duplicatas a receber,
adiantamentos a empregados, impostos a recuperar, etc.

E importante mencionar que os direitos podem ser reais
(relagbes que envolvem bens) ou pessoais (relagdes que
envolvem créditos).

ObrigagGes sdo os débitos ou dividas que a entidade possui
perante terceiros. Exemplos: duplicatas a pagar, adiantamentos
de clientes, impostos a recolher, etc.

u

1.2 Ativo

Vimos que o patrimonio é formado pelos bens, direitos e
obriga¢Oes de uma entidade.

O ativo é formado pelo conjunto de bens e direitos. Também
pode ser chamado de aplicagdo de recursos, capital aplicado,
capital investido ou patriménio bruto.

ATIVO =

CAPITAL INVESTIDO
PATRIMONIO BRUTO

ATIVO = BENS + DIREITOS

1.3 Passivo

O passivo é formado pelo conjunto de obrigagdes. Também
pode ser chamado de capital alheio, capital de terceiros, passivo
exigivel ou recursos de terceiros.

PASSIVO =

PASSIVO EXIGIVEL
RECURSOS DE TERCEIROS

PASSIVO = OBRIGACOES

1.4 Patrimonio liquido

O patriménio liquido, também chamado de capital préprio,
passivo ndo exigivel, recursos préprios ou situac¢do liquida, pode
ser representado pela soma dos bens e direitos, subtraida das
obrigagdes.

PATRIMONIO LIQUIDO =

RECURSOS PROPRIOS
SITUACAO LIQUIDA

PATRIMONIO LIQUIDO = BENS + DIREITOS - OBRIGACOES

Editora o
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1.5 Defini¢es da Resolugdo CFC N° 1.374/11

Ativo: “recurso controlado pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros
beneficios econdmicos para a entidade”.

Passivo: “obrigacdo presente da entidade, derivada de
eventos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte na saida
de recursos da entidade capazes de gerar beneficios econdmicos”.

Patrimonio liquido: “é o interesse residual nos ativos da
entidade depois de deduzidos todos os seus passivos”.

Nas préximas aulas estudaremos tais conceitos com maior
profundidade.

— 2. Aspectos qualitativos e quantitativos do patrimonio

Os aspectos qualitativos se referem a nomenclatura que sera
conferida aos elementos patrimoniais: Bens, direitos, obriga¢des
e patrimonio liquido. Em outras palavras, € o nome que sera
atribuido as contas propriamente ditas. Exemplo: Os produtos
que a entidade comercializa serdo representados pela conta
estoques ou mercadorias.

Por outro lado, os aspectos quantitativos estdo relacionados
aos valores que serdo atribuidos aos elementos patrimoniais.
Por exemplo, se uma entidade possui um veiculo cujo custo de
aquisicdo foi de RS 50.000,00, no Balan¢o Patrimonial tal bem
sera representado pelo referido valor.

ASPECTO QUALITATIVO = NOME DA CONTA

ASPECTO QUANTITATIVO = VALOR DA CONTA

— 3. Representacado grafica do patrimonio e equagao basica
da contabilidade

Antes de vermos representagdo grafica do patrimonio, é
necessario sabermos alguns conceitos elencados nos artigos
178 a 182, da Lei n° 6.404/76, os quais sdo tratados a seguir. E
fundamental a leitura e compreensao dos artigos citados.

O curto prazo abrange bens, direitos e obriga¢des realizaveis
até o término do exercicio seguinte, sendo este o exercicio
imediatamente posterior ao atual. Por exemplo: se em 2016 a
entidade possui uma duplicata a receber até dia 31/12/2017,
esta duplicata serd considerada de curto prazo. Exercicio atual:
2016; exercicio seguinte: 2017.

01/01/2016 31/12/2016 31/12/2017

| Exercicio atual |Exen:|'cio 5eguinte|

Final do exercicio
seguinte

—
s

Contudo, pode ser que a entidade possua ciclo operacional
com duragdo superior a 12 meses. Assim, a classificagdo como
curto ou longo prazo deve ter por base o prazo desse ciclo.

O longo prazo, por sua vez, compreende bens, direitos e
obriga¢Oes realizdveis apds o término do exercicio seguinte e,
também, os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos
a sociedades coligadas ou controladas, diretores, acionistas
ou participantes no lucro da companhia, que ndo constituirem
negaocios usuais na exploragdo do objeto da companhia.
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O artigo 178, § 19, estabelece que no ativo, as contas
serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez
dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos: ativo
circulante e ativo ndo circulante. Este Ultimo é composto por ativo
realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel.

Grau de liquidez representa o maior ou menor prazo no qual
os bens e os direitos podem ser convertidos em dinheiro.

A conta que possui o maior grau de liquidez é a conta caixa,
pois esta ja é o dinheiro propriamente dito.

A conta estoques, contudo, apresenta grau de liquidez
menor que a conta caixa, ja que a entidade precisa vender os
estoques para converté-los em dinheiro, e a entidade ndo sabe
com certeza em que prazo isso acontecera.

Em relagdo as contas do passivo, a doutrina fala em grau de
exigibilidade, a depender do prazo concedido para o pagamento
das obrigagdes.

Assim, o patriménio pode ser representado graficamente
pelo préprio Balango Patrimonial, que tem a seguinte estrutura
abaixo.

Ativo Passivo

Ativo Circulante: Bens e
direitos de curto prazo
(exemplos: caixa, clientes,
estoques).

Ativo ndo circulante: Bens
e direitos de longo prazo.
Subdivide-se em:

— Ativo realizavel a longo
prazo (clientes, duplicatas a
receber, etc.)

Passivo Circulante:
ObrigacgGes exigiveis a
curto prazo (fornecedores,
impostos a recolher).

Passivo nao circulante:
ObrigacGes exigiveis a longo
prazo (fornecedores de longo
prazo).

— Investimentos (sdo os bens
de renda: investimentos em
coligadas e controladas, etc.)
— Imobilizado (bens de
uso tangivel essenciais as
atividades da entidade:
maquinas e equipamentos).

— Intangivel (bens intangiveis:

marcas e patentes).

Patrimonio Liquido:

— Capital Social
— Reservas de Capital
— Ajustes de Avaliagdo
Patrimonial
— Reservas de Lucros
— AgOes em Tesouraria
— Prejuizos Acumulados

Editora .o

Sol_uga )

A equacdo bdsica da contabilidade significa que o total do
ativo deve ser sempre igual ao total do passivo. O passivo total
deve ser compreendido como o somatério do passivo exigivel
(formado pelo passivo circulante e pelo passivo ndo circulante,
ou seja, obrigacdes de curto e de longo prazo, respectivamente)
e do patrimonio liquido (formado pela soma dos bens e direitos -
de curto e de longo prazo — subtraida das obrigacdes).

Assim, temos a seguinte equagao:

Ativo (A) = Passivo Exigivel (PE) + Patrimoénio Liquido (PL)

Ou, isolando o PL, teremos:

PL=A-PE

Devemos lembrar que o PL + PE =
simplesmente Passivo (P).

Como decorréncia dessa equagdo, a entidade pode
apresentar as seguintes situagdes patrimoniais:

a) Situacdo liquida (SL) ativa, positiva ou superavitaria:

Passivo Total ou
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A>P->A-P>0->PL>0 ->SL>0

b) Situacgdo liquida (SL) compensada ou nula:

A=P->A-P=0->PL=0->SL=0

¢) Situacgdo liquida (SL) deficitaria, negativa ou passiva, mas
conhecida por PASSIVO A DESCOBERTO:

A<P->A-P<0->PL<0->SL<0

Fonte: http.//suficienciacontabil.com.br/wp-content/uplo-
ads/2016/05/Aula-0 Contabilidade-Geral-SC-1.pdf

Patrimonio liquido

O patriménio liquido é um dos conceitos mais relevantes do
balango patrimonial de uma empresa. Faz referéncia as contas
gue apontam o valor contdbil de uma entidade. Para isso, leva em
consideragdo capital social, lucros acumulados, fluxo de caixa, entre
outros.

Simplificando um pouco, o patriménio liquido é o resultado
da diferenga entre os valores do ativo e do passivo de uma
entidade.

Digamos que vocé tenha um ativo (bens e direitos) de RS
200.000,00 e um passivo (obrigacBes) de RS 100.000,00. Nesse
caso, 0 seu patrimdnio liquido é de R$ 100.000,00.

Ainda ndo ficou claro? Calma. Vamos desatar esses nds
compreendendo melhor o grupo de contas que constitui o
patrimonio liquido, o valor contabil pertencente aos acionistas
ou quotistas.

Acompanhe abaixo:

— Capital social

Capital social é o valor da contrapartida do titular, socios ou
acionistas de um empreendimento, para inicio e manutengdo
da empresa. Esse valor considera o montante necessario para o
periodo até o negdcio apresentar lucros.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) define assim o capital social:

“Quando um grupo de empreendedores se junta para
montar um negadcio, serdo os recursos proprios iniciais que irdo
manter a empresa ‘viva’, enquanto sua carteira de clientes nao
é sodlida o suficiente para sustentar a empresa por si sé. Assim,
essa designacdo se refere ao investimento inicial levantado
pelos proprietarios, correspondendo ao patriménio liquido da
empresa. Esse capital € modificado cada vez que um sdcio faz um
desinvestimento na companhia (reducdo de capital) ou aumento
do capital investido”.

As regras quanto aos valores exigidos de capital social variam
conforme a natureza juridica da empresa.

Quem vai abrir uma Eireli, por exemplo, que é a
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, precisa
obrigatoriamente integralizar um capital social relativo a 100
vezes o valor do saldrio minimo vigente, o que hoje significa RS
93.700.

Nas modalidades que ndo exigem a integraliza¢gdo imediata
do capital social, ele é considerado subscrito, ou seja, uma
promessa feita pelos empresarios no momento da abertura.

A integralizacdo é que torna o capital social parte do
patrimonio liquido da empresa, seja através de bens moveis e
imdveis e recursos financeiros.

u

— Reservas de capital

As reservas de capital, que constituem parte do PL, sdo
concebidas com valores recebidos pela empresa e que ndo se
referem ao resultado, por ndo estarem atreladas a produgdo ou
entrega de servigos ou bens do negdcio.

- Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Ajustes da avaliagdo patrimonial sdo resultado da avaliagcdo
dos bens de acordo com o calculo de seu valor justo.

Esse termo, valor justo, € o montante pelo qual um ativo pode
ser trocado em negociagdo entre duas partes independentes
entre si. Também serve para ajuste de liquidagdo de passivo.

— Reservas de Lucros

As reservas de lucros devem constar como parte do
patrimoénio liquido de uma empresa. Elas sdo contas construidas
a partir de lucros da empresa, para atender a diferentes
finalidades. Sdo constituidas devido a legislagdo ou proposta de
6rgdos da administragdo do negdcio.

— Agbes em Tesouraria

As agdes em tesouraria sdo aquelas emitidas por uma
empresa e depois recompradas pela mesma companhia, no
mercado.

Normalmente, a empresa decide readquirir os papéis para
obter agGes destinadas aos programas de incentivo a funciondrios
ou para proventos de acionistas.

— Lucros ou Prejuizos Acumulados

Os lucros ou prejuizos acumulados sdo a soma dos resultados
positivos/negativos nas Demonstracdes de Resultados do
Exercicios de uma empresa desde a sua constituicdo.

Esses resultados ficam a espera de absor¢do futura.
Conforme a Lei 11.638/2007, para as sociedades por agbes, o
saldo final desta conta ndo poderd mais ser credor.

— Como calcular patrimoénio liquido?

O patrimonio liquido é o célculo dos langamentos contdbeis
da operagdo da empresa. Ele pode mudar a cada aporte de
valores no seu negdcio, por exemplo, quando existe um acréscimo
de capital social. Em caso de apuragdo de lucros, também, o
patrimonio liquido sofre alteragdes.

Para fazer o célculo do patriménio de uma empresa, basta
utiliza uma equacgdo que leva em conta o ativo total e o passivo
exigivel Veja como a forma é simples:

Patrimonio liquido = Ativo — Passivo

Abaixo, vamos entender melhor o que s&o o ativo e o passivo
e ver exemplo do calculo do patrimonio liquido na pratica, para
vocé poder aplicar essa equagdo na sua empresa ou na avaliagao
de algum balango.

Ativo, passivo e patrimonio liquido

Recapitulando: Entender o que é ativo e o que constitui o
passivo é o primeiro passo para aplicar o conceito do patrimonio
liquido na sua empresa ou nas suas finangas pessoais.
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LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; LEI Ne
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

— Principios

Diante da revogacdo da Lei n.2 8.666/1993 — Lei de
LicitagOes, atualmente aplica-se aos contratos e licitagdes, a Lei
n.2 14.133/2021. Aprovada em 2021, esta legislagdo manteve o
mesmo rol do art. 32 da Lei n2. 8.666/1.993, porém, dispondo
sobre o assunto, no Capitulo Il, art. 52, da seguinte forma:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagbo ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigcdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O objetivo da Lei de Licitagdes é regular a selecdo da
proposta que for mais vantajosa para a Administragdo Publica.
No condizente a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, entende-se que este possui como foco, determinar
que a licitacdo seja destinada com o objetivo de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia.

Denota-se que a quantidade de principios previstos na lei
nao é exaustiva, aceitando-se quando for necessario, a aplicagdo
de outros principios que tenham relagdo com aqueles dispostos
de forma expressa no texto legal.

Verifica-se, por oportuno, que a redagao original do caput do
art. 32 da Lei 8.666/1993 ndo continha o principio da promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e que tal mengdo
expressa, apenas foi inserida com a edig¢do da Lei 12.349/2010,
contexto no qual foi criada a “margem de preferéncia”, facilitando
aconcessao de vantagens competitivas para empresas produtoras
de bens e servigos nacionais.

Principio da legalidade

A legalidade, que na sua visdo moderna é chamado
também de juridicidade, é um principio que pode ser aplicado
a toda atividade de ordem administrativa, vindo a incluir o
procedimento licitatdrio. A lei serve para ser usada como limite
de base a atuagdo do gestor publico, representando, desta forma,
uma garantia aos administrados contra as condutas abusivas do
Estado.
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No ambito das licitagGes, pondera-se que o principio da
legalidade é de fundamental importancia, posto que todas as
fases do procedimento licitatério se encontram estabelecidas
na legislagdo. Além disso, ressalta-se que todos os entes que
participarem do certame, tem direito publico subjetivo de
fiel observancia aos procedimentos paramentados na atual
legislagdo caso venham a se sentir prejudicados pela auséncia de
observancia de alguma regra, podendo desta forma, impugnar a
acdo ou omissdo na esfera administrativa ou judicial.

Principio da impessoalidade

Com ligagdo umbilical ao principio da isonomia, o principio
da impessoalidade demonstra, em primeiro lugar, que a
Administracdo deve adotar o mesmo tratamento a todos os
administrados que estejam em uma mesma situagdo juridica,
sem a prerrogativa de quaisquer privilégios ou perseguicdes.
Por outro angulo, ligado ao principio do julgamento objetivo,
registra-se que todas as decisGes administrativas tomadas no
contexto de uma licitagdo, deverdo observar os critérios objetivos
estabelecidos de forma prévia no edital do certame.

Desta forma, ainda que determinado licitante venha a
apresentar uma vantagem relevante para a consecugdo do
objeto do contrato, afirma-se que esta ndo podera ser levada
em consideragdo, caso ndo haja regra editalicia ou legal que a
preveja como passivel de fazer interferéncias no julgamento das
propostas.

Principios da moralidade e da probidade administrativa

A Lei 14.133/2021, Lei de Licitagdes, considera que os
principios da moralidade e da probidade administrativa possuem
realidades distintas. Na realidade, os dois principios passam a
informacgdo de que a licitagdo deve ser pautada pela honestidade,
boa-fé e ética, isso, tanto por parte da Administragdo como por
parte dos entes licitantes.

Sendo assim, para que um comportamento seja considerado
vélido, é imprescindivel que, além de ser legalizado, esteja nos
ditames da lei e de acordo com a ética e os bons costumes.
Existem desentendimentos doutrindrios acerca da distingdo
entre esses dois principios. Alguns autores empregam as duas
expressdes com o mesmo significado, ao passo que outros
procuram diferenciar os conceitos.

O queperdura, é que, ao passo que a moralidade é constituida
em um conceito vago e sem definicdo legal, a probidade
administrativa, ou melhor dizendo, a improbidade administrativa
possui contornos paramentados na Lei 8.429/1992.
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Principio da Publicidade

Possui a Administragdo Publica o dever de realizar seus
atos publicamente de forma a garantir aos administrados o
conhecimento do que os administradores estao realizando, e
também de maneira a possibilitar o controle social da conduta
administrativa.

Em se tratando especificamente de licitagdo, determina o art.
13 da nova Lei de Licitagdes, que os atos praticados no processo
licitatdrio sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de informacgdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, na forma da lei.

Advindo do mesmo principio, é valido destacar que de acordo
com o art. 115, § 62, “nas contrata¢bes de obras, verificada a
ocorréncia do disposto no § 52 deste artigo por mais de 1 (um)
més, a Administragéo deverad divulgar, em sitio eletrénico oficial
e em placa a ser afixada em local da obra de fdcil visualizagdo
pelos cidaddos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e
o responsavel pela inexecugdo tempordria do objeto do contrato
e a data prevista para o reinicio da sua execu¢@o”.

A ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que “o
publicidade é tanto maior, quanto maior for a competicdo
propiciada pela modalidade de licitagdo; ela é a mais ampla
possivel na concorréncia, em que o interesse maior da
Administragio é o de atrair maior numero de licitantes, e se
reduz ao minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa
maior divulgagdo. “

Todo ato da Administragdo deve ser publicado de forma a
fornecer ao cidadao, informagdes acerca do que se passa com
as verbas publicas e sua aplicagdo em prol do bem comum e
também por obediéncia ao principio da publicidade.

Principio da eficiéncia do interesse publico

Trata-se de um dos principios norteadores da administragao
publica acoplado aos da legalidade, finalidade, motivacgdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, da seguranga juridica e do interesse publico.

Assim sendo, ndo basta que o Estado atue sobre o
manto da legalidade, posto que quando se refere servigo
publico, é essencial que o agente publico atue de forma
mais eficaz, bem como que haja melhor organizagao
e estruturagdo advinda da administragdo  publica.
Vale ressaltar que o principio da eficiéncia deve estar submetido
ao principio da legalidade, pois nunca se poderd justificar
a atuacdo administrativa agindo de forma contraria ao
ordenamento juridico, posto que por mais eficiente que seja,
ambos os principios devem atuar de forma acoplada e nao
sobreposta.

Por ser o objeto da licitagdo a escolha da proposta mais
vantajosa, o administrador deverd se encontrar eivado de
honestidade ao cuidar da Administragdo Publica.

Principio da Probidade Administrativa

A Lei de LicitagOes trata dos principios da moralidade e da
probidade administrativa como formas distintas uma da outra.
Os dois principios passam a noc¢do de que a licitagdo deve ser
configurada pela honestidade, boa-fé e ética, tanto por parte
da Administragdo Publica, como por parte dos licitantes. Desta
forma, para que um comportamento tenha validade, é necessario
que seja legal e esteja em conformidade com a ética e os bons
costumes.
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Existe divergéncia quanto a distingdo entre esses dois
principios. Alguns doutrinadores usam as duas expressdes com o
mesmo significado, ao passo que outros procuram diferenciar os
conceitos. O correto é que, enquanto a moralidade se constitui
num conceito vago, a probidade administrativa, ou melhor
dizendo, a improbidade administrativa se encontra eivada de
contornos definidos na Lei 8.429/1992.

Principio da igualdade

Conhecido como principio da isonomia, decorre do fato de
que a Administracao Publica deve tratar, de forma igual, todos os
licitantes que estiverem na mesma situagdo juridica. O principio
da igualdade garante a oportunidade de participar do certame
de licitagdo, todos os que tem condi¢des de adimplir o futuro
contrato e proibe, ainda a feitura de discriminagdes injustificadas
no julgamento das propostas.

Desse modo, mesmo que a circunstancia restrinja o carater
de competi¢do do certame, se for pertinente ou relevante para
0 objeto do contrato, podera ser incluida no instrumento de
convocagdo do certame.

O principio da igualdade ndo imp&e somente tratamento
igualitario aos assemelhados, mas também a diferenciagdo dos
desiguais, na medida de suas desigualdades.

Principio do Planejamento

A principio, infere-se que o principio do planejamento se en-
contra dotado de conteudo juridico, sendo que é seu dever fixar
o dever legal do planejamento como um todo.

Registra-se que a partir deste principio, é possivel compre-
ender que a Administragdo Publica tem o dever de planejar toda
a licitacdo e também toda a contratagdo publica de forma ade-
quada e satisfatoria. Assim, o planejamento exigido, é o que se
mostre de forma eficaz e eficiente, bem como que se encaixe a
todos os outros principios previstos na CFB/1988 e na jurisdi¢do
patria como um todo.

Desta forma, na auséncia de justificativa para realizar o pla-
nejamento adequado da licitacdo e do contrato, ressalta-se que
a auséncia, bem como a insuficiéncia dele podera vir a motivar a
responsabilidade do agente publico.

Principio da transparéncia

O principio da transparéncia pode ser encontrado dentro da
aplicagdo de outros principios, como os principios da publicidade,
imparcialidade, eficiéncia, dentre outros.

Boa parte da doutrina afirma o principio da transparéncia
ndo é um principio independente, o incorporando ao principio da
publicidade, posto ser o seu entendimento que uma das inimeras
fungdes do principio da publicidade é o dever de manter intactaa
transparéncia dos atos das entidades publicas.

Entretanto, o principiodatransparéncia podeserdiferenciado
do principio da publicidade pelo fato de que por intermédio da
publicidade, existe o dever das entidades publicas consistente na
obriga¢do de divulgar os seus atos, uma vez que nem sempre a
divulgagdo de informagdes é feita de forma transparente.

O Superior Tribunal de Justica entende que o “direito
a informagdo, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV, da
Constituigdo Federal, é uma das formas de expressdo concreta
do Principio da Transparéncia, sendo também coroldrio do
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Principio da Boa-fé Objetiva e do Principio da Confianga [...].
(STJ. RESP 200301612085, Herman Benjamin — Segunda Turma,
DJE DATA:19/03/2009).

Principio da eficacia

Por meio desse principio, devera o agente publico agir de
forma eficaz e organizada promovendo uma melhor estruturagdo
por parte da Administracdo Publica, mantendo a atuag¢do do
Estado dentro da legalidade.

Vale ressaltar que o principio da eficacia deve estar
submetido ao principio da legalidade, pois nunca se podera
justificar a atuagdo administrativa contraria ao ordenamento
juridico, por mais eficiente que seja, na medida em que ambos os
principios devem atuar de maneira conjunta e ndo sobrepostas.

Principio da segregacdo de fungdes

Trata-se de uma norma de controle interno com o fito
de evitar falhas ou fraudes no processo de licitagdo, vindo
a descentralizar o poder e criando independéncia para as
fungbes de execugdo operacional, custddia fisica, bem como de
contabilizagdo

Assim sendo, cada setor ou servidor incumbido de
determinada tarefa, fara a sua parte no condizente ao
desempenho de fungGes, evitando que nenhum empregado ou
secdo administrativa venha a participar ou controlar todas as
fases relativas a execucgdo e controle da despesa publica, vindo
assim, a possibilitar a realizagdo de uma verificagdo cruzada.

O principio da segregacao de fungdes, advém do Principio da
moralidade administrativa que se encontra previsto no art. 37,
caput, da CFB/1.988.

Principio da motivagao

O principio da motivagdo predispde que a administra¢do no
processo licitatdrio possui o dever de justificar os seus atos, vindo
a apresentar os motivos que a levou a decidir sobre os fatos, com
a observancia da legalidade estatal.

Desta forma, é necessario que haja motivo para que os
atos administrativos licitatérios tenham sido realizados, sempre
levando em conta as razGes de direito que levaram o agente
publico a proceder daquele modo.

Principio da vinculagdo ao edital

Trata-se do coroldrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinacGes de habilidades, que possui o
conddo de impor tanto a Administra¢cdo, quanto ao licitante, a
imposicdo de que este venha a cumprir as normas contidas no
edital de maneira objetiva, porém, sempre zelando pelo principio
da competitividade.

Denota-se que todos os requisitos do ato convocatdrio
devem estar em conformidade com as leis e a Constitui¢do, tendo
em vista que que se trata de ato concretizador e de hierarquia
inferior a essas entidades.

Nos ditames da nova Lei, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes
sdo correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se destaca por impor a Administracdo a ndo acatar qualquer
proposta que ndo se encaixe nas exigéncias do ato convocatério,
sendo que tais exigéncias deverdo possuir total relagdo com o
objeto da licitagdo, com a lei e com a Constitui¢cdo Federal.

Principio do julgamento objetivo

O objetivo desse principio é a lisura do processo licitatério.
De acordo com o principio do julgamento objetivo, o processo
licitatorio deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatdrio, para o julgamento das propostas apresentadas,
devendo seguir de forma fiel ao disposto no edital quando for
julgar as propostas.

Esse principio possui o conddo de impedir quaisquer
interpretagGes subjetivas do edital que possam favorecer um
concorrente e, por consequéncia, vir a prejudicar de forma
desleal a outros.

Principio da seguranga juridica

O principio da seguran¢a juridica é um dos pilares
fundamentais do ordenamento juridico em diversos sistemas
legais ao redor do mundo e se refere a necessidade de garantir
estabilidade, previsibilidade e confianca nas relagdes juridicas,
assegurando que as normas e decisdes judiciais ndo sejam
aplicadas de forma arbitraria ou retroativa.

Desse modo, a seguranga juridica busca promover um
ambiente em que os cidaddos, empresas e demais entidades
possam agir de acordo com as regras estabelecidas, confiando
que seus direitos e deveres serdo respeitados.

Alguns aspectos importantes relacionados ao principio da
seguranga juridica incluem:

Irretroatividade da Lei: Em geral, as leis ndo devem ter efeitos
retroativos, ou seja, ndao podem atingir situagdes ocorridas
antes de sua entrada em vigor. Isso proporciona estabilidade
nas relagdes sociais e econdmicas, permitindo que as pessoas
tenham confianga nas regras do jogo.

a) Estabilidade das Decis6es Judiciais: As decisOes judiciais
também devem ser estdveis, evitando mudangas repentinas e
imprevisiveis na interpretacdo do direito. Isso ndo significa que
a jurisprudéncia ndo possa evoluir, mas sugere que mudangas
significativas devem ser introduzidas gradualmente e com
fundamentagdo sélida.

b) Publicidade e Acesso a Informagao: Para que as pessoas
possam compreender e cumprir as normas legais, é essencial
que essas normas sejam de facil acesso e compreensdo. A
transparéncia do sistema juridico contribui para a seguranca
juridica.

c) Estabilidade Contratual: Contratos devem ser respeitados,
e mudangas nas condi¢Ges contratuais devem ser feitas de
maneira justa e previsivel. Isso garante que as partes envolvidas
possam planejar suas atividades com seguranca.

d) Respeito a Coisa Julgada: A coisa julgada é o atributo das
decisGes judiciais que as torna imutaveis e indiscutiveis. Esse
principio contribui para a seguranca juridica, impedindo que uma
mesma questado seja reexaminada indefinidamente.
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Por fim, denota-se que a seguranga juridica é crucial
para o funcionamento adequado de um Estado de Direito,
proporcionando um ambiente no qual os individuos podem
confiarnasinstituicdes e nas normas legais que regemasociedade.
Ela contribui para a estabilidade social, o desenvolvimento
econOmico e o fortalecimento da confianga no sistema juridico.

Principio da razoabilidade

Trata-se de um principio de grande importancia para
o controle da atividade administrativa dentro do processo
licitatdrio, posto que se incumbe de impor ao administrador, a
atuagdo dentro dos requisitos aceitaveis sob o ponto de vista
racional, uma vez que ao trabalhar na interdicdo de decisGes ou
praticas discrepantes do minimo plausivel, prova mais uma vez
ser um veiculo de suma importancia do respeito a legalidade,
na medida em que é a lei que determina os parametros por
intermédio dos quais é construida a razdo administrativa como
um todo.

Pondera-se que o principio da razoabilidade se encontra
acoplado ao principio da proporcionalidade, além de manter
relagdo com o principio da finalidade, uma vez que, caso ndo seja
atendida a razoabilidade, a finalidade também ira ficar ferida.

Principio da competitividade

O principio da competicdo se encontra relacionado a
competitividade e as clausulas que sdo responsaveis por garantir
a igualdade de condi¢Oes para todos os concorrentes licitatérios.
Esse principio se encontra ligado ao principio dalivre concorréncia
nos termos do inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal
Brasileira. Desta maneira, devido ao fato da lei recalcar o abuso
do poder econémico que pretenda eliminar a concorréncia, a lei
e os demais atos normativos pertinentes ndo poderdo agir com o
fulcro de limitar a competitividade na licitagdo.

Assim, havendo cldusula que possa favorecer, excluir ou
infringir a impessoalidade exigida do gestor publico, denota-
se que esta podera recair sobre a questdo da restricio de
competicdo no processo licitatério.

— Observa¢do importante: De acordo com o Tribunal de
Contas, ndo é aceitdvel a discriminagdo arbitraria no processo de
sele¢do do contratante, posto que é indispensdvel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, uma vez que a licitagdo se
encontra destinada a garantir ndo apenas a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do Publica, como também a
observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdado
1631/2007 Plenério (Sumario).

Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, conhecido como
principio da razoabilidade, possui como objetivo evitar que as
peculiaridades determinadas pela Constituicdao Federal Brasileira
sejam feridas ou suprimidas por ato legislativo, administrativo
ou judicial que possa exceder os limites por ela determinados
e avance, sem permissdo no ambito dos direitos fundamentais.

Principio da celeridade

Esse principio é considerado um dos direcionadores de
licitagdes na modalidade pregdo, o principio da celeridade
trabalha na busca da simplificacdo de procedimentos,

formalidades desnecessarias, bem como de intransigéncias
excessivas, tendo em vista que as decisdes, sempre que for
possivel, deverdo ser aplicadas no momento da sessdo.

Principio da economicidade

Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta que seja
mais vantajosa para a Administracdo Publica, pondera-se que é
necessario que o administrador esteja dotado de honestidade ao
cuidar coisa publica. O principio da economicidade encontra-se
relacionado ao principio da moralidade e da eficiéncia.

Sobre o assunto, no que condiz ao principio da
economicidade, entende o jurista Margal Justen Filho, que “
Ndo basta honestidade e boas inten¢bes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde adog¢do da solugdo
mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos
recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

Principio da licitagdo sustentavel

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio da
sustentabilidade da licitagéo ou da licitagdo sustentdvel liga-se
a ideia de que é possivel, por meio do procedimento licitatdrio,
incentivar a preservagdo do meio ambiente”.

Esse principio passou a constar de maneira expressa do
contido na Lei 8.666/1993 depois que o seu art. 32 sofreu
alteracdo pela Lei 12.349/2010, que incluiu entre os objetivos da
licitagdo a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a Lei n.2 14.133/2021, em seu art. 11, IV,
determina que o incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento
nacional sustentavel, é um dos objetivos fundamentais do
processo licitatorio. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| —assegurar a sele¢éio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, in-
clusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo;

Il — evitar contratagées com sobrepregco ou com pre¢os ma-
nifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢@o dos
contratos;

IV —incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sus-
tentdvel.

Competéncia Legislativa

A Unido é munida de competéncia privativa para legislar
sobre normas gerais de licitagdes, em todas as modalidades, para
a administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme determinagdo do
art. 22, XXVII, da CFB/1988.

Desse modo, denota-se que de modo geral, as normas
editadas pela Unido sdo de observancia obrigatéria por todos os
entes federados, competindo a estes, editar normas especificas
que sdo aplicaveis somente as suas proéprias licitagdes, de
modo a complementar a disciplina prevista na norma geral sem
contraria-la.

Nessa linha, a titulo de exemplo, a competéncia para legislar
supletivamente ndo permite:

a) A criagdo de novas modalidades licitatérias ou de novas
hipéteses de dispensa de licitagdo;
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS; DOS DIREITOS E GA-
RANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS DIREITOS SOCIAIS; DA
NACIONALIDADE; DOS DIREITOS POLITICOS; DOS PAR-
TIDOS POLITICOS

Dos PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exer¢a atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢ao.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagBes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacgdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;
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VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmac¢do de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdao, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizag¢do por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinacgdo judicial; (Vide Lei n2 13.105, de
2015) (Vigéncia)
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XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, sal-
Vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instru-
¢do processual penal; (Vide Lei n2 9.296, de 1996)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabe-
lecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissio-
nal;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunidao anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, ve-
dada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de co-
operativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interfe-
réncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associages sé poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a per-
manecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associa-
tivas;
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XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do “de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos in-
formagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n2
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartigdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza-
¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evita-los, se omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, po-
dendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdi-
mento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, en-
tre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restrigdo da liberdade;
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b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagao social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condig¢des para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamen-
tacdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

VIl - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a iden-
tificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; (Regula-
mento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica,
se esta nao for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos proces-
suais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exi-
girem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria compe-
tente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propria-
mente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a fami-
lia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela auto-
ridade judicidria;

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quan-
do a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

u

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do respon-
savel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou ha-
beas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacio-
nal;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a fal-
ta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos di-
reitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando
0 autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cida-
dania. (Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdao
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que ga-
rantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004) (Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais tém aplicacdo imediata.

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Fe-
derativa do Brasil seja parte.
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cddigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestacdo de
seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restricdoes da Administracdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

—E um regime reservado
para as relagoes juridicas
incidentes nas normas de
direito publico
— 0 ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Editora o

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . S Olug
a solugio para o seu concursol

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no Art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislacdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que nao esta proibido estd permitido, nos termos do
Art. 5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
gue ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende
de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou
anulacgdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionadrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogacao de atos. Todavia, de acordo com o Art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
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foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— Observacdao Importante: De acordo com a jurista
Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é
fundamento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que
nao foi investido no cargo ou fung¢do publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encontra
laborando de modo irregular na Administragdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inserido e, por esse
motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3ao exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 - STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagao de parentes para cargos
em comissao, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgao de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeagado de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como
os ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e
municipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragao Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas excegbes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n? 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 592, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que preveé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢do de processo
administrativo disciplinar com base em dentncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengao da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdo da Administragao
Publica pautada nos seguintes critérios:
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a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagao;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade 6tima, mdxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de refor¢ar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢cdo da Administragdo Publica Burocratica para a
Administracdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragdo:

ADMINISTRAGAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

—E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administragdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preocupa-se | — E focada no controle de resultados;

com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;

— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos Orgdos e | prestagdo de atividades consideradas ndo essenciais;

entidades publicas. —Trata da capacitagdo de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos
6rgados e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragao Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razodvel dura¢do do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sdo elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagOes ou reclamagbes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apéds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogacao expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

¢) Nao fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 592, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisdes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragao a manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizagdo
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdao Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

—Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material
Nos ditames do artigo 592, LIV da CFB/88, a privagdo de liberdade ou de bens s6 podera ser aplicada apds o devido processo legal.
O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:
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a) Devido processo legal formal: trata-se do pardmetro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo conteudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é importante
destacar que nos processos administrativos, é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a verdade formal
baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administrativa

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in pejus

— N3o ha necessidade de atuagao de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de jurisdi¢do

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da jurisdi¢do

— Ha necessidade da atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administra¢do Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagao, podendo, desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administragdo invalidar seus préprios atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles n3o se originam direitos, podendo também revogar atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles néo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o Art. 5 da Lei n2 9.784/1999, deverd a Administragdo anular seus préprios atos,
guando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuacdo administrativa deve ser ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio do Recurso Extraordinario n2 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode realizar o corte do saldrio, que por sua vez, podera ser substituido por
compensacdo das horas paradas pelo servidor. Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo Publica, tal
corte de saldrio ndo podera ocorrer e a Administracdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— Observagdo Importante: De acordo com o disposto no artigo 142, §32, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese
alguma, podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela Administragdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

ADEQUADAS Seu dever é lograr com sucesso a realizagdo da finalidade.

A Administragdo devera optar pela forma que restrinja menos ao direito do

NERESSA administrado.
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