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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS M

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e
0 objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que
nada mais é do que as conclusdes especificas. Exemplificando,
sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em
uma avaliagdo, a resposta serd localizada no préprio no texto,
posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a
conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender. Compreender um texto é apreender de
forma objetiva a mensagem transmitida por ele. Portanto, a
compreensdo textual envolve a decodificagdo da mensagem
que é feita pelo leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia,
automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o
ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteddo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugéo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Comentdrio da questdo:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluindo
as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,



LINGUA PORTUGUESA

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem
uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espacgo para divagagOes ou hipdteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que nado
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que n3do sejam criadas suposi¢Oes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensio do conteudo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagao hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges va-
gas e inespecificas. Ler com aten¢do é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nés
leitores proficientes.

- ol

Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

TIPOLOGIA TEXTUAL E GENEROS TEXTUAIS M

Definicoes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificagdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagcdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentagdo, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresentagdo das agdes de personagens em
um tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emocgdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange didrios, classificados, carddpios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definigdo, comparagado,
descrigdo, conceituagdo e informacgdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagoes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instrugSes, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,
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o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fun¢do de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a
troca de informacdes, ideias e emogdes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trugdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagdes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histéricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretagdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturacdo da
linguagem que se adequam a diferentes situagées comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
0 contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, contelido e fungdo, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e
a eficdcia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgao de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).
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- Estrutura: Introduc¢do, desenvolvimento de argumentos,
conclusdo.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunicagdo mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organiza¢dao do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizacdo das ideias e na construgdo logica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produc¢do quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizagdo do medicamento, enquanto uma cronica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexGes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municacgdo eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a producdo e a interpretagdo de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficacia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas fung¢des predo-
minantes.
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Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
toéria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-
municagdo, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

® Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Longa, permitindo um desenvolvimento deta-
Ihado dos personagens e das tramas.

e Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histdria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, histdricas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o cime através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Curta e concisa.

e Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

e Enredo: Focado em um Unico evento ou situagao.

e Cenario: Geralmente limitado a poucos locais.

e Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que narra a histdria do
Dr. Simdo Bacamarte e sua obsessao pela cura da loucura.

e Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Curta.

e Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

e Enredo: Simples e direto, culminando em uma licdo de mo-
ral.

e Cendrio: Geralmente genérico, servindo apenas de pano
de fundo para a narrativa.
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e Linguagem: Simples e acessivel, frequentemente com um
tom didatico.

Finalidade:

- Transmitir ligdes de moral ou ensinamentos éticos.

- Entreter, especialmente criangas, de forma educativa.

Exemplo:

- “A Cigarra e a Formiga” de Esopo, que ensina a importancia
da preparagdo e do trabalho arduo.

* Novela

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Intermedidria entre o romance e o conto.

e Personagens: Desenvolvimento moderado, com foco em
um grupo central.

e Enredo: Mais desenvolvido que um conto, mas menos
complexo que um romance.

e Cenario: Detalhado, mas ndo tdo expansivo quanto no ro-
mance.

¢ Linguagem: Pode variar de formal a informal, dependendo
do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter com uma narrativa envolvente e bem estruturada,
mas de leitura mais rapida que um romance.

- Explorar temas e situagGes com profundidade, sem a ex-
tensdo de um romance.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que também pode ser
classificado como novela devido a sua extensdo e complexidade.

e CrOnica

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta a média.

e Personagens: Pode focar em personagens reais ou ficti-
cios, muitas vezes baseados em figuras do cotidiano.

e Enredo: Baseado em eventos cotidianos, com um toque
pessoal e muitas vezes humoristico.

e Cenario: Cotidiano, frequentemente urbano.

e Linguagem: Coloquial e acessivel, com um tom leve e des-
contraido.

Finalidade:

- Refletir sobre aspectos do cotidiano de forma leve e critica.

- Entreter e provocar reflexdes no leitor sobre temas triviais
e cotidianos.

Exemplo:
- As cronicas de Rubem Braga, que capturam momentos e
reflexdes do cotidiano brasileiro.

e Diario

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Variavel, podendo ser curto ou extenso.

e Personagens: Focado no autor e nas pessoas ao seu redor.

¢ Enredo: Narrativa pessoal e introspectiva dos eventos di-
arios.

e Cenario: Variavel, conforme as experiéncias do autor.
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LEI FEDERAL N2 12.550, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011 M

LEI N2 12.550, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica deno-
minada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH;
acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 - Cédigo Penal; e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa
publica unipessoal, na forma definida no inciso Il do art. 52 do
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 52 do
Decreto-Lei n? 900, de 29 de setembro de 1969, denominada
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, com per-
sonalidade juridica de direito privado e patrimonio préprio, vin-
culada ao Ministério da Educagdo, com prazo de duragdo inde-
terminado.

§ 12 A EBSERH tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal,
e podera manter escritérios, representagdes, dependéncias e fi-
liais em outras unidades da Federagdo.

§ 29 Fica a EBSERH autorizada a criar subsididrias para o de-
senvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social, com
as mesmas caracteristicas estabelecidas no caput deste artigo,
aplicando-se a essas subsidiarias o disposto nos arts. 22 a 82, no
caput e nos §§ 12, 42 e 52 do art. 92 e, ainda, nos arts. 10 a 15
desta Lei.

Art. 22 A EBSERH tera seu capital social integralmente sob a
propriedade da Unido.

Paragrafo Unico. A integralizagdo do capital social sera rea-
lizada com recursos oriundos de dotagBes consignadas no orga-
mento da Unido, bem como pela incorporagdo de qualquer espé-
cie de bens e direitos suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 32 A EBSERH tera por finalidade a prestacdo de servi-
¢os gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e
de apoio diagnéstico e terapéutico a comunidade, assim como a
prestacdo as institui¢cdes publicas federais de ensino ou institui-
¢Oes congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagdo de pessoas no
campo da saude publica, observada, nos termos do art. 207 da
Constituicdo Federal, a autonomia universitaria.

§ 12 As atividades de prestacdo de servigos de assisténcia a
salde de que trata o caput estardo inseridas integral e exclusiva-
mente no 4mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 22 No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a
saude, a EBSERH observara as orientagOes da Politica Nacional de
Saude, de responsabilidade do Ministério da Saude.

§ 32 E assegurado a EBSERH o ressarcimento das despesas
com o atendimento de consumidores e respectivos dependentes
de planos privados de assisténcia a saude, na forma estabelecida
pelo art. 32 da Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998, observados
os valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar.

Art. 42 Compete a EBSERH:

| - administrar unidades hospitalares, bem como prestar ser-
vicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnéstico e terapéutico a comunidade, no ambito do SUS;

Il - prestar as instituicGes federais de ensino superior e a
outras instituicdes congéneres servicos de apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacgado de
pessoas no campo da saude publica, mediante as condi¢cdes que
forem fixadas em seu estatuto social;

Ill - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa de
instituicoes federais de ensino superior e de outras instituicdes
congéneres, cuja vinculagdo com o campo da saude publica ou
com outros aspectos da sua atividade torne necessaria essa coo-
peragdo, em especial na implementagdo das residéncias médica,
multiprofissional e em area profissional da saude, nas especiali-
dades e regides estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geragdo do conhecimento em
pesquisas basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios
federais e a outras instituicdes congéneres;

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestdo dos hos-
pitais universitdrios e federais e a outras instituicdes congéneres,
com implementagdo de sistema de gestdo Unico com geragdo de
indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento
de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades,
nos termos do seu estatuto social.

Art. 52 E dispensada a licitacdo para a contratacdo da EB-
SERH pela administragdo publica para realizar atividades relacio-
nadas ao seu objeto social.

Art. 62 A EBSERH, respeitado o principio da autonomia uni-
versitaria, podera prestar os servigos relacionados as suas com-
peténcias mediante contrato com as institui¢es federais de en-
sino ou instituicGes congéneres.

§ 12 O contrato de que trata o caput estabelecera, entre ou-
tras:

| - as obrigacGes dos signatarios;

Il - as metas de desempenho, indicadores e prazos de execu-
¢do a serem observados pelas partes;

Ill - a respectiva sistematica de acompanhamento e avalia-
¢do, contendo critérios e parametros a serem aplicados; e

IV - a previsdo de que a avaliagdo de resultados obtidos, no
cumprimento de metas de desempenho e observancia de prazos
pelas unidades da EBSERH, sera usada para o aprimoramento de
pessoal e melhorias estratégicas na atuagdo perante a populagdo
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e as instituicGes federais de ensino ou instituicGes congéneres,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos destinados a
EBSERH.

§ 22 Ao contrato firmado sera dada ampla divulgagdo por
intermédio dos sitios da EBSERH e da entidade contratante na
internet.

§ 32 Consideram-se instituicdes congéneres, para efeitos
desta Lei, as institui¢des publicas que desenvolvam atividades de
ensino e de pesquisa na drea da salde e que prestem servigos no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 72 No ambito dos contratos previstos no art. 62, os ser-
vidores titulares de cargo efetivo em exercicio na instituigdo fe-
deral de ensino ou instituicdo congénere que exer¢am atividades
relacionadas ao objeto da EBSERH poderao ser a ela cedidos para
a realizagdo de atividades de assisténcia a saude e administrati-
vas.

§ 12 Ficam assegurados aos servidores referidos no caput os
direitos e as vantagens a que fagam jus no 6rgdo ou entidade de
origem.

§ 29 (Revogado pela Lei n? 12.863, de 2013)

Art. 82 Constituem recursos da EBSERH:

| - recursos oriundos de dotagdes consignadas no orgamento
da Unido;

Il - as receitas decorrentes:

a) da prestacdo de servigos compreendidos em seu objeto;

b) da alienagdo de bens e direitos;

c) das aplicagdes financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, divi-
dendos e bonificagdes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades na-
cionais e internacionais;

Il - doagGes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publi-
co ou privado; e

IV - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo Unico. O lucro liquido da EBSERH sera reinvestido
para atendimento do objeto social da empresa, excetuadas as
parcelas decorrentes da reserva legal e da reserva para contin-
géncia.

Art. 92 A EBSERH serd administrada por um Conselho de
Administragdo, com fungdes deliberativas, e por uma Diretoria
Executiva e contara ainda com um Conselho Fiscal e um Conselho
Consultivo.

§ 12 O estatuto social da EBSERH definird a composigao, as
atribui¢cGes e o funcionamento dos 6rgaos referidos no caput .

§ 22 (VETADO).

§ 39 (VETADO).

§ 42 A atuagdo de membros da sociedade civil no Conselho
Consultivo ndo serd remunerada e sera considerada como fungao
relevante.

§ 52 Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da EBSERH.

Art. 10. O regime de pessoal permanente da EBSERH serd o
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decre-
to-Lein25.452, de 12 de maio de 1943, e legislagdo complemen-
tar, condicionada a contratacdo a prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas
especificas editadas pelo Conselho de Administragdo.
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Paragrafo Unico. Os editais de concursos publicos para o pre-
enchimento de emprego no ambito da EBSERH poderdo estabe-
lecer, como titulo, o cOmputo do tempo de exercicio em ativida-
des correlatas as atribui¢gdes do respectivo emprego.

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua implantagdo, autori-
zada a contratar, mediante processo seletivo simplificado, pesso-
al técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 12 Os contratos tempordrios de emprego de que trata o
caput somente poderdo ser celebrados durante os 2 (dois) anos
subsequentes a constituicdo da EBSERH e, quando destinados ao
cumprimento de contrato celebrado nos termos do art. 62 , nos
primeiros 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia dele.

§ 22 Os contratos tempordrios de emprego de que trata o
caput poderdo ser prorrogados uma Unica vez, desde que a soma
dos 2 (dois) periodos ndo ultrapasse 5 (cinco) anos.

Art. 12. A EBSERH poderd celebrar contratos temporarios de
emprego com base nas alineas a e b do § 22 do art. 443 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, mediante processo seletivo
simplificado, observado o prazo maximo de duragdo estabelecido
no seu art. 445.

Art. 13. Ficam as instituicdes publicas federais de ensino e
instituicdes congéneres autorizadas a ceder a EBSERH, no ambito
e durante a vigéncia do contrato de que trata o art. 62, bens e
direitos necessarios a sua execugdo.

Paragrafo Unico. Ao término do contrato, os bens serdo de-
volvidos a instituicdo cedente.

Art. 14. A EBSERH e suas subsididrias estardo sujeitas a fis-
calizagdo dos érgdos de controle interno do Poder Executivo e ao
controle externo exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 15. A EBSERH fica autorizada a patrocinar entidade fe-
chada de previdéncia privada, nos termos da legislagcdo vigente.

Pardgrafo Unico. O patrocinio de que trata o caput podera
ser feito mediante adesdo a entidade fechada de previdéncia pri-
vada ja existente.

Art. 16. A partir da assinatura do contrato entre a EBSERH e a
instituicdo de ensino superior, a EBSERH dispora de prazo de até
1 (um) ano para reativagdo de leitos e servigo inativos por falta
de pessoal.

Art. 17. Os Estados poderdo autorizar a criagdo de empresas
publicas de servigos hospitalares.

Art. 18. O art. 47 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdodigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso V:

BN T S UP

V - proibigdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exa-
me publicos.” (NR)

Art. 19. O Titulo X da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal , passa a vigorar acres-
cido do seguinte Capitulo V:
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“CAPITULO V
DAS FRAUDES EM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

FRAUDES EM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

‘Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de
beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade
do certame, conteudo sigiloso de:

| - concurso publico;

Il - avaliagdo ou exame publicos;

Il - processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

IV - exame ou processo seletivo previstos em lei:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita,
por qualquer meio, o acesso de pessoas ndo autorizadas as infor-
magdes mencionadas no caput .

§ 22 Se da agdo ou omissdo resulta dano a administragao
publica:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 32 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o fato é come-
tido por funciondrio publico.” (NR)”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 15 de dezembro de 2011; 1902 da Independéncia e
1239 da Republica.

REGIMENTO INTERNO DA EBSERH (APROVADO NA 1882
REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO, REALI-
ZADA NO DIA 21 DE OUTUBRO DE 2024)

REGIMENTO INTERNO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL
DA REDE EBSERH

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Eb-
serh), empresa publica de capital fechado, com personalidade
juridica de direito privado e patrimoénio proprio, vinculada ao Mi-
nistério da Educagdo (MEC), regida pelo Estatuto Social, pela Lei
6.404, de 15 de dezembro de 1976, pela Lei n2 12.550, de 15 de
dezembro de 2011, pela Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016,
pelo Decreto n? 8.945, de 27 de dezembro de 2016, reger-se-a
pelas disposi¢oes legais que Ihe forem aplicaveis e pelos disposi-
tivos deste Regimento.

Art. 22 A Rede Ebserh é composta pela Administracdo Cen-
tral e pelos Hospitais Universitdrios Federais (HUFs), sendo que,
para os fins deste Regimento, considera-se:

I.Administra¢do Central: com foro em Brasilia/DF, é consti-
tuida pelos Orgdos Sociais e Estatutérios, pela Presidéncia, Vice-
-Presidéncia e Diretorias, juntamente com as suas areas vincu-
ladas, cuja competéncia prioritaria é a gestdo da Rede Ebserh; e

Il.Hospitais Universitarios Federais (HUFs): também deno-
minados como Filiais, sdo os hospitais geridos pela Ebserh, por
meio de contrato de gestdo especial firmado com as Universida-
des Federais, para a prestagdo de servigos de ensino, pesquisa e
de atencgdo a saude, sendo esse ultimo exclusivamente no ambito
do Sistema Unico de Satude (SUS), com o objetivo de oferecer
assisténcia humanizada e de qualidade em média e alta comple-
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xidade, oferecer campo de pratica de exceléncia para a formacdo
profissional, inovagdo e conhecimento cientifico para o fortaleci-
mento do SUS, por meio de aplicagdo de boas praticas de gestdo
hospitalar e de governanga corporativa.

CAPiTULO Il
DOS ORGAOS SOCIAIS E ESTATUTARIOS

Art. 32 Para atendimento do objeto social da empresa, a Ad-
ministragdo Central da Rede Ebserh terd Assembleia Geral e os
seguintes drgdos estatutarios:

I.Conselho de Administragdo;

I1.Diretoria Executiva;

lll.Conselho Fiscal;

IV.Conselho Consultivo;

V.Comité de Auditoria; e

VI.Comité de Pessoas, Elegibilidade, Sucessdo e Remunera-
¢do.

Art. 42 S3o Unidades internas de governanca da Ebserh:

I.Auditoria Interna;

Il.Area de Controle Interno, Conformidade e Gerenciamento
de Riscos, denominada na Administracdo Central de Assessoria
de Conformidade, Controle Interno e Gerenciamento de Riscos
- ACCIGR; e

IIl.Ouvidoria-Geral.

Art. 52 As competéncias e demais informagGes sobre a As-
sembleia Geral, 6rgdos sociais e estatutarios e unidades internas
de governang¢a que compdem a estrutura da Administragao Cen-
tral da Rede Ebserh constam do Estatuto Social da empresa e em
seus respectivos regimentos internos.

CAPITULO 1lI
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SUAS VINCULA-
¢OES

Art. 62 S30 dareas vinculadas a Presidéncia — PRES:

I.Chefia de Gabinete da Presidéncia — CG:

a.Secretaria-Geral — SG; e

b.Assessoria Técnica — ASTEC;

I.Assessoria Parlamentar — ASPAR;

I1l.Assessoria de Conformidade, Controle Interno e Gerencia-
mento de Riscos — ACCIGR;

IV.Assessoria — APRES;

V.Consultoria Juridica — CONJUR;

a.Assessoria — ACONJUR;

b.Assessoria de Inteligéncia de Dados— AIDA;

c.Servigo Juridico de Contencioso Geral — SCOG;

d.Servico Juridico de Contencioso Trabalhista — SCOT;

e.Servigo Juridico de Conformidade — SCONF; e

f.Servigo Juridico de Consultivo — SCON;

VI.Coordenadoria da Corregedoria-Geral — COGER;

Vll.Coordenadoria de Comunicagao Social — CCS:

a.Servigo de Produgdo de Contelddo — SPC;

b.Servigo de Eventos e Promogao Institucional — SEPI; e

c.Servigco de Relacionamento com a Imprensa — SRI.

Art. 72 Sdo dreas vinculadas a Vice-Presidéncia — VP:

|.Chefia de Gabinete da Vice-Presidéncia;

Il.Assessoria — AVP;

lll.Coordenadoria de Gestdo da Rede — CGR:

a.Supervisdao de Contratos de Gestao — SCG;

a ,,,,,,,,,,,,



LEGISLACAO EBSERH

b.Supervisdo de Programas Governamentais — SPG;

c.Supervisdo de Desempenho dos HUFs — SDHUF; e

d.Supervisdo de Relacionamento dos HUFs — SRHUF;

IV.Coordenadoria de Estratégia e Inovagdao Corporativa —
CEIC:

a.Servigo de Gestdo por Processos — SGPS;

b.Servigo de Gestdo Estratégica — SEGES e

c.Servigo de Gestdo da Inovagdo Corporativa e do Conheci-
mento — SGIC.

Art. 82 S3o dareas vinculadas a Diretoria de Orgamento e Fi-
nangas — DOF:

I.Assessoria de Planejamento da Diretoria de Orgamento e
Finangas — APDOF;

Il.Coordenadoria de Planejamento e Execu¢do Orcamentdria
e Financeira — CPEOF:

a.Servigo de Execugdo Orgamentdria e Financeira — SEOF;

b.Servigo de Gestdo Orgamentaria e Financeira — SGOFI; e

c.Servico de Planejamento Orgamentario — SPO;

Ill.Coordenadoria de Contabilidade — CCONT:

a.Servico de Informagdes Gerenciais e Gestdo de Custos —
SIGC;

b.Servigo de Contabilidade — SC.

Art. 92 S3o areas vinculadas a Diretoria de Gestdo de Pesso-
as — DGP:

I.Assessoria de Planejamento da Diretoria de Gestdo de Pes-
soas — APDGP;

Il.Coordenadoria de Planejamento de Pessoal — CPP:

a.Servigo de Dimensionamento e Monitoramento de Pessoal
— SEDIMP; e

b.Servigo de Seleg¢do e Provimento de Pessoal — SESP;

lll.Coordenadoria de Administragdo de Pessoal — CAP:

a.Servigo de Documentacgdo e Registro — SDR;

b.Servigo de Pagamento de Pessoal — SPP; e

c.Servigo de Saude Ocupacional e Seguranga do Trabalho —
SSOST;

IV.Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas — CDP:

a.Servico de Capacitagdo e Avaliacdo de Desempenho — SE-
CAD; e

b.Servigo de Relagdes de Trabalho — SERET.

Art. 10. S3o dreas vinculadas a Diretoria de Atengdo a Saude
— DAS:

I.Assessoria de Planejamento da Diretoria de Atengdo a Sau-
de — APDAS;

Il.Coordenadoria de Gestdo da Clinica — CGC:

a.Servico de Gestdo do Cuidado Assistencial — SGCA;

b.Servigo de Gestdo da Qualidade —SGQ; e

c.Servigo de Regulagdo Assistencial — SRA;

Ill.Coordenadoria de Gestdo da Atengdo Hospitalar — CGAH:

a.Servigo de Contratualizagdo Hospitalar — SCH;

b.Servico de Gestdo da Informagdo, Monitoramento e Ava-
liagdo — SGIMA;

c.Servigo de Planejamento Assistencial — SPA; e

d.Servico de Planejamento de Insumos Assistenciais — SPIA.

Art. 11. S3o areas vinculadas a Diretoria de Ensino, Pesquisa
e Inovagao — DEPI:

I.Assessoria de Planejamento da Diretoria de Ensino, Pesqui-
sa e Inovagdo — APDEPI;

Il.Coordenadoria de Gestdo do Ensino — CGEN:

a.Servigo de Gestdo de Pds-Graduagdo — SGPOS; e
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b.Servico de Gestdo da Graduacgdo, Ensino Técnico e Exten-
sdo — SGETE.

Ill.Coordenadoria de Gestdo da Pesquisa e Inovagdo Tecnolé-
gica em Saude — CGPITS:

a.Servico de Gestdo da Inovagdo Tecnoldgica em Saude —
SGITS; e

b.Servico de Gestdo da Pesquisa — SGPQ.

Art. 12. S3o areas vinculadas a Diretoria de Administragdo e
Infraestrutura — DAI:

I.Assessoria de Planejamento da Diretoria de Administragao
e Infraestrutura — APDAI;

Il.Coordenadoria de Gestdo de Suprimentos — CGS:

a.Servigo de Gestdo de Estoque — SGE; e

b.Servico de Gestdo de Patrimdnio — SGPA;

Ill.Coordenadoria de Administragdao — CAD:

a.Servigo de Contratos e Convénios — SCC;

b.Servigo de Compras e Licitagdes — SCL;

c.Servigo de Administragdo da Sede — SADS; e

d.Servico de Compras Centralizadas — SCCEN;

IV.Coordenadoria de Infraestrutura Hospitalar e Hotelaria —
CIH:

a.Servigo de Manutengdo Predial, Projetos e Obras — SMPO;

b.Servigo de Engenharia Clinica — SEC; e

c.Servigo de Hotelaria Hospitalar — SHH.

Art. 13. S3o areas vinculadas a Diretoria de Tecnologia da
Informagdo — DTI:

I.Assessoria de Planejamento da Diretoria de Tecnologia da
Informagao — APDTI;

Il.Servico de Governanga de Tecnologia da Informagdo —
SGTI;

Ill.Coordenadoria de Sistemas da Informag&do — CDSI:

a.Servico de Desenvolvimento de Sistemas — SDS;

b.Servigo de Arquitetura de Sistemas — SAS; e

c.Servigo de Saude Digital e Inteligéncia de Dados — SDID;

IV.Coordenadoria de Infraestrutura, Suporte e Seguranga de
Tecnologia da Informacgdo — CISTI:

a.Servico de Infraestrutura e Seguranca de Tecnologia da In-
formacdo — SISEG; e

b.Servigco de Suporte de Tecnologia da Informagdo — STI.

CAPITULO IV
DOS COLEGIADOS INTERNOS

Art. 14. Para fins deste Regimento Interno os Colegiados In-
ternos serdo constituidos para atender as necessidades explicitas
e reconhecidas como relevantes, cujos objetos de atuagdo ndo
possam ser resolvidos pelas areas organizacionais isoladamente
e podem organizar-se sob as seguintes formas:

I.Cadmara Técnica: de duragdo perene, atua de forma consul-
tiva no nivel tatico, composta por profissionais de referéncia na
area de atuagdo, analisando detalhadamente temas especificos e
de grande amplitude, como padronizagdes técnicas e definicdes
de melhores praticas;

Il.Centro de Competéncia: de duragdo perene ou tempora-
ria, atua de forma consultiva no nivel operacional, composta por
equipe multidisciplinar da Administragdo Central e dos HUFs da
Rede Ebserh, analisando detalhadamente temas de tecnologia
da informagdo e propondo padronizagGes técnicas e definicdes
de melhores praticas, quanto a sistemas e a infraestrutura de TI;
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POLITICAS PUBLICAS DE

SAUDE E EDUCACAO

EVOLUCAO HISTORICA DA ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE SAUDE NO BRASIL E A CONSTRUGCAO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS) — PRINCIiP10S, DIRETRIZES E AR-
CABOUCO LEGAL; CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA UNI-
CO DE SAUDE (SUS)

O Sistema Unico de Satde (SUS) brasileiro é mundialmente
conhecido por ser um dos maiores, mais complexos e
mais completos sistemas de saude vigentes. Ele abrange
procedimentos de baixa complexidade, como aqueles oferecidos
pela Atengdo Primaria a Saude (APS), e de alta complexidade,
como por exemplo, transplante de orgdos. Dessa maneira,
garante acesso universal e integral, de forma gratuita para a
populagdo. O SUS pode ser definido como o conjunto de agGes
e de servigos de saude prestados pela federagdo, junto de seus
estados e municipios.

Até meados dos anos 80, a concepgdo de saude era dada pela
“auséncia de doenga”, contudo, com o fim da Ditadura Militar e
com a 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986), ampliou-se o
conceito de saude publica no Brasil quando propds a ideia de
uma saude preventiva, participa¢do da populagdo nas decisGes
envolvendo a saude brasileira, descentralizagdo dos servigos e
mudangas embasadas no direito universal a saude.

Com a publicagdo do relatério das decisdes e pautas
discutidas na 82 Conferéncia Nacional de Saude, a Constitui¢do
Federal de 1988 foi o primeiro documento a oficializar a saude
no meio juridico brasileiro, determinando, ainda que seja
promovida de forma gratuita, universal e de qualidade, para
que todos tenham acesso de maneira igualitaria. Dessa forma,
a saude passa a ser um direito do cidaddo brasileiro e de todo
aquele que estiver em territdrio nacional e um dever do Estado.

Fernando Collor de Mello foi responsavel pela sang¢do das
leis que promoviam a criagdo e a organizagdo do SUS.

— OBSERVACAO: Recomenda-se a leitura na integra da
Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990 e Lei 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, ambas da Constituicdo Federal

Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990 da Constituicdo
Federal: Também conhecida como Lei Organica da Saude, trazem
seu texto original: “dispGe sobre as condi¢Ges para a promogao,
protecdo e recuperagdo de saude, organizagdo e funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias”.

Em referéncia a essa lei, os objetivos do SUS consistem em
identificar fatores determinantes da saude, formular politicas
destinas a promover nos ambitos econdmico e social, condigdes
para pleno exercicio da saude e aplicar agdes assistenciais de
prote¢do, promogdo e recuperagdo com enfoque em atividades
preventivas.
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Além disso, determina atribui¢cdes do SUS voltadas para
a vigilancia sanitdria e epidemioldgica, participagdo ativa
em estratégias em saneamento basico e o desenvolvimento
técnico-cientifico, com o intuito de ampliar as atribui¢des sob
responsabilidade dos drgdos gestores do SUS, como o Ministério
da Saude e secretarias estaduais e municipais de saude.

Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990 da Constituigao
Federal: E o resultado da luta pela democratizagdo dos servigos
de saude. Traz em seu texto original o objetivo: “DispGe sobre
a participagdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude e da outras providéncias”.

A partir da criagdo dessa lei, foram criados também os
Conselhos e as Conferéncias de Saude, que sdo de extrema
importancia para o controle social do SUS. Os Conselhos de
Saude foram constituidos afim de fiscalizar, formular e promover
acOes deliberativas acerca das politicas de saude.

Em seu texto, traz que a Conferéncia de Saude é um espaco
voltado para discussdes sobre as politicas de saide em todas
as esferas governamentais, acontecendo de maneira ordinaria a
cada 4 anos em formato de férum de discussdo afim de avaliar e
propor mudangas e novas politicas de saude. Dentre as conferéncias
nacionais, a mais importante que ja aconteceu até os dias atuais foi
a 82 Conferéncia Nacional de Saude de 1986, que ficou conhecida
como o pontapé inicial para a inclusdo da saide no ambito legislativo
do pais.

Por fim, determina que a representagao dos usudrios do SUS
dentro desses conselhos e conferéncias deve ser paritaria em
relacdo aos demais seguimentos, em outras palavras, 50% dos
representantes devem ser usudrios do SUS.

Principios do SUS

Para que o SUS tenha a mesma forma de organizagdo e a
mesma doutrina em todo o territério nacional, fica definido pela
Constituicdo Federal um conjunto de elementos doutrinarios e
organizacionais.

— Principios Doutrindrios do SUS:

Universalizagdo: Cabe o Estado assegurar a saude como
um direito de todas as pessoas, garantindo o acesso a todos os
servicos do SUS sem distingdo de sexo, ragca ou qualquer outra
caracteristica pessoal ou social.

Equidade: Se faz necessario afim de diminuir desigualdades,
visto que, todas as pessoas tém o mesmo direito aos servigos
oferecidos pelo SUS, mas possuem necessidades distintas, ou
seja, investir onde existe a maior caréncia de investimentos.

Integralidade: Visa tratar as pessoas em um todo, atendendo
todas as necessidades de cadaindividuo, de modo a integrar agdes
de promogdo de saude, prevengdo e tratamento de doengas. Ou
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seja, o sistema de saude deve estar preparado para acolher o
usuario, ouvi-lo e entende-lo como parte de um contexto social
e, assim, identificar suas caréncias e buscar formas de supri-las.

— Principios Organizativos:

Regionaliza¢do e Hierarquizagdo: Define que os servigos
promovidos pelo SUS devem ser organizados em niveis crescente
de complexidade, abrangendo os critérios epidemioldgicos,
geograficos e baseados na populagdo a ser atendida.

A hierarquizagdao prevé a divisdo de niveis de atengdo
(primdrio, secundario e terciario) afim de distribuir o atendimento
de acordo com a necessidade real do paciente para o setor
especializado naquilo que ele precisa.

Enquanto isso, a regionalizacdo dispde da necessidade
de ndo somente dividir os servicos de saude, mas também
sistematiza-los de maneira eficiente, evitando que dois setores
fiquem responsdveis pelo mesmo servigo e, consequentemente,
poupar que recursos materiais, financeiros e humanos sejam
gastos desnecessariamente.

Descentralizagdo: A redistribuicdo do poder ligado as
decisGes, aos recursos, com o intuito de aproximar a tomada de
decisdo ao fato, pois entende-se que, dessa maneira, havera mais
chance de acerto. Gragas a descentralizagdo, tém-se a tendéncia
da municipalizagdo das decisGes a respeito dos servigos de saude.

Participa¢do dos cidadaos: Ha a necessidade, embasada
a partir das Leis Orgéanicas, da participagdo da populagdo nas
decisGes relacionadas a administragdo publica do SUS por meio
dos Conselhos de Saude, sejam eles nacionais, estaduais ou
municipais. Além disso, com a ampliagdo do acesso a internet,
foi possivel aumentar o debate sobre assuntos importantes para
a saude através de consultas e audiéncias publicas.

— Diretrizes para a gestdo do SUS

As diretrizes para a gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS)
estdo estabelecidas na Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispGe sobre as condi¢Oes para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes, e da outras providéncias.

Universalidade

A universalidade é um dos principios fundamentais do
Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. Ela se refere ao direito
de todos os cidaddos brasileiros, sem exce¢do, ao acesso gratuito
e igualitdrio aos servicos de salude. Ou seja, qualquer pessoa,
independentemente de sua condi¢do social, econémica ou de
saude, tem direito a ser atendida pelo SUS.

Ela é garantida pelo SUS por meio da oferta de servigos de
salde em todos os niveis de atenc¢do, desde a atengdo basica
até a atencdo especializada e hospitalar, em todo o territério
nacional. O SUS oferece uma ampla gama de servigos, que
incluem consultas médicas, exames, cirurgias, internagdes,
atendimento de emergéncia, entre outros.

Além disso, é considerada um avango importante na garantia
do direito a saude no Brasil, pois garante que todos os cidadaos
tenham acesso aos servigos de saude, independentemente de
sua capacidade de pagamento ou de outros fatores que possam
levar a exclusdo do sistema de saude.

No entanto, apesar dos avangos, ainda ha desafios a serem
enfrentados para garantir a efetivagdo da universalidade no SUS,
como a melhoria da qualidade dos servigos, a ampliagdo do
acesso em regides mais distantes e a redugdo das desigualdades
regionais na oferta de servigos de saude.

Equidade

A equidade é um dos principios fundamentais do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Brasil. Ela se refere ao direito de todos
os cidadaos brasileiros, sem excegdo, de terem acesso igualitario
aos servicos de salude, levando em conta suas necessidades
individuais de saude, independentemente de sua classe social,
género, raga ou qualquer outra forma de discriminagéo.

O SUS busca garantir a equidade por meio da oferta de
servicos e agdes de saude que abrangem desde a promogdo
da saude, prevencdo de doengas, diagndstico, tratamento e
reabilitagdo, assegurando o cuidado em todos os niveis de
atengdo a saude. Dessa forma, todos os cidaddos devem ter
acesso aos mesmos servicos de saude, independentemente de
sua condicdo socioecondmica ou de sua localizagdo geografica.

No entanto, a equidade na oferta de servigos de saude ainda
é um desafio a ser enfrentado no SUS. Existem desigualdades
regionais na oferta de servigos de saude, com algumas regides
do pais tendo acesso a uma infraestrutura mais adequada de
servigos de saude do que outras. Além disso, a discriminag¢do de
género, raga, orientacdo sexual e outros fatores também podem
afetar o acesso aos servigos de saude.

Por isso, é importante que a gestdo do SUS trabalhe
para garantir a equidade no acesso aos servi¢os de saude,
implementando politicas que promovam a inclusdo social
e a igualdade de oportunidades, e garantindo que todos os
cidaddos brasileiros possam usufruir do direito a saude, de forma
igualitaria e justa.

Integralidade

A integralidade é um dos principios fundamentais do
Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. Ela se refere a oferta
de um conjunto completo e articulado de agGes e servigos de
salde, que abrangem desde a promogdo da saude, prevengdo
de doengas, diagnodstico, tratamento, reabilitagdo e cuidados
paliativos, assegurando o cuidado em todos os niveis de atengdo
a saude.

O SUS busca garantir a integralidade do cuidado, levando
em consideracdo as necessidades individuais de cada paciente
e acOes de saude que visem sua recuperagdo, prevengao ou
manutengdo de sua saude. Isso significa que os servigos de saude
devem ser organizados de maneira a garantir a oferta de servigos
que considerem as dimensdes biopsicossociais e culturais de
cada pessoa.

Além disso, a integralidade no SUS também significa que
os servicos devem ser organizados de forma articulada, em
todos os niveis de atengdo a saude, de forma a oferecer uma
atengdo continua, coordenada e integral aos usuarios, sem
fragmentagdo do cuidado. Isso implica em uma gestdo integrada
e descentralizada do SUS, que deve envolver a atuagdo articulada
de servigos de saude, gestores e profissionais, em todas as
esferas do sistema de saude.

Contudo, a garantia da integralidade do cuidado ainda é um
desafio a ser enfrentado no SUS, especialmente em relagdo a
oferta de servigos em algumas regides do pais, bem como em
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relacdo a disponibilidade de tecnologias e medicamentos. Por
isso, é importante que a gestdo do SUS trabalhe para garantir a
integralidade do cuidado, implementando politicas e praticas que
promovam a articulagdo entre os servigos de salide e a melhoria
da qualidade dos servigos oferecidos aos usuarios do SUS.

Participagao social

A participagdo social é um dos principios fundamentais do
Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. Ela se refere ao direito
dos cidaddos de participarem ativamente do processo de gestdo
do SUS, tanto na definigao de politicas publicas de saude, quanto
no controle social das agGes e servigos oferecidos pelo sistema.

O SUS reconhece que a participacdo da sociedade é
fundamental para a constru¢do de um sistema de saude mais
democrdtico e eficiente, capaz de responder as necessidades de
salde da populagdo. A participagao social no SUS pode se dar por
meio de diferentes formas, como:

— Conselhos de Saude: sdo instancias de participacdo
popular na gestdo do SUS, que tém a funcdo de acompanhar,
fiscalizar e propor politicas de saude para o governo;

— Conferéncias de Saude: s3o eventos que ocorrem a cada
quatro anos, nos ambitos nacional, estadual e municipal, com a
participagdo de representantes da sociedade civil e do governo,
para discutir e propor diretrizes para a politica de saude;

— Ouvidorias: sdo canais de comunicagdo entre os usuarios
do SUS e os gestores do sistema, que recebem denduncias,
reclamagdes e sugestGes para melhorar a qualidade dos servigos
de saude;

- Participagdo em programas de saude: a sociedade pode
participar de diferentes programas e a¢Oes de saude, como
campanhas de vacinagdo, mutirdes de saude, entre outras
iniciativas.

Ela é fundamental para a constru¢do de um sistema de
salude mais democratico e eficiente, capaz de responder as
necessidades de saude da populagdo. Por isso, é importante que
a gestdo do SUS promova e fortalega a participagdo da sociedade,
incentivando a participagdo de diferentes grupos sociais e
garantindo a transparéncia e a prestagao de contas por parte dos
gestores do sistema.

Descentralizagdao

Ela se refere a distribuicdo de poder, responsabilidades
e recursos para a gestdo do SUS entre as diferentes esferas do
governo (federal, estadual e municipal), garantindo a autonomia
e a capacidade de decisdo dos gestores locais.

Tem como objetivo principal promover a democratizagao
do acesso a saude, levando em conta as especificidades e
as necessidades de cada regido. Com a descentralizagdo, os
municipios passaram a ter maior autonomia para gerir seus
sistemas de saude, possibilitando a construgao de politicas e
servigos de salide mais adequados as necessidades locais.

Além disso, a descentralizagdo do SUS também permite uma
maior participacdo da sociedade na gestdo do sistema de saude,
uma vez que a administragdo dos servigos passa a estar mais
préxima dos cidadaos.

No entanto, a descentralizagdo também pode trazer desafios
para a gestdo do sistema, como a falta de recursos e capacidade
técnica para a gestdo em algumas regides do pais. Por isso,
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é fundamental que a gestdo do SUS trabalhe para fortalecer a
capacidade de gestdo dos municipios e para garantir a equidade
no acesso aos servicos de saude em todo o territério nacional.

Regionalizagao

A regionalizagdo é uma das estratégias fundamentais do
Sistema Unico de Satude (SUS) no Brasil, juntamente com a
descentralizagdo e a municipalizagdo. Ela se refere a organizagdo
dos servigos de saude em regides, de acordo com as necessidades
e as caracteristicas locais, buscando garantir o acesso equitativo
e integral aos servicos de saude em todo o territério nacional.

Tem como objetivo principal a promog¢do da equidade
no acesso aos servicos de saude, reduzindo as desigualdades
regionais e garantindo a oferta de servigos de qualidade e em
tempo oportuno. A partir da regionalizagdo, os municipios
podem se organizar em redes de saude, articulando as a¢des e
servicos de saude e garantindo a integralidade da assisténcia.

Para a implementagdo da regionalizagdo, é fundamental
gue haja uma articulagdo entre as diferentes esferas do governo
(federal, estadual e municipal) e a participagdo da sociedade
civil. E preciso definir critérios de organizacdo das regides de
salde, considerando aspectos como a densidade populacional,
as caracteristicas epidemioldgicas, a oferta de servigcos de saude,
a distancia entre os municipios, entre outros fatores.

Também deve-se levar em conta a capacidade de gestdo
e a disponibilidade de recursos financeiros e humanos para a
organizagdo e o funcionamento dos servigos de salde em cada
regido. Por isso, é importante que a gestdo do SUS trabalhe
para fortalecer a capacidade de gestdo e a qualificagdo dos
profissionais de saude em todo o pais, visando garantir a oferta
de servigos de saude de qualidade e em tempo oportuno para
toda a populagao.

Humanizagao

A humanizagdo é um principio fundamental do Sistema
Unico de Satude no Brasil, que busca valorizar a relacdo entre
profissionais de saude e usuarios, respeitando suas necessidades,
desejos e valores. Se baseia na constru¢do de vinculos mais
solidarios e acolhedores entre os profissionais de salde e os
usuarios, e visa a promogao da dignidade humana, da autonomia
e da cidadania.

Para a efetivacdo da humanizagdo no SUS, sdo necessarias
diversas acgbes, tais como a valorizagdo e capacitagdo dos
profissionais de saude, estimulando a reflexdo critica e a
escuta qualificada dos usudrios, a ampliagdo e qualificagdo da
participagdo dos usuadrios e da sociedade civil na gestdao dos
servigos de saude, a garantia do acesso aos servigos de saude,
respeitando a integralidade e a equidade no atendimento, a
promocdo da educagdo em saude e da prevengdo de doengas,
visando a promogdo da salde e o cuidado com o individuo em sua
totalidade, o estimulo a promogdo da saiide mental, respeitando
as diferengas individuais e os aspectos psicoldgicos e emocionais
dos usudrios.

A humanizagdo no SUS busca transformar a relagdo
tradicionalmente vertical entre profissionais de saude e usuarios,
colocando-os em um patamar de igualdade e trabalhando
juntos para a promocdo da satde e o cuidado do individuo. E
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um processo continuo de transformacdo da cultura institucional,
que busca construir uma aten¢do mais resolutiva, equitativa e
comprometida com a qualidade de vida dos usuarios do SUS.

As diretrizes para a gestao do SUS estabelecem um conjunto
de principios e valores que devem orientar a gestao do sistema
de saude brasileiro, garantindo o acesso universal, equitativo,
integral e humanizado aos servicos de salde, com a participagdo
da sociedade na sua gestdo e descentralizagdo da gestdo para os
estados e municipios.

— Financiamento

O financiamento do SUS é composto por recursos publicos
provenientes dos orcamentos das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), além de recursos oriundos de
contribuigcGes sociais e impostos especificos, como a Contribuig¢do
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Os recursos do SUS sdo alocados de forma descentralizada
e destinados para agGes e servigos de saide, como atendimento
médico, consultas, exames, internagdes hospitalares, acGes de
vigilancia em salde, entre outros.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a saude é
um direito universal e um dever do Estado, e que a Unido, os
estados e os municipios devem aplicar um percentual minimo
de suas receitas na area da saude. Atualmente, a Emenda
Constitucional n2 86/2015 fixou o percentual de 15% da Receita
Corrente Liquida (RCL) da Unido e de 12% da RCL dos estados e
do Distrito Federal para a saude. Ja os municipios devem aplicar
no minimo 15% de suas receitas préprias na saude, acrescidos
dos repasses federais e estaduais.

Além disso, o SUS conta com o Fundo Nacional de Saude
(FNS), que é um mecanismo de financiamento da saude publica
no pais, responsavel por receber e repassar os recursos do SUS
para estados e municipios, garantindo a distribuicdo equitativa
e a aplicagdo adequada dos recursos. O FNS recebe recursos
de diversas fontes, como o Orgcamento Geral da Unido, as
contribuicGes sociais e os repasses dos estados e municipios.

Em resumo, o financiamento do SUS é uma responsabilidade
compartilhada entre as trés esferas de governo e é financiado
com recursos publicos provenientes de diversos impostos e
contribui¢Ges sociais, sendo gerido pelo Fundo Nacional de
Saude.

— Regulagao

A regulagdo do SUS no Brasil é um processo que busca
garantir o acesso igualitario e oportuno aos servigos de saude,
de forma a promover a equidade no atendimento e a eficiéncia
na utilizagdo dos recursos publicos. A regulacdo é responsavel
por planejar, organizar e avaliar as ac¢Ges e servigos de salde em
todo o territério nacional, buscando garantir a integralidade da
assisténcia e a resolubilidade dos servigos.

A regulagdo do SUS é realizada por meio de trés tipos de
acOes: a regulagdo assistencial, a regulagdo da atengdo a saude
e a regulacdo econOmica. A regulagdo assistencial tem como
objetivo garantir o acesso igualitario aos servicos de saude,
regulando o fluxo de pacientes e os critérios de encaminhamento
entre as unidades de saude. A regulagdo da atengdo a saude
busca garantir a integralidade e a continuidade do cuidado,
orientando a oferta de servigos e a organizacdao da rede de
atengdo a saude. J4 a regulagdo econOmica visa garantir a
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eficiéncia na utiliza¢do dos recursos publicos, regulando a oferta
de servigos e estabelecendo critérios para a remuneragdo dos
servigos prestados.

A regulagdo do SUS é uma responsabilidade compartilhada
entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
com a participagdo da sociedade civil e dos profissionais de
satide. E importante que a regulacdo seja realizada de forma
transparente, com a participacdo da populagdo na definicdo das
prioridades de saude e na avaliagdo da qualidade dos servigos
prestados. Além disso, é fundamental que a gestdo do SUS
trabalhe para fortalecer a capacidade de regulagdo em todo o
pais, visando garantir a oferta de servigos de saude de qualidade
e em tempo oportuno para toda a populagéo.

CONSTITUICAO FEDERAL 1988, TiTULO VIII - ARTIGOS
DE 194 A 200

— Da Ordem Social

— Chamamos a atengdo para o fato de que referente ao as-
sunto supracitado, os concursos publicos cobram do candidato a
literalidade do texto legal, portanto, é importante conhecer bem
todos os artigos deste capitulo em sua integralidade!

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do traba-
lho, e como objetivo o bem - estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a fungdo de planejamen-
to das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participa-
¢do da sociedade nos processos de formulagdo, de monitora-
mento, de controle e de avaliagdo dessas politicas.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020))

No tocante a Seguridade Social, segue um processo mnemo-
nico para ser utilizado como técnica de auxilio no processo de
memorizagao:

Seguridade Social
P Previdéncia Social
A Assisténcia Social
S Saude
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITO

ADMINISTRATIVO (AREA ADMINISTRATIVA)

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA; CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGCAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

— Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligacdo
com as AdministracGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdao
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

— Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdao administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentra¢do administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragdo indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administracdo
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indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragao administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

— Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de drgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organiza¢do e funcionamento desses érgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sao realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue nado provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

219




Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

— Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados s3o feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
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em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

—Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servigo publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.”
J4 se for exploradora de atividade econdémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagéo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitacdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

FundagoOes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundacgdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cédigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV —as autarquias, inclusive as associagées publicas;
V —as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituigdo, denota-se que esta ndo faz
distincdo entre as Fundag¢des de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.
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No entanto, determinadas distingdes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagao Social

Organizagdes sociais

As organizag0es sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal poderd constituir como OrganizagGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote¢ado
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificagdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servicos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos or¢amentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

II-promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educa¢do, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;
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IV — promog¢do gratuita da satde, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagdes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagéio e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdio, néo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X —promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

lI—ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill-as instituicGes religiosas ou voltadas para a disseminacdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
drgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
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com Oscips para que venha a obter bens e servicos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

— Entidades Paraestatais

Entidades paraestatais (ou entes de colaboragdo) sdo
definidas como pessoas juridicas de direito privado, instituidas
por particulares, com ou sem autoriza¢do legislativa, para
o desempenho de atividades privadas de interesse publico,
mediante fomento e controle pelo Estado.!

Podem ter a forma juridica de associa¢do, fundagdo ou
definida na lei que autorizar a sua cria¢do.?

As principais caracteristicas das entidades paraestatais sdo:?

a) a sua natureza é de pessoa juridica de direito privado;

b) a sua criagdo depende de autorizagdo legislativa;

¢) ndo buscam o lucro;

d) prestam servigo de utilidade publica e ndo servigo publico
estrito;

e) ndo atendem toda a sociedade, mas apenas grupos
restritos;

f) ndo pertencem a pessoa juridica de direito publico;

g) sdo financiadas por contribuigGes tributarias;

h) estdo sujeitas a controle estatal, inclusive pelo TCU;

i) ndo precisam realizar concurso publico;

j) precisam licitar;

k) podem gozar de imunidade tributaria (art. 150, VI, ¢, da
CF/88) relacionada a natureza filantrépica;

1) os seus empregados estdo sujeitos a CLT, apesar disso, sdo-
Ihes aplicéveis as normas da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa); e

m) os seus administradores ndo sdo escolhidos pelo Estado
e sim através de procedimentos internos das préprias entidades.

Entende-se que essas entidades fazem parte do terceiro
setor, sendo que o Estado é o primeiro setor, a sociedade o
segundo e as entidades sem fins lucrativos formam o terceiro
setor.

Segue abaixo um quadro exemplificativo do livro de Direito
Administrativo de Celso Spitzcovsky e *:

INTEGRANTES FINALIDADE

Figuras que se encontram Preservagdo do

PRIMEIRO dentro da Administragdo, interesse publico,
SETOR nas quatro esferas do sem finalidade
Governo lucrativa
SEGUNDO Figuras integrantes da Com finalidade
SETOR iniciativa privada lucrativa

1 Pietro, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. 369 edigdo.
Grupo GEN, 2023.

2 Couto, Reinaldo, e Alvaro do Canto Capagio. Curso de Direito
Administrativo. 59 edi¢do. Editora Saraiva, 2022.

3 Couto, Reinaldo, e Alvaro do Canto Capagio. Curso de Direito
Administrativo. 59 edi¢do. Editora Saraiva, 2022.

4 Spitzcovsky, Celso. Esquematizado - Direito Administrativo. 59
edi¢cdo. Editora Saraiva, 2022.
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GERAL

EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO. PRINCIPAIS ABORDA-
GENS DA ADMINISTRAGAO (CLASSICA ATE CONTINGEN-
CIAL)

ADMINISTRACAO GERAL

Dentre tantas definicbes ja apresentadas sobre o conceito
de administragdo, podemos destacar que:

“Administragdo é um conjunto de atividades dirigidas a uti-
lizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um
ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar
de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os
objetivos da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizagdo de forma que as atividades se-
jam administradas com planejamento, organizagao, dire¢do, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo
bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administragdo (classica até con-
tingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Adminis-
tracdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha
pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Admi-
nistragao evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragao
cientifica e Teoria Classica da Administragdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organizac¢do, departamentaliza¢do e
administracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Bu-
rocratica e Teoria Estruturalista da Administracdo.
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5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teo-
ria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matemadtica e a Teria de Sistemas
da Administragdo.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica
. s Tarefas
Abordagem
Classica
| Fayol
& o
\| Teoria Cléssica ’

i I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empre-
sas:

¢ Ciéncia que substituisse o empirismo;

¢ Planejamento de produgdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

* Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizag¢do Racional do Tra-
balho)

¢ Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

* Divisdo do trabalho e especializagdo;

¢ Desenho de cargo e tarefas;

¢ Incentivos salariais e premiagao de produgdo;

e Homo Economicus;

¢ CondigOes ambientais de trabalho;

¢ Padronizacgdo;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdao da Abordagem Cientifica: A percep-
¢do de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios
cabia Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem ques-
tionamentos, apenas execug¢do da mdo de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os tra-
balhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma uUnica maneira correta (the best way).

423
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— Mao de obra e ndo recursos humanos.
— Seguranga, ndo inseguranca. As organizagdes davam a sensagao de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica
¢ Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgdos componentes da empresa (departamentos);
« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

¢ Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
* Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agao.
— Organizagao: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacdo: Ligacdo, unido, harmonizar todos os esforcos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo estd ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Fung¢Ges essencialmente humanas comeg¢am a ser
inseridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC (Neoclassica)
PREVISAO + DRGANIZA(;.&D PLANEJAMENTO + DRGANIZA(;E.O
COMANDO + COORDENAGAO - DIRECAO + CONTROLE
COMTROLE
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¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por
fungbes, como: planejamento, organizagdo, diregdo e controle.

— Deverd se apoiar em principios basilares, ja que envolve
diversas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente
e afetam a Administracgdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e in-
teratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administra-
¢do.

— Reafirmando os postulados cldssicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes
chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo
alcancaria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as
coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia é a organizagao eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chama-
mos de disfungoes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

¢ Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizacdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

¢ Teoria Classica: Mecanicismo — Organizac¢do.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para
o administrador.

ol
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A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocra-
tica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela
também se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima mui-
to da Teoria de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese
da Teoria da Burocracia, esse movimento onde s6 se encontram
criticas da Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo
se tem uma preposi¢cdo de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagao.

¢ Teoria das Relagbes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia
e uma leve aproximacdo a Teoria das Relagbes Humanas. Ainda
que a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica
as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova
teoria. J& na Teoria Estruturalista da Organizagdo percebemos
que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se
colocar todos os individuos dentro de um mesmo grupo, essa si-
nergia e cooperacgdo dos individuos gerara um valor a mais que a
simples soma das individualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS0S

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizages

— Sociedade = Conjunto de OrganizagGes (escola, igreja,
empresa, familia).

— Organizagbes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno,
professor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organiza¢des e
tem diferentes papéis.

¢ Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de vdrias
organizagdes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragdes;
Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o tra-
balho, em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo
de realizagdo.

¢ Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudangas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdao importantes
em uma organizagdo;

— Todas as diferentes organiza¢des tém seu papel na socie-
dade;

Editora .o
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— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo fundamentais.

e Teoria Estruturalista — Conclusdo:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e humanisticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagao;

— Relagdes Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a Abordagem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria da

Administragdo.
Teoria da Enfase na
o Burocracia estrutura
Abordagem [
Estruturalista [
., Enfase na

.

™ Teoria estrutura, nas
Estruturalista pessoas @ no
ambiente

Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relacdes Humanas. A Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que
a produtividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como
operador de maquinas, nao havia a percepgao com outro elemento que nao fosse a produtividade.

e Suas preocupagoes:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria classica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das RelagGes Humanas (1930) e no desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

* Analise do trabalho e adaptacdo do trabalhador ao trabalho.

* Adaptacgdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administragao libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanismo na Administracdo e as conclusGes da experiéncia em si.

e Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comportamento Organizacional, demonstrando uma percepgao diferenciada
do trabalhador, com viés de um homem mais social, com mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a
preocupagdo com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se parte responsavel pela produtividade. Agregando a visdo antago6-
nica desse homem econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragdo de iluminagdo traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da
Western Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. La dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada
ailuminagao no local de trabalho, observando assim, uma alteragdo no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo
em relagdo ao outro. Ndo necessariamente ligada a alteragdo de iluminagdo, mas com a percepgdo dos individuos de estarem sendo
vistos, comec¢ando entdo a melhorarem seus padr&es de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, é ela que
determina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e
nao sua capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sao motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicercada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e
desejos de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses
elementos passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais
do grupo e ndo pela organizagao formal.

5. A Organizac¢do Informal:

¢ Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

e Status ou posi¢do social;

® Colaboragdo espontanea;

¢ Possibilidade de oposi¢do a organizagdo formal;

e Padrdes de relagGes e atitudes;
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ADMINISTRACAO DE RECURSOS

MATERIAIS

CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS

A gestdo eficiente de materiais é um dos pilares fundamen-
tais para o sucesso das operagdes em qualquer organizagao.
Materiais sdo todos os insumos fisicos utilizados nas atividades
produtivas e administrativas, desde matérias-primas até bens de
consumo e permanentes. Para que uma empresa consiga maxi-
mizar sua eficiéncia operacional e reduzir custos, é essencial que
exista um sistema claro e bem definido de classificagao de mate-
riais. Esse processo permite a organizagdo identificar, controlar e
planejar de maneira mais precisa seus recursos, evitando desper-
dicios e facilitando o controle de estoques.

A correta classificagdo de materiais ndo apenas contribui
para uma gestdo mais eficaz, como também impacta diretamen-
te os resultados financeiros da organizagdo. Ao segregar os ma-
teriais de acordo com critérios como tipo de uso, criticidade e va-
lor, as empresas conseguem otimizar seus processos de compra,
armazenagem e distribui¢cdo, promovendo um fluxo de trabalho
mais agil e econémico.

Critérios de Classificagdo de Materiais

Existem diversos métodos de classificacdo de materiais que
variam conforme a natureza e o objetivo da gestdo. Os critérios
mais comuns incluem:

- Classificagdo por tipo de uso: materiais de consumo e per-
manentes. Os materiais de consumo sdo aqueles que se esgotam
com o uso, como papel, canetas ou produtos de limpeza. J4 os
materiais permanentes sdo aqueles que tém uma vida util longa,
como equipamentos, moveis e maquinas.

- Classificagdo por criticidade: materiais criticos, ndo criticos
e estoques de segurancga. Materiais criticos sdo aqueles cuja falta
pode interromper a produgdo ou causar prejuizos operacionais,
enquanto os nado criticos, embora importantes, podem ser subs-
tituidos ou adquiridos em prazos maiores. O estoque de seguran-
¢a, por sua vez, é o volume de material mantido para evitar faltas
em situagOes de alta demanda ou atrasos no fornecimento.

- Classificagdo ABC. Este método é baseado no valor e na
gquantidade consumida de cada item, dividido em trés categorias:

- A: Itens de alto valor e baixo volume de consumo, repre-
sentando 70 a 80% do valor total dos materiais, mas apenas 10
a 20% do volume.

- B: Itens de valor intermediario e volume de consumo mé-
dio, representando aproximadamente 15% do valor e 30% do
volume.
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- C: Itens de baixo valor e alto volume de consumo, repre-
sentando 5% do valor total, mas 50% ou mais do volume total
de materiais.

Esses critérios ajudam a focar os recursos de gestdo nos itens
mais criticos para o processo produtivo e financeiro da organiza-
¢ao.

Classificagdo de Materiais segundo a Natureza

A classificagdo de materiais pode também ser feita com base
na natureza dos bens:

- Matérias-primas: S3o os insumos basicos que serdo trans-
formados durante o processo produtivo, como metais, madeira
ou componentes quimicos.

- Produtos intermediarios: Estes materiais ja passaram por
algum tipo de processamento, mas ainda ndo estdo prontos para
o consumidor final, como pegas semiacabadas.

- Produtos acabados: Sao aqueles que ja passaram por todo
o ciclo produtivo e estdo prontos para a venda ou distribuicado,
como veiculos prontos, eletrodomésticos ou alimentos embala-
dos.

Além disso, os materiais podem ser classificados como bens
de consumo (itens usados diretamente nas operagdes, como pa-
pel e tinta) ou bens de capital (maquinas, veiculos e equipamen-
tos usados na produg¢do ou administragao).

Classifica¢do pela Aplicagdo no Ciclo Produtivo

Outro critério importante é a classificagdo dos materiais de
acordo com sua aplicagdo no processo produtivo, que se divide
em:

- Materiais diretos: Aqueles que sdo diretamente incorpora-
dos ao produto final, como o ago em uma indUstria de automo-
veis ou o tecido em uma fabrica de roupas.

- Materiais indiretos: S3o aqueles que, embora necessarios
para a producdo, ndo fazem parte do produto final. Exemplos in-
cluem ferramentas, lubrificantes e equipamentos de manuten-
¢ao.

Essa estratificagdo permite a empresa focar em otimizagdes
diferentes para cada grupo, ajustando o planejamento de produ-
¢do para materiais diretos e melhorando a gestdo de suprimen-
tos para os indiretos.
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ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

Vantagens da Classificagdo Adequada de Materiais

A correta classificagdo dos materiais traz inimeros benefi-
cios para a organizagao, tais como:

- Otimizagao dos custos operacionais: Ao saber exatamen-
te quais materiais sdo mais criticos e quais tém maior impacto
financeiro, a empresa pode priorizar compras e estoques com
base em dados concretos, reduzindo excessos e prevenindo fal-
tas.

- Melhor planejamento de compras e estoques: A gestdo de
materiais permite que as empresas planejem suas aquisicdes de
forma mais eficaz, evitando compras desnecessarias e mantendo
estoques em niveis adequados, o que resulta em uma maior efi-
ciéncia logistica.

- Redugdo de desperdicios e melhorias no fluxo de traba-
lho: Com uma classificacdo bem feita, a organizagéo evita o acu-
mulo de materiais desnecessarios, reduzindo o desperdicio de
recursos e criando um ambiente de trabalho mais organizado e
produtivo.

- Facilidade na realizagdo de inventarios: A categorizagdo
clara dos materiais torna o processo de controle de estoque mais
agil e preciso, permitindo a organizagdo monitorar melhor os
seus ativos e identificar gargalos no suprimento.

ATRIBUTOS PARA CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS “

A classificagdo de materiais é fundamental para a eficiéncia
da gestdo de recursos nas organizagGes. A correta categorizagdo
facilita o controle de estoque, otimiza o planejamento de com-
pras e auxilia na reducdo de custos operacionais. Para que esse
processo seja eficaz, é essencial considerar uma série de atribu-
tos ou caracteristicas que definem os materiais e orientam sua
classificagdo. Esses atributos podem variar conforme o tipo de
organizagao, mas em geral, sdo amplamente aplicaveis. Abaixo
estdo os principais atributos utilizados na classificagdo de mate-
riais:

Tipo de Material

Esse é um dos atributos mais comuns para a classificagdo de
materiais, baseado no uso e nas caracteristicas fisicas do item:

- Materiais de consumo: S3o itens de uso imediato ou de
curta duragdo, como papéis, lapis, cartuchos de tinta, entre ou-
tros. Tém a caracteristica de serem consumidos rapidamente du-
rante o processo produtivo ou administrativo.

- Materiais permanentes: S3o aqueles que tém uma vida util
mais longa, como moveis, computadores, equipamentos de pro-
ducdo e veiculos. Esse tipo de material geralmente é amortizado
ao longo de sua vida util.

Grau de Criticidade

Esse atributo é usado para definir a importancia de um ma-
terial dentro do processo produtivo ou administrativo da organi-
zagdo. A criticidade pode ser subdividida em:

- Materiais criticos: S3o essenciais para a continuidade das
operagdes. Sua auséncia pode causar interrupgdes ou prejuizos
significativos.

- Materiais ndo criticos: S30 menos essenciais, e sua falta
ndo impacta diretamente as operagdes. Embora importantes,
sdo substituiveis com maior facilidade.

- Estoque de seguranca: Refere-se a materiais que precisam
ser mantidos em quantidade suficiente para cobrir variagdes
inesperadas na demanda ou atrasos no fornecimento.

Valor Econémico

Esse critério se baseia no custo ou valor financeiro associado
a cada material. Ele é particularmente Util na aplicagdo da Classi-
ficagdo ABC, onde os materiais sdao categorizados conforme sua
importancia financeira e volume de consumo:

- Classe A: Materiais de alto valor e baixo volume, mas que
representam uma parte significativa dos custos totais de esto-
que.

- Classe B: Itens de valor e volume intermediario, com menor
impacto financeiro do que os da classe A, mas que ainda reque-
rem atencgdo especial.

- Classe C: Materiais de baixo valor e alto volume de con-
sumo, que representam uma pequena parcela dos custos, mas
ocupam a maior parte do estoque.

Peso e Volume

O peso e o volume dos materiais influenciam diretamente
o transporte, o armazenamento e a logistica. Materiais volumo-
sos ou pesados exigem cuidados especificos, tanto em termos
de infraestrutura de armazenamento quanto de movimentagdo
dentro da organizagdo:

- Materiais leves e compactos: Requerem menos espago e
sdo faceis de movimentar e armazenatr.

- Materiais volumosos ou pesados: Demandam mais espago
e maior planejamento logistico para movimentag¢do e armazena-
mento, além de impactar os custos de transporte.

Perecibilidade

A vida util dos materiais é um atributo crucial para a gestao
de estoque. Materiais pereciveis, como alimentos, medicamen-
tos e produtos quimicos, exigem controles rigidos de validade e
condi¢Bes de armazenamento especificas:

- Materiais pereciveis: Tém prazo de validade limitado e po-
dem se deteriorar rapidamente se ndo forem armazenados cor-
retamente.

- Materiais ndo pereciveis: Podem ser armazenados por lon-
gos periodos sem risco de deterioragao significativa, como me-
tais, plasticos e equipamentos.
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ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS MATERIAIS

Materialidade (Estado Fisico)
A natureza fisica dos materiais também é um atributo impor-
tante, pois define as condi¢Ges de armazenamento e manuseio:

- Sélidos: Materiais como metais, madeira e pegas acabadas.

- Liquidos: Oleos, combustiveis, solventes e produtos quimi-
cos liquidos, que exigem recipientes especificos e cuidados com
derramamentos.

- Gasosos: Materiais armazenados em forma de gas, como
oxigénio e gas natural, que requerem cilindros ou tanques de alta
pressao.

Facilidade de Substituicdao

Alguns materiais tém substitutos diretos que podem ser uti-
lizados sem prejuizo a operagdo, enquanto outros sao insubsti-
tuiveis. Este atributo ajuda na definigdo de estoques de seguran-
¢a e na determinacdo de prioridades de compra:

- Materiais substituiveis: Podem ser facilmente trocados por
outros de caracteristicas semelhantes.

- Materiais insubstituiveis: Sdo especificos e Unicos, exigin-
do maior atengdo em seu controle e reposigdo.

Tempo de Reposicao

Esse atributo refere-se ao tempo necessario para repor o es-
toque de determinado material apds a realizagdo de um pedido
de compra. Materiais com longos prazos de reposi¢ao precisam
ser geridos com atencgdo para evitar rupturas no estoque:

- Materiais de reposicao rapida: Sdo aqueles que podem ser
adquiridos e entregues em curto prazo.

- Materiais de reposi¢ao lenta: Demandam um prazo longo
para serem repostos, exigindo maior planejamento e controle de
estoque.

Origem ou Fonte de Fornecimento
Os materiais também podem ser classificados de acordo
com sua origem:

- Materiais nacionais: Fabricados e adquiridos no mercado
interno, com menor dependéncia de logistica internacional.

- Materiais importados: Provenientes de fornecedores no
exterior, com maior complexidade em termos de prazos, custos
e dependéncia de fatores externos, como cambio e legislacdo
aduaneira.

Aplicagdo no Processo Produtivo
Esse atributo classifica os materiais de acordo com seu papel
no processo produtivo:

- Materiais diretos: Sdo incorporados diretamente ao produ-
to final, como componentes e matérias-primas.
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- Materiais indiretos: S3o utilizados no suporte a producéo,
mas ndo fazem parte do produto final, como ferramentas, lubrifi-
cantes e pecas de manutenc3o.

TIPOS DE CLASSIFICACAO H

A classificacdo de materiais é uma pratica essencial para a
eficiéncia das operagdes e o controle adequado de estoques. Ela
consiste em categorizar os itens utilizados por uma organizagao
com base em critérios especificos que facilitam sua gestdo e oti-
mizac¢do. A escolha correta do tipo de classificacdo permite as
empresas realizar planejamentos mais assertivos, controlar cus-
tos, evitar desperdicios e garantir que os materiais essenciais es-
tejam disponiveis quando necessarios. Abaixo, apresento os prin-
cipais tipos de classificagdo de materiais amplamente utilizados:

Classificagdo por Natureza ou Tipo de Material

Essa é uma das formas mais tradicionais de classificagdo,
baseada nas caracteristicas fisicas ou no tipo de utilizagdo dos
materiais dentro da organizagdo. Ela pode ser dividida em duas
categorias principais:

- Materiais de Consumo: S3o aqueles que sdo consumidos
rapidamente e ndo tém longa durabilidade. Exemplos incluem
papel, canetas, produtos de limpeza, entre outros. Estes itens
sdo normalmente usados em processos administrativos ou de
suporte.

- Materiais Permanentes: Também chamados de bens de
capital, sdo materiais que possuem vida util prolongada, como
magquinas, equipamentos e moéveis. Estes materiais sdo amorti-
zados ao longo de seu uso e requerem maior controle devido ao
seu valor econémico.

Essa classificacdo é util para a gestdo de patrimonio e inven-
tario, permitindo a organizagdo manter um controle diferenciado
entre itens que precisam ser repostos com frequéncia e aqueles
gue devem ser geridos ao longo de um periodo mais longo.

Classificagdo ABC (Analise de Pareto)

A classificacdo ABC baseia-se no principio de Pareto, que
prop&e que 80% dos efeitos advém de 20% das causas. No con-
texto de gestdo de materiais, essa classificagdo divide os itens em
trés categorias com base no valor e na frequéncia de consumo:

- Classe A: Itens de maior valor, que podem representar 70 a
80% do valor total dos estoques, mas que compdem apenas uma
pequena porcentagem em termos de volume (10 a 20%). Esses
itens requerem maior atengdo e controle rigoroso.

- Classe B: Itens de valor e volume intermediario, com menor
impacto em termos de custos, mas que ainda merecem atengao
na gestdo de estoques.

- Classe C: Itens de baixo valor e grande volume de consumo,
geralmente representando uma pequena fragao do valor total
dos estoques, mas ocupando a maior parte do espago fisico.
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ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

Essa classificagdo ajuda a priorizar os materiais que precisam
de uma gestdo mais detalhada e aqueles que podem ser adminis-
trados com processos mais simples.

Classificagdao por Criticidade

Nesse tipo de classificagdo, os materiais sdo agrupados com
base em sua importancia para o funcionamento da organizagido
ou dos processos produtivos. A criticidade esta diretamente re-
lacionada ao impacto que a falta de um determinado material
pode causar:

- Materiais Criticos: Sdo indispensaveis para a continuidade
da producdo ou das operagGes. Sua auséncia pode causar parali-
sag¢Oes, impactos financeiros significativos ou perda de qualidade
no produto final. Por isso, exigem controle rigoroso e estoques
de seguranga adequados.

- Materiais Nao Criticos: Embora importantes, ndo causam
grandes impactos operacionais em caso de falta, pois sdo facil-
mente substituiveis ou adquiridos com menor urgéncia.

Essa classificagdo permite que a organizagdo priorize a ges-
tdo de materiais essenciais, alocando recursos de maneira efi-
ciente para evitar interrupgdes nas operacdes.

Classificagdo por Valor Unitario

Essa classificagdo divide os materiais com base em seu cus-
to unitdrio, ajudando a determinar o nivel de controle que cada
item exige. Os materiais podem ser agrupados em:

- Materiais de Alto Valor: Itens com custo elevado, que de-
mandam maior controle na gestdo de estoques, como maquinas,
equipamentos ou matérias-primas caras.

- Materiais de Baixo Valor: Itens de menor custo unitario,
como parafusos, pregos ou produtos de escritério. Esses mate-
riais costumam ser adquiridos em maior quantidade e com me-
nos formalidade no controle.

Essa categorizagdo é util para decidir o nivel de detalhe ne-
cessario nos processos de controle de estoque e compras, evi-
tando a sobrecarga administrativa em materiais de baixo valor.

Classificagdo por Aplicagdo no Ciclo Produtivo
Os materiais podem ser classificados com base na sua utiliza-
¢do no processo produtivo da empresa:

- Materiais Diretos: S3o aqueles que sdo incorporados dire-
tamente no produto final. Por exemplo, em uma fabrica de au-
tomoveis, o ago utilizado para a carroceria é um material direto.
Esses materiais tém impacto direto sobre a qualidade e o custo
do produto final.

- Materiais Indiretos: Sao aqueles que ndo sdo incorporados
diretamente ao produto final, mas sdo necessarios para apoiar
o processo de producdo, como ferramentas, dleos lubrificantes
e materiais de limpeza. Embora ndo aparegam no produto final,
sdo essenciais para o bom funcionamento das operagdes.

Essa classificacdo ajuda na definicdo de estratégias de com-
pra e gestdo de estoque, diferenciando entre materiais que afe-
tam diretamente o produto final e aqueles que sustentam o pro-
cesso produtivo.

Classificacdo por Perecibilidade

Esse tipo de classificacdo agrupa os materiais conforme seu
tempo de vida util e a possibilidade de deterioragdo ao longo do
tempo. Os materiais podem ser classificados como:

- Materiais Pereciveis: Sdo aqueles que tém prazo de valida-
de ou que sofrem degradacgdo ao longo do tempo, como alimen-
tos, produtos quimicos, medicamentos ou certos tipos de tintas.
Esses materiais exigem controle rigoroso de armazenamento e
prazos de validade.

- Materiais Ndo Pereciveis: S3o aqueles que podem ser ar-
mazenados por longos periodos sem sofrer degradagdo signifi-
cativa, como metais, plasticos ou produtos de construgdo. Ndo
requerem controles tdo rigorosos quanto os pereciveis.

Essa classificagdo é essencial para garantir que os materiais
sejam utilizados dentro de seus prazos de validade e que ndo
haja perdas significativas devido a deterioragdo.

Classificagdo por Tempo de Reposicao

Outro critério importante é o tempo necessario para repor
um material no estoque apés a realizagao de um pedido de com-
pra. Com base nesse atributo, os materiais podem ser classifica-
dos em:

- Materiais de Reposi¢do Rapida: Sdo aqueles que podem
ser adquiridos rapidamente, geralmente de fornecedores locais
ou que mantém estoques suficientes para entrega imediata.

- Materiais de Reposi¢ao Lenta: S3o itens cujo prazo de en-
trega é longo, seja por questdes de producgao, logistica ou impor-
tacdo. Esses materiais exigem maior planejamento, pois sua falta
pode causar interrupgdes.

Essa classificagdo ajuda a organizacdo a planejar melhor suas
compras e a manter niveis de estoque adequados para evitar
rupturas.

GESTAO DE ESTOQUES M

A gestdo de estoques e materiais desempenha um papel cru-
cial na administragdo de qualquer organizagdo, sendo responsa-
vel por garantir o equilibrio entre a oferta e a demanda interna
e externa. Em um ambiente competitivo, onde a eficiéncia e o
controle de custos sdo essenciais, a gestdao inadequada dos es-
toques pode resultar em problemas como excesso de produtos,
imobilizagdo de capital, obsolescéncia de materiais e, por outro
lado, em falta de insumos e perda de vendas.
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GESTAO FINANCEIRA

E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO PUBLICO; PRINCiPI0OS ORCAMENTARIOS M

— Org¢amento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utilizam
para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um instru-
mento fundamental para a gestdo das finangas publicas, orien-
tando a alocagdo de recursos de acordo com as prioridades defi-
nidas pelo governo em um periodo determinado, normalmente
de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos, contri-
buicGes e outras fontes, e as despesas necessdrias para a manu-
tengdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o orcamen-
to publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do governo,
mas também funciona como um instrumento de planejamento,
controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manutencdo dos servigos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o orgamento publico é cru-
cial para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o go-
verno invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos, evi-
tando déficits que possam comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugao do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constituicao Fe-
deral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatérios visam garantir que a arrecadacgdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica para um periodo de quatro
anos.

— Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a elabo-
ragdo da Lei Or¢amentaria Anual.

— Lei Or¢camentdria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadacdo das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coleti-
vo. A participagdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo
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sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

— Principios Orgamentarios

Os principios or¢amentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle do or-
¢amento publico, assegurando que as finangas do Estado sejam
geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo o ali-
cerce que garante que o processo orgamentario atenda aos obje-
tivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade com o
uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministra¢do financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretagdao por todos os interessados, incluindo a popula-
¢do e os orgdos de controle. Esse principio garante que as infor-
macoes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo
a evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participagao cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e ac-
countability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orgamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdao
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamento.
Esse principio visa evitar que questdes nao relacionadas ao pla-
nejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orgamenta-
ria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
gestdo publica.

Ha, contudo, excegbes previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realizagdo de operagdes de crédito e a trans-
posicdo de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigacGes financeiras do governo precisam es-
tar previstas no orcamento, permitindo uma visdo completa das
finangas publicas e facilitando o controle e a fiscaliza¢do pelos
orgdos competentes.
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Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja to-
das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungbes
e servigos.

Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo, ge-
ralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentadria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econdémicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condigdes eco-
ndémicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orcamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
gue possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente im-
portante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que
arrecada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execugdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagbes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orcamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da socie-
dade nas instituicGes e na gestdo publica, promovendo um am-
biente de controle social e participagdo cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios desempenham um papel crucial
na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles assegu-
ram que o orcamento publico seja gerido de forma responsavel,
eficiente e transparente, respeitando o interesse publico e ga-
rantindo a prestagdo de servigos essenciais a sociedade. A obser-
vancia desses principios é uma garantia de que o planejamento
financeiro governamental serd executado de maneira coerente
com os objetivos de desenvolvimento econdmico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.

— Principios Secundarios do Orcamento

Além dos principios or¢amentarios tradicionais, que servem
como base para a formulagao e execugdo do or¢gamento publico,
existem os chamados principios secundarios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagao
do orgamento publico, promovendo uma administragdo financei-
ra mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as agGes orcamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagao vigen-
te. Isso significa que o planejamento, a execugdao e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentag¢des orcamentdrias. Qualquer
despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sang0es.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagao
e execugdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢a que todas as etapas do
processo orcamentario devem ser amplamente divulgadas a so-
ciedade. Isso inclui a publicagdo das leis orcamentarias, a divulga-
¢do das receitas e despesas previstas e realizadas, além de rela-
torios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicacdo desse principio
é fundamental para assegurar a transparéncia da gestdo publica,
permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e participe ati-
vamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresentacdo dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulgac¢do, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidad3do interessado.

Principio da Programagdo

O principio da programagdo determina que o orgcamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar previs-
ta de maneira detalhada e organizada, com indicag¢0es claras de
como, quando e onde os recursos serao aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisagdo e o descontrole financeiro, garantindo
que os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.

A programacdo orcamentdria é essencial para a eficiéncia do
uso dos recursos, evitando atrasos em projetos, a ma alocagdo
de verbas e assegurando que as politicas publicas sejam efetiva-
mente implementadas.
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Principio da Especificacdo

O principio da especificagdo exige que todas as receitas e
despesas do orgamento sejam discriminadas de maneira clara e
precisa. Este principio evita a inclusdo de despesas genéricas ou
obscuras que poderiam dificultar o controle e a fiscalizagdo. Cada
gasto deve ser descrito em detalhes, identificando sua finalidade,
0 6rgdo responsavel e a fonte de recursos.

A especificacdo contribui para a transparéncia, permitindo
gue tanto os drgdos de controle quanto a populagdo saibam exa-
tamente como os recursos serao utilizados, evitando o uso inde-
vido das verbas publicas.

Principio da Proibi¢do do Estorno

O principio da proibi¢cdo do estorno estabelece que as ver-
bas orgamentdrias alocadas para uma finalidade especifica ndo
podem ser transferidas para outro fim sem a devida autorizagdo
legislativa. Ou seja, o governo ndo pode, por exemplo, usar recur-
sos destinados a educagdo para cobrir despesas na saude, sem
que essa alteragdo passe por um processo formal de aprovacgéo.

Esse principio assegura que as prioridades estabelecidas no
orcamento sejam respeitadas, impedindo que recursos sejam
desviados de suas finalidades originais sem justificativa legal.

Principio da Non-Affectation (Ndo Vinculagdo de Receitas)

O principio da non-affectation ou ndo vinculagdo de receitas
proibe, salvo em casos excepcionais previstos em lei, que as re-
ceitas de impostos sejam vinculadas a despesas especificas. Essa
regra visa garantir que o governo tenha flexibilidade para alocar
os recursos de acordo com as prioridades e necessidades do mo-
mento, sem ficar preso a amarras que possam comprometer a
execucdo eficiente do orcamento.

No entanto, existem exce¢bes importantes, como a vincula-
¢do de receitas para a salde e a educagao, prevista pela Consti-
tuicao Federal, que asseguram o financiamento adequado dessas
areas essenciais.

Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orgamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas de um determinado
exercicio financeiro devem estar consolidadas em um unico do-
cumento. Esse principio facilita o controle e a fiscalizagdo, pois
concentra todas as informag&es financeiras em um s6 instrumen-
to, permitindo uma visdo global das finangas publicas.

A unidade orcamentaria evita a existéncia de orgamentos
paralelos ou fragmentados que possam dificultar a gestdo efi-
ciente e comprometer a clareza e a transparéncia do processo.

Importancia dos Principios Secundarios do Orcamento

Os principios secundarios do orcamento sdo fundamentais
para complementar e fortalecer os principios principais, garan-
tindo a aplicagdo de normas detalhadas que proporcionam maior
clareza e seguranga no manejo dos recursos publicos. Esses prin-
cipios aprimoram a capacidade do governo de gerir o orgamento
de forma organizada e eficiente, respeitando o interesse publico
e garantindo a responsabilidade fiscal.

Além disso, a observancia desses principios contribui para a
consolidagdo de uma gestdo financeira transparente e participa-
tiva, permitindo que a sociedade atue como fiscal e participe das
decisdes que afetam a alocagao dos recursos. Com isso, cria-se
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um ambiente de confianca e legitimidade nas a¢des do governo,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento econémico
e social.

— Importancia do Controle Social no Orcamento Publico

O controle social é um dos pilares da gestdo publica demo-
cratica, garantindo que a sociedade tenha voz ativa na fiscaliza-
¢do, acompanhamento e participagdo das decisdes relacionadas
ao uso dos recursos publicos. No contexto do orgamento publico,
o controle social adquire uma relevancia ainda maior, pois as-
segura que os interesses da coletividade sejam priorizados, evi-
tando desvios, abusos e ineficiéncias na aplicacdo dos recursos
publicos.

O controle social no orgamento publico permite que a po-
pulagdo e organiza¢Oes da sociedade civil fiscalizem como o go-
verno elabora, aprova e executa suas politicas financeiras. Isso
torna o processo orgamentario mais transparente e democratico,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e responsavel. A
seguir, sdo destacados alguns aspectos que reforcam a importan-
cia do controle social no orgamento publico.

Transparéncia e Acesso a Informagao

O controle social fortalece a transparéncia na administragdo
publica, exigindo que o governo disponibilize informacgdes claras
e acessiveis sobre todas as etapas do processo orgamentario. O
acesso a informagdo sobre a origem das receitas e a destinagdo
das despesas publicas é essencial para que a sociedade possa
acompanhar como os recursos arrecadados por meio de impos-
tos, taxas e contribuigdes estdo sendo aplicados.

Ferramentas como portais da transparéncia, audiéncias
publicas e relatérios de execugdo orgamentdria permitem que
cidaddos monitorem e questionem as decisdes orcamentarias,
contribuindo para a melhoria dos processos e garantindo que as
necessidades da populagao sejam efetivamente atendidas.

Participagdo Ativa da Sociedade

A participacgdo cidada no controle social do orcamento publi-
co nao se limita a fiscalizagdo; ela também envolve participagdo
ativa nas decisdes e na definicdo das prioridades de alocagdo de
recursos. Através de consultas publicas, conselhos participativos
e audiéncias publicas, a populagdo pode expressar suas deman-
das e influenciar diretamente as decisdes governamentais, ga-
rantindo que o orcamento reflita as necessidades reais da socie-
dade.

Esse tipo de envolvimento é fundamental para legitimar as
politicas publicas, promovendo um ambiente de cooperagdo en-
tre governo e cidaddos e fortalecendo a confianga nas institui-
¢Oes publicas.

Combate a Corrupgao e Desvios de Recursos

O controle social é uma ferramenta eficaz no combate a
corrupgao e no desvio de recursos publicos. Ao permitir que a
sociedade fiscalize a aplicagdo do orcamento, aumenta-se a vigi-
lancia sobre o uso correto dos recursos, dificultando a ocorréncia
de prdéticas ilicitas. Cidaddos atentos e bem informados podem
identificar irregularidades, denunciar abusos e exigir a responsa-
bilizagdo dos gestores publicos.
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O fortalecimento do controle social também reduz a possibi-
lidade de que decisbes arbitrarias ou de favorecimento indevido
comprometam a eficiéncia e a equidade na distribui¢cdo dos re-
cursos publicos.

Garantia de Eficiéncia e Qualidade na Execugdao Orcamen-
taria

O controle social contribui para a eficiéncia da gestdo orga-
mentaria, ao permitir que a sociedade monitore se os recursos
estdo sendo aplicados de forma correta e em conformidade com
as prioridades estabelecidas. Quando a sociedade participa ati-
vamente do processo, torna-se possivel avaliar a eficacia dos gas-
tos, identificando desperdicios e sugerindo melhorias.

Além disso, o controle social estimula o uso racional dos re-
cursos, incentivando a implementacdo de politicas publicas que
tragam melhores resultados para a populagdo. Isso resulta em
uma gestdo mais equilibrada e focada na melhoria dos servigos
publicos, como saude, educagdo, seguranga e infraestrutura.

Promogao da Responsabilidade e Accountability

O controle social promove a responsabilidade (accountabili-
ty) dos gestores publicos, pois os obriga a prestar contas de suas
acOes e decisdes relacionadas ao orgamento. A prestagao de con-
tas de forma clara e regular permite que a sociedade acompanhe
a execugao das politicas publicas e cobre explicacées quando os
resultados ndo correspondem ao planejado.

Esse processo de responsabilizagcdo é essencial para que haja
uma gestdo publica baseada em compromissos éticos e na trans-
paréncia, prevenindo o uso inadequado dos recursos e garantin-
do que os gestores respondam por eventuais erros ou desvios.

Instrumentos de Controle Social

Existem diversos instrumentos que a sociedade pode utilizar
para exercer o controle social sobre o orgamento publico. Entre
os principais, destacam-se:

— Portais de Transparéncia: Plataformas digitais que ofere-
cem acesso publico a informagdes detalhadas sobre o orcamen-
to, incluindo receitas, despesas, contratos e execu¢do de obras
e servigos.

— Audiéncias Publicas: Espacos onde os gestores publicos
apresentam o orgamento a populagdo, discutem prioridades e
recebem contribuicGes e criticas sobre o planejamento orcamen-
tario.

— Conselhos de Politicas Publicas: Grupos formados por re-
presentantes da sociedade civil e do governo que acompanham e
fiscalizam areas especificas, como salude, educagdo e assisténcia
social.

- Or¢amento Participativo: Ferramenta que permite a popu-
lacdo participar diretamente na escolha das areas e projetos que
receberdo maior investimento no orgamento.

Esses mecanismos sdo fundamentais para assegurar que o
controle social seja efetivo e alcance todas as fases do processo
orcamentdrio, desde a elaboragdo até a execugao.

— O Papel do Controle Social na Democracia

O controle social no orgamento publico é um dos mais im-
portantes mecanismos de uma democracia participativa, pois
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente, transparente e em beneficio de toda a sociedade. Ele

fortalece o didlogo entre governo e cidaddos, promove uma cul-
tura de responsabilidade e ética na gestdo publica e garante que
as decisOGes orcamentarias estejam em consonancia com as reais
necessidades da populagdo.

A participacdo ativa da sociedade no acompanhamento do
orcamento publico é um direito e uma responsabilidade de to-
dos, essencial para o fortalecimento das instituicGes democrati-
cas e para a constru¢do de um Estado mais justo e transparente.

Aqui esta uma versdo expandida e detalhada sobre o Impac-
to dos Principios Orgamentdrios na Responsabilidade Fiscal:

Impacto dos Principios Orcamentarios na Responsabilidade
Fiscal

A responsabilidade fiscal é um dos pilares fundamentais
para garantir a sustentabilidade das finangas publicas, assegu-
rando que o governo consiga equilibrar suas receitas e despe-
sas de forma a ndo comprometer o futuro econdmico do pais.
Os principios orgamentarios desempenham um papel crucial na
implementagdo e manutenc¢do da responsabilidade fiscal, pois
orientam a gestdo dos recursos publicos com transparéncia, efi-
ciéncia e controle rigoroso, evitando excessos e desvios que pos-
sam comprometer o equilibrio fiscal.

O cumprimento desses principios contribui diretamente
para que o Estado administre suas financas de maneira coerente,
respeitando os limites legais e promovendo o desenvolvimento
sustentavel. A seguir, serdo detalhados os principais impactos
dos principios orgamentarios na responsabilidade fiscal.

Principio do Equilibrio e sua Relagdo com a Responsabili-
dade Fiscal

O principio do equilibrio é o mais diretamente ligado a res-
ponsabilidade fiscal, pois estabelece que o orcamento deve man-
ter um balango entre as receitas e as despesas. Em termos pra-
ticos, isso significa que o governo nao deve gastar mais do que
arrecada, evitando déficits fiscais que possam resultar em au-
mento da divida publica e consequente instabilidade econémica.

Esse principio é refor¢ado pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), que determina que o governo elabore seus orgamentos
dentro de limites prudentes, planejando com base em projec¢des
realistas de arrecadac¢do e despesas. A aplicagdo do principio do
equilibrio garante que o governo adote uma postura responsavel,
evitando excessos que possam gerar um endividamento insus-
tentdvel e comprometer o crescimento econdmico a longo prazo.

Principio da Anualidade e o Controle dos Gastos Publicos

O principio da anualidade, ao definir que o orgamento pu-
blico deve ser planejado para um periodo especifico (geralmente
0 ano civil), exerce um impacto significativo na responsabilidade
fiscal ao garantir que o planejamento financeiro seja revisto regu-
larmente. Essa limitagdo temporal permite que o governo ajuste
suas politicas fiscais de acordo com as condi¢des econémicas e
sociais de cada ciclo orgamentario.

O cumprimento do principio da anualidade assegura que o
governo fagca um planejamento criterioso, evitando gastos im-
pulsivos ou descontrolados. Ao reavaliar as receitas e despesas a
cada ano, o governo pode adequar seus planos as mudangas no
cendrio econdmico, como variagdes na arrecadagao de impostos
ou novas demandas sociais, garantindo a manutengdo do equili-
brio fiscal.
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E CONVENIOS

LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS; INSTRUCAO NORMATIVA N2 5/2017 DA SE-
CRETARIA DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJA-
MENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO; ELABORACAO
E FISCALIZACAO DE CONTRATOS; CLAUSULAS E INDICA-
DORES DE NiVEL DE SERVICO; PAPEL DO FISCALIZADOR
DO CONTRATO; PAPEL DO PREPOSTO DA CONTRATADA;
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO CONTRATUAL;
REGISTRO E NOTIFICAGCAO DE IRREGULARIDADES;
DEFINICAO E APLICACAO DE PENALIDADES E SAN-
GCOES ADMINISTRATIVAS

No desempenho da fung¢do administrativa, o Poder
Publico estabelece diversas relagGes juridicas com pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas. Desse modo, a partir do
momento em que tais relagdes se constituem por intermédio da
manifestacdo bilateral da vontade das partes, afirmamos que foi
celebrado um contrato da Administragdo.

Ressalta-se que os contratos da Administragcao podem ser:

— Contratos Administrativos: sdo aqueles comandados pelas
normas de Direito Publico.

- Contratos de Direito Privado firmados pela Administra¢do:
sdo aqueles comandados por normas de Direito Privado.

— Principios

Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nascido e desenvolvido no sistema da common law da
Magna Carta de 1215, o principio da razoabilidade o principio
surgiu no direito norte-americano por intermédio da evolugdo
jurisprudencial da cldusula do devido processo legal, pelas
Emendas 5. e 14 da Constituicdo dos Estados Unidos, vindo
a deixar de lado o seu carater procedimental (procedural due
process of law: direito ao contraditorio, a ampla defesa, dentre
outras garantias processuais) para, por sua vez, incluir a versdo
substantiva (substantive due process of law: prote¢do das
liberdades e dos direitos dos individuos contra abusos do Estado).

Desde seus primordios, o principio da razoabilidade vem
sendo aplicado como forma de valoragdo pelo Judicidrio, bem
como da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos,
demonstrando ser um dos mais importantes instrumentos de
defesa dos direitos fundamentais dispostos na legislagdo patria.

O principio da proporcionalidade, por sua vez origina-se das
teoriasjusnaturalistas dos séculos XVIl e XVIII, a partirdo momento
no qual foi reconhecida a existéncia de direitos perduraveis ao
homem oponiveis ao Estado. Foi aplicado primeiramente no
ambito do Direito Administrativo, no “direito de policia”, vindo
a receber, na Alemanha, dignidade constitucional, a partir do
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momento em que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a
afirmar que a proporcionalidade seria um principio implicito
advindo do préprio Estado de Direito.

Embora haja polémica em relagdo a existéncia ou nao de
diferengas existentes entre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo geral, tem prevalecido a tese da
fungibilidade entre os mencionados principios que se relacionam
e forma paritdria com os ideais igualdade, justica material e
racionalidade, vindo a consubstanciar importantes instrumentos
de contengdo dos excessos cometidos pelo Poder Publico.

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés
subprincipios:

a) Adequagdo ou idoneidade: o ato praticado pelo Estado
sera adequado quando vier a contribuir para a realizagdo do
resultado pretendido.

b) Necessidade ou exigibilidade: em decorréncia da
proibicdo do excesso, existindo duas ou mais medidas adequadas
para alcancgar os fins perseguidos de interesse publico, o Poder
Publico terd o dever de adotar a medida menos agravante aos
direitos fundamentais.

c) Proporcionalidade em sentido estrito: coloca fim a uma
tipica consideragdo, no caso concreto, entre o 6nus imposto pela
atuagdo do Estado e o beneficio que ela produz, motivo pelo
qual a restricdo ao direito fundamental devera ser plenamente
justificada, tendo em vista importancia do principio ou direito
fundamental que sera efetivado.

Principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado (principio da finalidade publica)

E considerado um pilar do Direito Administrativo tradicional,
tendo em vista que o interesse publico pode ser dividido em duas
categorias:

a) interesse publico primario: encontra-se relacionado
com a necessidade de satisfacdo de necessidades coletivas
promovendo justica, seguranga e bem-estar através do
desempenho de atividades administrativas que sdo prestadas a
coletividade, como por exemplo, os servicos publicos, poder de
policia e o fomento, dentre outros.

b) interesse publico secundario: trata-se do interesse
do préprio Estado, ao estar sujeito a direitos e obrigacdes,
encontra-se ligando de forma expressa a nogdo de interesse
do erario, implementado através de atividades administrativas
instrumentais que sdo necessdrias ao atendimento do interesse
publico primario. Exemplos: as atividades relacionadas ao
orgamento, aos agentes publico e ao patrimonio publico.
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Principio da continuidade

Encontra-se ligado a prestacdo de servigos publicos, sendo
que tal prestagdo gera confortos materiais para as pessoas e
nao pode ser interrompida, levando em conta a necessidade
permanente de satisfacdo dos direitos fundamentais instituidos
pela legislagdo.

Tendo em vista a necessidade de continuidade do servigo
publico, é exigido regularidade na sua prestagdo. Ou seja,
prestador do servico, seja ele o Estado, ou, o delegatdrio, devera
prestar o servico de forma adequada, em consonancia com as
normas vigentes e, em se tratando dos concessionarios, devendo
haver respeito as condi¢cbes do contrato de concessdo. Em
resumo, a continuidade pressupde a regularidade, isso por que
seria inadequado exigir que o prestador continuasse a prestar
um servico de forma irregular.

Mesmo assim, denota-se que a continuidade acaba por nao
impor que todos os servicos publicos sejam prestados diariamente
e em periodo integral. Na realidade, o servigo publico devera ser
prestado sempre na medida em que a necessidade da populagdo
vier a surgir, sendo licito diferenciar a necessidade absoluta da
necessidade relativa, onde na primeira, o servigo deverd ser prestado
sem qualquer tipo interrupgao, tendo em vista que a populagao
necessita de forma permanente da disponibilidade do servico.
Exemplos: hospitais, distribuicdo de energia, limpeza urbana, dentre
outros.

Principio da autotutela

Aduz que a Administragdo Publica possui o poder-dever
de rever os seus préprios atos, seja no sentido de anula-los
por vicio de legalidade, ou, ainda, para revoga-los por motivos
de conveniéncia e de oportunidade, de acordo com a previsdo
contida nas Sumulas 346 e 473 do STF, e, ainda, como no Art. 53
da Lei 9.784/1999.

A autotutela designa o poder-dever de corrigir ilegalidades,
bem como de garantir o interesse publico dos atos editados pela
propria Administracdo, como por exemplo, a anulagdo de ato
ilegal e revogacdo de ato inconveniente ou inoportuno.

Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-se que
esta possui limites importantes que, por sua vez, sdo impostos
ante a necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé
dos particulares de modo geral.

Principios da consensualidade e da participagao

Segundo Moreira Neto, a participacdo e a consensualidade
tornaram-se decisivas para as democracias contemporaneas,
pelo fato de contribuem no aprimoramento da governabilidade,
vindo a fazer a praticar a eficiéncia no servico publico,
propiciando mais freios contra o abuso, colocando em pratica a
legalidade, garantindo a atengdo a todos os interesses de forma
justa, propiciando decisGes mais sabias e prudentes usando da
legitimidade, desenvolvendo a responsabilidade das pessoas por
meio do civismo e tornando os comandos estatais mais aceitaveis
e mais faceis de ser obedecidos.

Desta forma, percebe-se que a atividade de consenso entre o
Poder Publico e particulares, ainda que de maneira informal, veio
a assumir um importante papel no condizente ao processo de
identificacdo de interesses publicos e privados que se encontram
sob a tutela da Administragdo Publica.

Assim sendo, com a aplicagdo dos principios da
consensualidade e da participagdo, a administragdo termina
por voltar-se para a coletividade, vindo a conhecer melhor
os problemas e aspiragdes da sociedade, passando a ter a ter
atividades de mediagdo para resolver e compor conflitos de
interesses entre varias partes ou entes, surgindo dai, um novo
modo de agir, ndo mais colocando o ato como instrumento
exclusivo de definicdo e atendimento do interesse publico,
mas sim em forma de atividade aberta para a colaboragdo dos
individuos, passando a ter importancia o momento do consenso
e da participagao.

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, “o consenso na
tomada de decisbes administrativas estd refletido em alguns
institutos juridicos como o plebiscito, referendo, coleta de
informagdes, conselhos municipais, ombudsman, debate publico,
assessoria externa ou pelo instituto da audiéncia publica.
Salienta-se: a decisdo final é do Poder Publico; entretanto, ele
deverd orientar sua decisGo o mais proximo possivel em relagéo
a sintese extraida na audiéncia do interesse publico. Nota-se que
ocorre a ampliagdo da participacdo dos interessados na decisGo”,
0 que poderd gerar tanto uma “atuagdo coadjuvante” como uma
“atuagdo determinante por parte de interessados regularmente
habilitados a participagdo” (MOREIRA NETO, 2006, p. 337-338).

Desta forma, o principio constitucional da participagdo é
o pioneiro da inclusdo dos individuos na formagdo das tutelas
juridico-politicas, sendo também uma forma de controle social,
devido aos seus institutos participativos e consensuais.

Principios da seguranga juridica, da confianca legitima e da
boa-fé

Os principios da seguranca juridica, da confianca legitima e
da boa-fé possuem importantes aspectos que os assemelham
entre si.

O principio da seguranga juridica estd dividido em dois
sentidos:

a) objetivo: estabilizagdo do ordenamento juridico, levando
em conta a necessidade de que sejam respeitados o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (Art. 5.°, XXXVI,
da CRFB);

b) subjetivo: infere a protegdo da confianca das pessoas
relacionadas as expectativas geradas por promessas e atos
estatais.

Ja o principio da boa-fé tem sido dividido em duas acepgdes:

a) objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atuagdo dos
particulares;

b) subjetiva: esta ligada a relacdo com o carater psicolégico
daquele que atuou em conformidade com o direito. Esta
caracterizacdo da confiancga legitima depende em grande parte
da boa-fé do particular, que veio a crer nas expectativas que
foram geradas pela atuagdo do Estado.

Condizente a nog¢do de protegdo da confianca legitima,
verifica-se que esta aparece em forma de uma reagdo frente a
utilizagdo abusiva de normas juridicas e de atos administrativos
gue terminam por surpreender os seus receptores.

Em decorréncia de sua amplitude, principio da seguranca
juridica, inclui na sua concepgdo a confianga legitima e a boa-fé,
com supedaneo em fundamento constitucional que se encontra
implicito na cldusula do Estado Democratico de Direito no Art. 1.°

Editora o

Soliic

uca



da CRFB/1988, na protecdo do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada de acordo com o Art. 5.0, XXXVI, da
CRFB/1988.

Por fim, registra-se que em ambito infraconstitucional, o
principio da segurancga juridica é mencionado no Art. 2. ° da Lei
9.784/1999, vindo a ser caracterizado por meio da confianga
legitima, pressupondo o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) ato da Administragdo suficientemente conclusivo para
gerar no administrado (afetado) confianga em um dos seguintes
casos: confianca do afetado de que a Administragdo atuou
corretamente; confianga do afetado de que a sua conduta é
licita na relagdo juridica que mantém com a Administragdo; ou
confianga do afetado de que as suas expectativas sdo razoaveis;

b) presenca de “signos externos”, oriundos da atividade
administrativa, que, independentemente do carater vinculante,
orientam o cidaddo a adotar determinada conduta;

c) ato da Administragdo que reconhece ou constitui uma
situagdo juridica individualizada (ou que seja incorporado
ao patrimonio juridico de individuos determinados), cuja
durabilidade é confiavel;

d) causa idénea para provocar a confianca do afetado (a
confianga ndo pode ser gerada por mera negligéncia, ignorancia
ou tolerancia da Administragdo); e

e) cumprimento, pelo interessado, dos seus deveres e
obrigagdes no caso.

Elementos

Aduz-se que sobre esta matéria, a lei nada menciona a
respeito, porém, a doutrina tratou de a conceituar e estabelecer
alguns paradigmas. Refere-se a classificagdo que a doutrina faz do
contrato administrativo. Desta forma, o contrato administrativo
é:

a) Comutativo: trata-se dos contratos de prestagGes
certas e determinadas. Possui prestagdo e contraprestagdo ja
estabelecidas e equivalentes. Nesta espécie de contrato, as
partes, além de receberem da outra prestacdo proporcional a
sua, podem apreciar imediatamente, verificando previamente
essa equivaléncia.

Ressalta-se que o contrato comutativo se encontra em
discordancia do contrato aleatdrio que é aquele contrato por
meio do qual, as partes se arriscam a uma contraprestagdo que
por ora se encontra desconhecida ou desproporcional, dizendo
respeito a fatos futuros. Exemplo: contrato de seguro, posto que
uma das partes ndo sabe se tera que cumprir alguma obrigacdo,
e se tiver, nem sabe qual podera ser.

b) Oneroso: por ter natureza bilateral, comporta vantagens
para ambos os contraentes, tendo em vista que estes sofrem um
sacrificio patrimonial equivalente a um proveito almejado. Existe
um beneficio recebido que corresponde a um sacrificio, por meio
do qual, as partes gozam de beneficios e deveres. Ocorre de
forma contraria do contrato gratuito, como a doagdo, posto que
neste, sé uma das partes possui obrigacdo, que é entregar o bem,
ja a outra, ndao tem.

c) Formal: é dotado de condigGes especificas previstas
na legislagdo para que tenha validade. A formalizagdo do
contrato encontra-se paramentada nos artigos 91 e 92 da Lei
n.2 14.133/2021, destacando-se por oportuno, que o contrato
administrativo é celebrado forma escrita.
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Caracteristicas

A doutrina ndo é unanime quanto as caracteristicas dos
contratos administrativos. Ainda assim, de modo geral, podemos
aduzir que sao as seguintes:

a) Presenga da Administragdo Publica: nos contratos
administrativos, a Administracdo Publica atua na relagdo
contratual na posi¢do de Poder Publico, por esta razdo, é dotada
de um rol de prerrogativas que acabam por a colocar em posi¢do
de hierarquia diante do particular, sendo que tais prerrogativas
se materializam nas clausulas exorbitantes;

b) Finalidade publica: do mesmo modo que nos contratos
de direito privado, nos contratos administrativos sempre devera
estar presente a incessante busca da satisfacdo do interesse
publico, sob pena de incorrer em desvio de poder;

c) Procedimento legal: sdo estabelecidos por meio de lei
procedimentos de cunho obrigatdério para a celebragdo dos
contratos administrativos, que contém, dentre outras medidas,
autorizagdo legislativa, justificativa de prego, motivagdo,
autorizagdo pela autoridade competente, indicacdo de recursos
orgcamentarios e licitacdo;

d) Bilateralidade: independentemente de serem de direito
privado ou de direito publico, os contratos sdo formados a
partir de manifestacdes bilaterais de vontades da Administragdao
contratante e do particular contratado;

e) Consensualidade: sdo o resultado de um acordo de
vontades plenas e livres, e ndo de ato impositivo;

f) Formalidade: no basta que haja a vontade das partes para
gue o contrato administrativo se aperfeicoe, sendo necessario o
cumprimento de determinagGes previstas na Lei n.2 14.133 de
2021;

g) Onerosidade:
convencionado;

h) Comutatividade: os contratos exigem equidade das
prestagGes do contratante e do contratado, sendo que estas
devem ser previamente definidas e conhecidas;

i) Carater sinalagmatico: constituido de obrigacGes
reciprocas tanto para a Administracdo contratante como para o
contratado; e

j) Natureza de contrato de adesdo: as cldusulas dos
contratos administrativos devem ser fixadas de forma unilateral
pela Administracao.

Registra-se que deve constar no edital da licitagdao, a minuta
do contrato que serd celebrado. Desta maneira, os licitantes ao
fazerem suas propostas, estdo acatando os termos contratuais
estabelecidos pela Administragdo. Ainda que o contrato ndo
esteja precedido de licitagdo, a doutrina entende que é sempre
a administracdo quem estabelece as cldusulas contratuais, pelo
fato de estar vinculada as normas e também ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Destaca-se, nesse sentido, o Carater intuitu personae,
tendo em vista que os contratos administrativos sdo firmados
considerando as caracteristicas pessoais do contratado. Por
esta razao, de modo geral, é proibida a subcontratagao total ou
parcial do objeto contratado, a associagdao do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, cuja desobediéncia é motivo para
rescisao contratual.

o contrato possui valor econdmico
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Formalizagdo

Determinam os artigos 91 e 92 da nova Lei de Licitagles, que
os contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos.
Vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita
e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contrata-
¢do, divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio ele-
trénico oficial.

§ 12 Serd admitida a manuteng¢éo em sigilo de contratos e
de termos aditivos quando imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o acesso
a informagdo.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis seréio
formalizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido,
cujo teor deverd ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico
em sitio eletrénico oficial.

§ 32 Serd admitida a forma eletrénica na celebragdo de con-
tratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

§ 49 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a AdministragéGo deverd verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Ini-
dbéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidées negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que es-
tabelecam:

| — o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitan-
te vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

Il — a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV — o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condigées de pagamento, os critérios, a da-
ta-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os crité-
rios de atualizagéo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl — os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémi-
ca;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pre-
¢os, quando for o caso;

Xl —o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl — as garantias oferecidas para assegurar sua plena exe-
cugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de paga-
mento;

XIll — o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

u

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as pena-
lidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV —as condigées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para converséo, quando for o caso;

XVI — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por
ele assumidas, todas as condicées exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII — a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Pre-
vidéncia Social e para aprendiz;

XVIII— o modelo de gestdo do contrato, observados os requi-
sitos definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingdo.

Além disso, determina o §12, Art. 92 da Lei de Licitagdes que
os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo
conter clausula que declare competente o foro da sede da Admi-
nistragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas
as seguintes hipdteses:

a) Licitacdo internacional para a aquisigdo de bens e servi-
¢0s cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

b) Contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizag¢do do Chefe do Poder Executivo; e

¢) Aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades admi-
nistrativas com sede no exterior.

— Observagao Importante: N3o obstante a extensdo tempo-
ral, o contrato deve incorporar uma clausula que defina o indice
de reajuste de pregos, cuja data-base se relacione com a data do
orcamento estimado. Além disso, ha a possibilidade de estabele-
cer mais de um indice especifico ou setorial, alinhado a realidade
de mercado dos insumos correspondentes.

Em relagdo aos contratos de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
pregos se dara das seguintes formas:

a) Por reajustamento em sentido estrito: quando ndo hou-
ver regime de dedicac¢do exclusiva de mado de obra ou predomi-
nancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos
ou setoriais;

b) Por repactuacgdo: quando houver regime de dedicagdo ex-
clusiva de mdo de obra ou predominancia de mdo de obra, me-
diante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

Registre-se que que o instrumento de contrato, 4 ato
obrigatério nas situagbes de concorréncia ou de tomadas
tomada de pregos, bem como ainda nas situagdes de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, nas quais os valores contratados
estejam elencados nos limites daquelas duas modalidades
licitatdrias.

Prazo

Tendo em vista que os contratos administrativos devem ter
prazo determinado, sua vigéncia deve ficar adjunta a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios. Assim sendo, em regra, os
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