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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e
0 objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que

nada mais é do que as conclusdes especificas. Exemplificando,
sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em
uma avaliagdo, a resposta serd localizada no préprio no texto,

posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a
conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos
Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estad explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender. Compreender um texto é apreender
forma objetiva a mensagem transmitida por ele. Portanto, a
compreensdo textual envolve a decodificagdo da mensagem
que é feita pelo leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia,
automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o
ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,

os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem

resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo

assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretagcdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

S%&W

de

interpretativa do leitor é :

u

‘ A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
- social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a
- inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
. deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentdrio da questao:
: Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluindo
. as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
. sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
: toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
: temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.
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LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comecgou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secunddrias). Essas informacgdes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!
Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacao
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar vérios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem
uma relagao hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espago para divaga¢des ou hipoteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢Oes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de inumeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada pardgrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdao no lugar que estdo, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des va-
gas e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.
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Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL M

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo
Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudangas na grafia de
palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcancar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excegoes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-
cas do portugués, com destaque para duvidas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas normas sdo aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distingdo entre parénimos e homénimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusdo.

— O Alfabeto na Lingua Portuguesa

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,
sendo que cada uma possui um som e uma fungao especifica na
formacgdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sao cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais é servir de nucleo das silabas,
enguanto as consoantes tém a fun¢do de apoiar as vogais na
formacgdo de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta
combinacgdo de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e
complexa em termos de fonologia e grafia.

Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementag¢do do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintroducdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua
portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em
determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

— Nomes proprios estrangeiros: Exemplo: Katia, William,
Yakov.

— Abreviaturas e simbolos internacionais: Exemplo: km
(quilémetro), watts (W).

ol
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O objetivo dessa inclusdo foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-
pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primei-
ro passo para dominar a ortografia oficial. A combinac¢do corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas
representam, é fundamental para escrever com precisao. A dis-
tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para
evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia varidvel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
o “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “préximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar
quando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas
para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

Ap0s as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apds as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, o “X” deve
ser utilizado em vez do “CH”.

Exemplos:

— Mexer (ndo “mecher”)

— Enxergar (ndo “enchergar”)

Ap6s Ditongos

Outro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sao
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagao, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”
ou o “CH”.

Exemplos:

— Caixa (ndo “caicha”)

— Baixo (ndo “baicho”)

— Palavras de Origem Indigena ou Africana

0O “X” também é utilizado em muitas palavras de origem in-
digena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na for-
macdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos foram
incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preservam a
grafia com “X”.

Exemplos:

— Abacaxi (fruto de origem indigena)

— Orixa (divindade de religiGes de matriz africana)
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— ExcegOes e Particularidades

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de excegbes que ndo seguem um padrao claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como excegao,
excluir e exame ndo seguem as regras gerais e precisam ser de-
coradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é obser-
var o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas ante-
riormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura frequente e
a exposicdo a lingua sdo as melhores estratégias para memorizar
a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se as excegoes
gue ndo seguem uma regra clara e que podem confundir o fa-
lante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

Uso do “S” e “Z”

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confusdo, pois ambas podem produzir o som de /z/ em de-
terminadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a esco-
Iha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir, se-
rdo apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferenciar
o uso do “S” e do “Z".

Uso do “S” com Som de “Z”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificacdo.

a) Apds Ditongos

0O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um
ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).

Exemplos:

— Coisa

— Maisena

b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

Exemplo:

— Casa - Casinha

— Andlise - Analisador

c) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,

titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

Exemplos:

— Francés, portuguesa

— Marqués, duquesa

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0so” e “osa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “osa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

ol

Exemplos:
— Paranaense, londrinense
— Preguicoso, gloriosa

—Uso do “2”
Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”
O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o radi-
cal ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principalmen-

te em verbos e substantivos.

Exemplos:
— Feliz - Felicidade
— Realizar - Realizagdo

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S”, mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formacgdo de
verbos que indicam a ag¢do de transformar algo.

Exemplos:

— Civilizar (de “civil”)

— Organizar (de “organizagdo”)

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza”

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z”.

Exemplos:

— Beleza

— Tristeza

Diferengas Regionais e Excecoes

Embora existam regras claras para o uso do “S” e do “Z”, al-
gumas palavras apresentam variagdes regionais ou sao excegdes
as regras, o que exige memorizagdo. Termos como analisar e pa-
ralisar, por exemplo, mantém o “S” mesmo quando derivam de
substantivos com “Z” (andlise, paralisagdo), representando uma
excecdo a regra dos verbos terminados em “-izar”.

Dicas para Evitar Confusdes

Para evitar erros frequentes no uso do “S” e do “Z”, é reco-
mendavel:

— Estudar e reconhecer as palavras que seguem as regras.

— Praticar a leitura regular, uma vez que isso ajuda na memo-
rizagdo da grafia correta.

— Prestar atengdo ao radical das palavras, especialmente na
formacgédo de verbos e substantivos derivados.

Dominar o uso correto de “S” e “Z” é fundamental para
escrever com precisao, ja que essas letras estdo presentes em
muitas palavras da lingua portuguesa, e pequenos erros podem
mudar o significado das palavras ou comprometer a clareza da
comunicagao.

Uso do “S”, “SS” e “C”

O uso correto das letras “S”, “SS” e “C” é um dos aspectos
fundamentais da ortografia da lingua portuguesa. Essas letras
tém sons parecidos, mas sua aplicacdo obedece a regras espe-
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LINGUA INGLESA

CONHECIMENTO E USO DAS FORMAS CONTEMPORANE-
AS DA LINGUAGEM INGLESA

O dominio da lingua inglesa ndo se limita apenas ao
conhecimento de regras gramaticais e ao vocabuldrio formal
ensinado nos livros didaticos. Com a rapida evolugdo da sociedade
e da tecnologia, a linguagem inglesa também tem passado por

mudancgas significativas. As formas contemporaneas da lingua

sdo influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo cultura evolugdo. Sua riqueza ndo reside apenas em sua gramatica e

pop, midias sociais, avancos tecnoldgicos e globalizagdo. Vamos vocabulario estabelecidos, mas também em sua capacidade de

explorar esses elementos e entender como o inglés moderno se
difere em muitos aspectos do inglés “tradicional”.

Influéncia da Cultura Pop e Midias Sociais
As musicas, filmes, séries de televisdo e redes sociais tém um

impacto significativo sobre como a lingua inglesa é usada hoje

em dia. Por exemplo, termos como “ghosting” (ignorar alguém = modernas permite uma comunicagdo mais rica, mais precisa e

intencionalmente) ou “FOMOQ” (Fear of Missing Out; medo de

ficar por fora) sdo produtos diretos da cultura contemporanea.

AbreviagGes e Neologismos

Em um mundo acelerado e digitalizado, a eficiéncia muitas
vezes dita as regras da comunicagdo. Isso é evidenciado pelo
uso frequente de abreviagdes como “IDK” (I Don’t Know; eu ndo

sei) ou “BRB” (Be Right Back; ja volto). Neologismos, ou novas :
palavras, também surgem continuamente para descrever novos
conceitos ou fendmenos, como “webinar” (uma combinagdo de

web e seminar; seminario na web) ou “meme” (uma ideia ou
comportamento viral).

Flexibilidade Gramatical
Embora as regras gramaticais ndo tenham mudado
drasticamente, hd uma crescente aceitagdo de formas mais

como em “very very good” ou o uso de “they” como um pronome
singular de género neutro.

A Globalizagdo e Variagbes Regionais
O inglés ndo é mais apenas uma lingua do mundo ocidental.
Ele é falado globalmente e, consequentemente, absorveu varias

palavras e expressGes de outras linguas e culturas. Além disso, ~ - ~
. A - - A . a progressao de ideias, bem como conexdes externas, que envol-
diferentes regiGes tém suas préprias variages do inglés, como o P o .
© vem referéncias a outros textos, contextos historicos, culturais

“Hinglish” na india, que é uma mistura de inglés com hindi.
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A Importancia de Se Adaptar
Manter-se atualizado com as formas contemporaneas da

- lingua inglesa é crucial, especialmente para os profissionais

e estudantes que desejam se comunicar eficazmente em
um ambiente globalizado. Isso ndo significa abandonar o
conhecimento do inglés formal, mas sim complementa-lo com o
dominio de formas mais atuais e contextuais.

A Dinamicidade do Inglés Contemporaneo
O inglés contemporaneo é uma entidade viva e em constante

se adaptar e crescer em resposta as mudancgas na sociedade e
na tecnologia.

Compreender e utilizar as formas contemporaneas da
lingua ndao é apenas uma habilidade util, mas também um
passo necessario para se tornar verdadeiramente proficiente e
contextualmente sensivel em inglés. O dominio dessas formas

mais eficaz, tornando-se um componente indispensavel para
qualquer pessoa séria sobre a aprendizagem e o uso do inglés
no mundo atual.

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS VARIA-
DOS: DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA
LINGUA, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS, EXPLICI-
TAS E IMPLIiCITAS, RELACOES INTRATEXTUAIS E INTER-
TEXTUAIS

A compreensdo e interpretagdo de textos em lingua inglesa
vdo muito além da simples tradugdo de palavras. Esse processo
envolve a capacidade de entender o significado global do tex-
to, reconhecer relagdes entre suas partes e identificar como ele

. . ~ . . dialoga com outros textos e contextos. Para que isso ocorra de
flexiveis e menos formais em contextos ndo académicos ou : . . .
. . . . . forma eficiente, é fundamental desenvolver tanto o dominio do
profissionais. Por exemplo, a duplicacdo de intensificadores ‘. . s

vocabulario e da estrutura da lingua quanto a habilidade de per-

ceber relagdes intratextuais e intertextuais.

O processo de leitura em inglés requer ndo apenas o reco-
nhecimento de palavras isoladas, mas a capacidade de entender
como essas palavras se organizam para construir significados
complexos. Além disso, é essencial que o leitor consiga identifi-
car relagdes internas no texto, como a coesdo entre paragrafos e

ou literarios.

A seguir, o tema sera explorado em trés partes: o dominio do
vocabulario e da estrutura da lingua, as relagdes intratextuais e a
intertextualidade no processo de leitura.
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LINGUA INGLESA

DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LINGUA

O primeiro passo para uma compreensdo eficaz de textos
em inglés é o dominio do vocabulario. O vocabulario pode ser
dividido em dois tipos principais:

= Active vocabulary (vocabulario ativo): composto por pa-
lavras que o leitor é capaz de usar em sua prépria produgdo oral
e escrita.

= Passive vocabulary (vocabulario passivo): formado por
palavras que o leitor reconhece e compreende quando encontra
em um texto, mas que pode ndo usar com frequéncia em suas
préprias falas ou escritas.

Para interpretar textos com precisdo, é necessario ampliar
o vocabulario passivo, pois ele representa uma grande parte das
palavras encontradas em leituras académicas, jornalisticas, lite-
rarias e técnicas. Estratégias como a leitura regular de diferentes
tipos de textos, o uso de flashcards, a pratica de contextos de uso
e o estudo de sinbnimos e antdénimos ajudam a expandir esse
repertério.

Além do vocabulario isolado, é fundamental compreender
o uso de expressdes idiomaticas (idiomatic expressions), phrasal
verbs, collocations (combinagdes de palavras que ocorrem natu-
ralmente) e false cognates (falsos cognatos), que podem levar a
interpretagdes equivocadas se ndo forem bem conhecidos. Por
exemplo, o termo “actually” em inglés significa “na verdade” e
ndo “atualmente”, o que é um erro comum entre estudantes de
inglés.

O dominio da estrutura da lingua (grammar structures) tam-
bém é essencial. Isso inclui o conhecimento de tempos verbais
(verb tenses), vozes ativa e passiva (active and passive voice),
uso de modais (modal verbs), estruturas condicionais (conditio-
nal sentences) e conjungdes (conjunctions) que conectam ideias.
A compreensdo da gramatica permite que o leitor identifique o
papel de cada elemento no texto, facilitando a interpretagdo de
informagdes implicitas e explicitas.

Por exemplo, ao ler a frase “If | had known about the me-
eting, | would have attended,” o leitor deve reconhecer que se
trata de uma third conditional sentence, que expressa uma situ-
acdo hipotética no passado, indicando que o falante ndo sabia da
reunidao e, portanto, ndo compareceu. Esse entendimento é cru-
cial para interpretar o significado além das palavras individuais.

O conhecimento gramatical também contribui para a identi-
ficacdo de referéncias anafdricas e catafdricas (quando um pro-
nome ou termo faz referéncia a algo ja mencionado ou que sera
mencionado no texto), o que é fundamental para manter a coe-
sdo e entender como as ideias se relacionam.

Assim, o dominio do vocabuldrio e da estrutura gramatical
da lingua inglesa é o alicerce para uma leitura eficiente, permi-
tindo que o leitor va além da decodificagdo de palavras para com-
preender o significado completo do texto.

RELAGOES INTRATEXTUAIS: COESAO E COERENCIA NO TEXTO

As relagGes intratextuais referem-se a maneira como as
ideias e informagGes estdo conectadas dentro do préprio texto.
Isso envolve mecanismos de coesdo e coeréncia, que garantem a
fluidez da leitura e a clareza das ideias.

A coesdo textual é construida por meio de elementos lin-
guisticos que criam ligagdes entre frases, paragrafos e se¢des do
texto. Os principais recursos de coesdo incluem:
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* Conjunctions and linking words (conjungoes e palavras de
ligagdo): termos como “however,” “therefore,” “although,” “in
addition” ajudam a estabelecer relagdes de causa e efeito, con-
traste, adi¢do, etc.

= Reference words (pronomes e expressoes referenciais):
pronomes como “he,” “she,” “it,” “this,” “that” mantém a con-
tinuidade do texto, referindo-se a elementos mencionados an-
teriormente.

= Substitution and ellipsis (substituicdo e elipse): permitem
evitar repeticOes desnecessdrias, substituindo termos ou omitin-
do partes do texto que sdo facilmente inferiveis.

= Lexical cohesion (coesdo lexical): uso de sinbnimos, an-
tonimos e termos relacionados semanticamente para reforgar o
tema e criar unidade no texto.

Por exemplo, em um texto sobre o meio ambiente, termos
como “pollution,” “contamination,” “environmental damage,” e
“ecosystem degradation” criam coesdo lexical ao abordar o mes-
mo campo semantico.

A coeréncia textual, por sua vez, esta relacionada ao sentido
global do texto. Um texto coerente apresenta ideias organizadas
de forma ldégica, com progressdao temdtica clara e relagdes de
causa, consequéncia e temporalidade bem definidas. A coerén-
cia depende ndo apenas da estrutura do texto, mas também do
conhecimento prévio do leitor, que deve ser capaz de relacionar
as informagdes apresentadas com seus préprios conhecimentos
e experiéncias.

Por exemplo, ao ler um texto que comega com “Global war-
ming has severe impacts on biodiversity” e continua explicando
como o aumento da temperatura afeta espécies animais e vege-
tais, o leitor espera que o texto mantenha essa linha de racioci-
nio, apresentando exemplos, causas e possiveis solugdes para o
problema. Se o texto mudar abruptamente para um tema sem
relagdo, a coeréncia serd comprometida.

Entender as relagdes intratextuais é fundamental para inter-
pretar textos em inglés de forma eficaz, pois permite identificar
como as informagdes estdo organizadas e como cada parte con-
tribui para o todo.

INTERTEXTUALIDADE NO PROCESSO DE LEITURA

A intertextualidade refere-se a relagdo entre diferentes tex-
tos. Trata-se da capacidade de reconhecer como um texto faz re-
feréncia a outros textos, obras, eventos histdricos, contextos cul-
turais ou até mesmo a discursos sociais amplos. Esse fenébmeno
é comum em textos literarios, jornalisticos, publicitarios e aca-
démicos, e sua identificagao enriquece a interpretagdo do texto.

Existem diferentes formas de intertextualidade:

= Citagcdo direta ou indireta (quotation or paraphrase): ocor-
re quando um texto menciona explicitamente outro, usando as-
pas ou reformulando uma ideia ja conhecida.

= Alusdo (allusion): uma referéncia sutil a outro texto, even-
to ou figura histdrica, que o leitor deve reconhecer para compre-
ender completamente o significado. Por exemplo, a expressao
“to be or not to be” remete imediatamente a obra de Shakespe-
are, mesmo fora do contexto da peca.

= Parddia e pastiche: quando um texto imita ou faz uma re-
leitura de outro, seja para homenagea-lo, seja para criticar ou
modificar seu sentido original.
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= Interdiscursividade: quando um texto incorpora elemen-
tos de diferentes géneros discursivos, como um artigo académico
que inclui trechos de entrevistas, noticias e graficos.

Aintertextualidade é uma estratégia poderosa para enrique-
cer o significado de um texto. Por exemplo, um anuncio publici-
tario pode usar uma referéncia biblica ou literaria para criar um
impacto emocional no publico, enquanto um artigo de opinido
pode citar estudos académicos para refor¢ar sua argumentacao.

Para identificar relagBes intertextuais em textos em inglés,
o leitor precisa estar atento a pistas linguisticas, como aspas,
expressdes idiomaticas conhecidas, nomes préprios e eventos
histéricos mencionados. Além disso, o background knowledge
(conhecimento prévio) é fundamental para fazer essas conexées
de forma eficiente.

O reconhecimento da intertextualidade amplia a compreen-
sdo do texto, pois permite ao leitor perceber camadas de signifi-
cado que vdo além da superficie, enriquecendo a interpretagdo e
promovendo uma leitura mais critica e reflexiva.

A compreensdo e interpretagdo de textos em inglés envol-
vem uma combinacdo de habilidades linguisticas e cognitivas. O
dominio do vocabulario e da estrutura da lingua fornece a base
para decodificar o texto, enquanto a identificagdao das relagGes
intratextuais e intertextuais permite uma compreensdao mais pro-
funda e critica do conteudo.

Desenvolver essas competéncias é essencial para leitores
que desejam ndo apenas entender textos em inglés, mas tam-
bém analisa-los de forma reflexiva, reconhecendo as conexdes
entre diferentes ideias, contextos e discursos. Esse processo con-
tribui para o aprimoramento da proficiéncia linguistica e para
a formacgdo de leitores mais auténomos e criticos em qualquer
area do conhecimento.

IDENTIFICAGAO DE IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS

Uma das primeiras etapas para interpretar um texto é distin-
guir suas ideias principais das secundarias.

= |Ideia principal: Representa o conceito central do texto ou
do pardgrafo. Normalmente, pode ser encontrada no primeiro
ou ultimo pardgrafo de um texto ou na sentencga tdpica de um
paragrafo.

= Ideias secunddrias: Sao informagdes complementares que
explicam, exemplificam ou desenvolvem a ideia principal.

Como identificar a ideia principal

= Leia o titulo e subtitulos para obter uma nocgdo geral do
tema.

= Procure palavras-chave que se repetem ao longo do texto.

= |dentifique frases que resumem ou apresentam um argu-
mento central.

Como identificar ideias secundarias

* Observe exemplos, citagdes ou dados que refor¢cam o argu-
mento principal.

= Preste atengdo a conectores como “for example”, “such as”
e “in other words”, que introduzem explicagdes e detalhamentos.

Essa diferenciacdo é fundamental em provas de concursos,
pois muitas questdes perguntam diretamente sobre o tema cen-
tral do texto ou exigem que o candidato distinga informagdes re-
levantes das acessorias.

ol
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DIFERENGA ENTRE INFORMAGOES EXPLICITAS E IMPLICITAS

Os textos podem apresentar informacgdes de forma direta ou
exigir que o leitor faga inferéncias para compreendé-las comple-
tamente.

= Informagoes explicitas: Sdo aquelas claramente expressas
no texto, sem necessidade de interpretacao adicional.

= Informagdes implicitas: Ndo sdo declaradas diretamente
e exigem que o leitor faca conexdes e dedugdes para compre-
endé-las.

Como identificar informagGes explicitas

= Busque respostas diretas dentro do texto.

= Preste atengdo a detalhes factuais, como datas, nomes e
ndmeros.

= Se a pergunta de prova pedir para localizar uma informagao
especifica, geralmente a resposta estara explicitamente no texto.

Como identificar informagGes implicitas

= Observe o tom do autor e a escolha de palavras para per-
ceber sua opinido.

= Analise relagbes de causa e consequéncia.

= Repare em pistas contextuais, como ironia ou sarcasmo,
gue podem indicar significados ocultos.

Em concursos, muitas questdes exigem que o candidato per-
ceba o que ndo esta diretamente dito. A habilidade de inferéncia
é um diferencial importante.

ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A COMPREEN-
SAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS

A compreensdo de textos em lingua inglesa vai além do sim-
ples reconhecimento de palavras e expressdes. Ela exige o enten-
dimento de elementos gramaticais que influenciam diretamente
o significado das sentencas e a interpretagdo das ideias expres-
sas. Nesse contexto, dois itens gramaticais se destacam como
fundamentais para a andlise dos conteldos semanticos: o uso
correto dos tempos verbais (verb tenses) e a aplicagdo de prono-
mes e expressdes referenciais (reference words).

Esses elementos gramaticais ndo apenas garantem a coesao
do texto, mas também ajudam o leitor a compreender nuances
de tempo, aspecto, relagdes de causa e consequéncia, além de
identificar a quem ou a que se referem determinadas informa-
¢oes. A seguir, exploraremos como cada um desses itens contri-
bui para a compreensdo semantica em textos variados.

Tempos Verbais (Verb Tenses) e Sua Influéncia no Signifi-
cado

Os tempos verbais sdo essenciais para estabelecer o contex-
to temporal das agdes em um texto. Eles indicam quando uma
acdo ocorre (passado, presente ou futuro) e podem expressar
aspectos como durac¢do, conclusdo, habitualidade ou até hipdte-
ses. O uso correto dos tempos verbais é fundamental para que o
leitor compreenda a sequéncia de eventos, relagdes de causa e
efeito e a progressdo das ideias.

O inglés possui uma variedade de tempos verbais, e cada um
carrega um significado semantico especifico. Veja alguns exem-
plos relevantes:
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= Simple Present (Presente Simples): usado para fatos uni-
versais, verdades permanentes e a¢bes habituais.
Exemplo: “Water boils at 100°C.” (A 4dgua ferve a 100°C.)

Neste caso, o uso do simple present indica um fato cientifico,
imutavel.

* Present Continuous (Presente Continuo): expressa agoes
em andamento no momento da fala ou situagdes temporarias.

Exemplo: “She is studying for her exams.” (Ela estda estudan-
do para as provas.)

O aspecto continuo sugere que a acdo esta em progresso e
ndo concluida.

= Simple Past (Passado Simples): descreve agdes concluidas
no passado, com tempo definido.

Exemplo: “They traveled to Japan last year.” (Eles viajaram
para o Japdo no ano passado.)

O uso do simple past indica claramente que a a¢do ocorreu
em um periodo especifico do passado.

= Present Perfect (Presente Perfeito): conecta ages passa-
das com o presente, indicando experiéncias de vida ou a¢des que
continuam relevantes.

Exemplo: “I have lived in three different countries.” (Eu mo-
rei em trés paises diferentes.)

Aqui, o present perfect sugere que essa experiéncia faz parte
da trajetdria do falante até o momento presente.

= Future Tenses (Futuro): ha diferentes formas de expressar
o futuro em inglés, como o uso de will para previsdes e decisdes
espontaneas, e going to para planos e intengdes.

Exemplo: “It will rain tomorrow.” (Vai chover amanha.) —
previsao.

“I'm going to start a new course next month.” (Vou comegar
um novo curso no préximo més.) — plano definido.

Além desses, o uso de tempos verbais compostos, como o
past perfect e o future perfect, permite indicar a anterioridade
ou a conclusdo de a¢es em relagdo a outros eventos.

A compreensdo dos tempos verbais é crucial em textos nar-
rativos, jornalisticos e académicos, onde a sequéncia de eventos
e a cronologia das informag¢Oes sdo essenciais para a interpre-
tacdo correta. Por exemplo, em textos histéricos, o uso do past
perfect destaca eventos que ocorreram antes de outros ja men-
cionados, enquanto o present perfect € comum em relatorios
que conectam dados passados ao presente.

Em contextos mais sutis, como em artigos de opinido ou
textos literarios, o uso intencional de tempos verbais pode criar
efeitos estilisticos, sugerindo reflexdes sobre o tempo, mudangas
de perspectiva ou contrastes entre passado e presente. Portanto,
dominar o uso e a interpretacdo dos tempos verbais é fundamen-
tal para uma compreensdo semantica precisa.

ol

Pronomes e Expressoes Referenciais (Reference Words) na
Coesdo e Clareza do Texto

Outro item gramatical crucial para a compreensdo semanti-
ca é o uso de pronomes e expressdes referenciais, que garantem
a coesdo do texto ao evitar repeti¢des desnecessdrias e facilitar o
acompanhamento das ideias. Eles ajudam o leitor a identificar a
guem ou a que se refere uma determinada informacdo, estabele-
cendo conexdes entre diferentes partes do texto.

Os pronomes e expressdes referenciais podem ser classifica-
dos em diferentes categorias:

= Pronomes Pessoais (Personal Pronouns): he, she, it, they,
we, |, you.

Exemplo: “Maria loves to read. She spends hours at the li-
brary.”

O pronome “she” faz referéncia direta a “Maria”, evitando a
repeti¢do do nome.

* Pronomes Demonstrativos (Demonstrative Pronouns):
this, that, these, those.

Exemplo: “I prefer these books over those ones.”

Aqui, “these” e “those” estabelecem uma relagdo de proxi-
midade ou distancia com os objetos mencionados.

* Pronomes Relativos (Relative Pronouns): who, whom,
whose, which, that.

Exemplo: “The teacher who explained the topic was very
clear”

O pronome “who” conecta a oragdo principal a oragao su-
bordinada, acrescentando informagdes sobre o sujeito “teacher”.

* Pronomes Possessivos (Possessive Pronouns): my, your,
his, her, its, our, their.

Exemplo: “This is my book, not yours.”

O uso de “my” e “yours” estabelece a posse de objetos, es-
sencial para a clareza do texto.

Além dos pronomes, outros elementos funcionam como
expressoes referenciais, como advérbios (here, there, then), si-
nonimos e elipses, que ajudam a manter a coesdo semantica ao
longo do texto.

O uso inadequado desses recursos pode gerar ambiguida-
de e dificultar a interpreta¢do. Por exemplo, em uma frase como
“When John met Mark, he was very nervous,” o pronome “he”
pode se referir tanto a John quanto a Mark, dependendo do con-
texto. Para evitar confusdo, o texto precisa fornecer pistas claras
ou reformular a frase para maior clareza.

Nos textos argumentativos e académicos, o uso correto de
pronomes referenciais é essencial para manter a clareza das
ideias. Em resumos e parafrases, por exemplo, é importante ga-
rantir que os pronomes estejam claramente relacionados aos ter-
mos originais, evitando interpreta¢des equivocadas.

Além disso, pronomes e expressdes referenciais sdao funda-
mentais na identificagdo de anaforas (referéncias a elementos
mencionados anteriormente) e cataforas (referéncias a elemen-
tos que serdo mencionados depois).

= Anafora: “I saw a beautiful painting. It was full of vibrant
colors.”

= Catafora: “Although he was tired, John continued working.”
(O pronome “he” antecipa o nome “John”, que aparece depois.)
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCIP10S E VALORES; ETICA E
DEMOCRACIA

Toda discussdo sobre “ética” sempre se inicia pela revisdo de
suas origens etimoldgicas e pela sua distingdo ou sinonimia com
o termo “moral”. Justifica-se a necessidade de explicitar a origem
do termo ethos, uma vez que é de sua raiz primitiva que ira se
encontrar as respostas para as ambiguidades terminoldgicas e
imprecisdes conceituais’.

A palavra ethos expressa a existéncia do mundo grego que per-
manece presente na nossa cultura. Esse vocabulo deriva do grego
ethos. Nessa lingua, possui duas grafias: ndo( (éthos) e 90 (éthos).
Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois redine uma diversidade de sig-
nificados que, ao longo do tempo, distanciaram-se do seu sentido
original.

Considerando que, normalmente, os autores ndo costumam

apresentar os significados desses termos em suas origens, antes Los € - >>) QUE )
¢ zam um individuo ou um grupo. Em sentido psicolégico, carater

de se adentrar nos conceitos de “ética” e “moral”, faz-se neces-
sdrio se passar uma breve vista em suas origens, uma vez que as
controvérsias sobre o que se entende por “ética” devem-se, em
grande parte, aos diversos significados da palavra primitiva ethos
e a sua traducdo para o latim mos.

Esses dois termos podem ser entendidos em trés sentidos:
“morada” ou “abrigo”, “carater ou indole” e “habitos” ou “cos-

tumes”:

a. O termo grego nBol (éthos), quando escrito com “eta”
(n) inicial, possui dois sentidos: morada, carater ou indole

O primeiro sentido é de protecdo. E o sentido mais antigo
da palavra. Significa “morada”, “abrigo” e “lugar onde se habita”.
Usava-se, primeiramente, na poesia grega com referéncia aos
pastos e abrigos onde os animais habitavam e se criavam.

Mais tarde, aplicou-se aos povos e aos homens no sentido

de seu pais. Depois, por extensdo, a morada do préprio homem, : T - s ! ) Akl
- individuo, resultante do progressivo exercicio na vida coletiva. E

isto é, refere-se a uma habitagdo que é intima e familiar, é o “lar”,
um lugar onde o homem vive. E o lugar onde é mais provavel de
se encontrar o eu real.

Ele representa aquilo que faz uma pessoa, um individuo: sua
disposigdo, seus habitos, seu comportamento e suas caracteris-
ticas. Nesse sentido, cada um tem sua prdpria ética. E isso, mais
que os acidentes e incidentes da vida, que o diferencia de todos
os demais.

¢do histdrica a partir de Aristoteles. Representa o sentido mais

comum na tradigdo filoséfica do Ocidente. Este sentido interessa

a ética, em particular, por estar mais proximo do que se pode

comecar a entender por ética.

1 Figueiredo AM. Etica: origens e distincdo da moral. Satide, Etica &
Justica. 2008;13(1):1-9.
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Ethos significa “modo de ser” ou “carater”. Mas esse voca-

- bulo apresenta um sentido bem mais amplo em relagdo ao que
¢ damos a palavra “ética”. O ético compreende, antes de tudo, as

disposi¢cdes do homem na vida, seu carater, seus costumes e, na-
turalmente, também a sua moral. Na realidade, poderia se tradu-
zir como uma forma de vida no sentido preciso da palavra, isto é,
diferenciando-se da simples maneira de ser.

Entretanto, é preciso ter certo cuidado com o uso da palavra
“carater”, pois ela pode ter uma conotacao filoséfica, um sentido
psicoldgico e outro restritamente moral. E este Gltimo que interessa

¢ aéftica.

O cardter, segundo Heraclito de Efeso (séc. VI-V a.C.) é o
conjunto definido de tragcos comportamentais e afetivos de um
individuo, persistentes o bastante para determinar o seu destino.
Para Kant (1724-1804), o carater é entendido de acordo com a
sua definicdo de causa, quer dizer, uma lei da causalidade, sob a
qual as agdes estariam ligadas integralmente.

Por outro lado, pode significar também o conjunto de tracos
psicoldgicos e/ou morais (positivos ou negativos) que caracteri-

é o conjunto de qualidades psiquicas e afetivas que intervém na
conduta de uma pessoa e a distinguem das demais, o que tam-
bém chamamos de personalidade.

Refere-se ao conjunto dos tragos particulares, ao seu modo
de ser, a sua indole e ao seu temperamento. Tragos que estdo
mais ligados a estrutura biolégica propriamente dita, ou seja,
aquilo que é herdado mais pela natureza (pdthos — do que é ina-

. to) do que os tragos individuais adquiridos com a adaptagdo ao
. meio social.

Mas ndo é essa acepc¢do da palavra que interessa a ética.
Interessa o carater em seu sentido estritamente moral, isto é, a
disposicdo fundamental de uma pessoa diante da vida, seu modo
de ser estdvel do ponto de vista dos habitos morais (disposigdo,
atitudes, virtudes e vicios) que a marcam, que a caracterizam, e
Ihe conferem a indole peculiar que a distingue dos demais.

Refere-se ao conjunto das qualidades, boas ou mas, de um

esse carater, ndo no sentido biolégico ou psicoldgico, sendo no
modo de ser ou forma de vida que vai adquirindo, apropriando,
incorporando ao longo de toda uma existéncia”, que esta asso-
ciado a ética.

Esse modo de ser, apresenta uma dupla dimensdo de perma-
néncia e de dinamismo. O nucleo de nossa identidade pessoal é
o produto das opgdes morais que vamos fazendo em nossa bio-

0 segundo significado da palavra éthos assume uma concep- grafia. Essas opgdes vao conformando nossa fisionomia moral, a

classe de pessoas que somos, nossa indole moral, ou seja, a dis-
posigdo para nos deixar mover por uns motivos e ndo por outros.

Diante das dificuldades de interpretacdo do conteldo se-
mantico da palavra ethos, ndo é sem motivo que os autores cos-
tumam simplificar. Definem a ética como sendo uma palavra de-
rivada do grego ethos, que significa “modo de ser” ou “carater”
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enquanto forma de vida adquirida ou conquistada pelo homem.
Ou entdo, a ética é derivada do grego ethikos, aquilo que se rela-
ciona com o ethos ou cardater.

b. O segundo termo grego €00l (éthos), quando escrito
com épsilon (g) inicial, é traduzido por “habitos” ou “costumes”

Este é o éthos social. Significa habitos, costumes, tradigdes.
Refere-se aos atos concretos e particulares, por meio dos quais
as pessoas realizam seu projeto de vida. Este sentido também
interessa a ética, uma vez que o carater moral vai se formando,
precisamente, mediante as opg¢des particulares que se faz em
nossa vida cotidiana.

De maneira que é a forga das tradi¢des quem forma a identi-
dade de uma sociedade. Reciprocamente, os habitos constituem
o principio intrinseco dos atos. Parece haver um circulo éthos-hd-
bitos-atos. Assim se compreende como é preciso resumir as duas
variantes da acepgao usual de éthos, estas sendo os principios
dos atos e aquele o seu resultado.

Ethos é o carater (yapaxtpn) cunhado, impresso na alma por
habitos. Esta tensdo, sem contradi¢do entre éthos como carater
e éthos como habitos, definiria o ambito conceitual da ideia cen-
tral da ética. Razdo pela qual, tanto na concepgao classica quanto
na moderna, a ética ocupa-se constantemente dos atos morais e
dos habitos no sentido de virtudes e vicios.

As virtudes podem ser classificadas pela forma de aquisicdo:
intelectuais e morais. As virtudes intelectuais sdo resultadas do
ensino, sdo muito artificiais, por isso precisam de experiéncias e
tempo para formar o carater. As virtudes morais sdao adquiridas
pelo habito, costumes ou experiéncia.

N3do sdo inatas, sdo adquiridas pelo exercicio da praxis, com
o convivio social, ou seja, com a disposi¢do de viver com ou con-
viver com os outros. Sobre a distingdo entre virtudes e vicios, as
virtudes sdo as ideias ou razGes positivas que trazem melhores
resultados, ao passo que os vicios sdo os portadores dos insuces-
sos e dos resultados negativos.

Enquanto atua-se, seja de acordo com virtudes ou vicios,
procede-se eticamente. Mas, e ai vem o fundamento da expli-
cagdo, se os costumes (mores) indicam a pratica da virtude, e
pratica-se o vicio, age-se contra a moral, mas a rigor, ndo esta se
agindo contra a Etica mas contra as regras que me s3o recomen-
dadas pelos conhecimentos trazidos pela Etica.

Por isso a ética pode ser entendida como a ciéncia da reta or-
denagdo dos atos humanos desde os uUltimos principios da razdo
(kathein). Se esta, portanto, diante de uma ciéncia pratica, que
trata de atos praticos. E a razdo da filosofia da pratica.

E a forma que configura a matéria (atos humanos). Por isso,
é importante saber que a ética nao se ocupa do irracional, como
sugerem algumas interpretagdes, sendo do racional pratico, in-
tentando saber o especifico da moral em sua razdo filosofica.

Isto é, a razdo das escolhas de uma determinada conduta e
os fundamentos da tomada de decisdo. Dessa concepgdo e do
entendimento de que a¢des humanas podem ser abordadas por
uma perspectiva psicoldgica, biolégica ou filoséfica, deduz-se
que a “ética” se ocupa da reflexdo filosofica relativa a conduta
humana sob o prisma dos atos morais. Ela vai examinar a natu-
reza dos valores morais e a possibilidade de justificar seu uso na
apreciacdo e na orientagdo de nossas agdes, nas nossas vidas e
nas nossas instituicdes.

ol
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A ética estuda as relagOes entre o individuo e o contexto
em que estd situado. Ou seja, entre o que é individualizado e o
mundo a sua volta [mundo moral]. Procura enunciar e explicar
as regras [sobre as quais se fundamenta a agdo humana ou razao
pela qual se deve fazer algo], normas, leis e principios que regem
os fendmenos éticos.

S3do fendmenos éticos todos os acontecimentos que ocor-
rem nas relagGes entre o individuo e o seu contexto. A ética filo-
sofica é uma metalinguagem que fala da praxis humana, tentan-
do descobrir a razdo pela qual se deve fazer algo, considerando
os valores morais estabelecidos em cada sociedade.

EXERCICIO DA CIDADANIA M

A Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que é
mais ampla que a cidadania), caracterizando-se como a titulari-
dade de direitos politicos de votar e ser votado. O cidadao, por-
tanto, nada mais é que o nacional que goza de direitos politicos.

Cidadania é a pratica do individuo em exercer seus direitos
e deveres, no dmbito de uma sociedade do Estado. Ndo se res-
tringe somente ao ato de votar e ser votado, como pensado por
muitos, mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e
ter seus direitos? garantidos, por meio da justica social. A cidada-
nia, pois, deve garantir a plena emancipagao dos individuos que,
por meio de seus deveres com a sociedade, tém seus direitos
inerentes a vida — como saude, assisténcia social, educagdo, mo-
radia, renda, alimentacdo, entre outros garantidos pelas politicas
sociais.

A cidadania é sindbnimo de garantia de direitos, assim, pode-
mos considerar que, no Brasil, temos vivenciado uma cidadania
relativa, ou regulada — nome proposto pelo socidlogo brasilei-
ro Wanderley Guilherme dos Santos, na década de 1970, para
descrever uma “cidadania restrita e sempre vigiada pelo Estado”.
A cidadania brasileira, nesse sentido, permanece em uma cons-
tante construgdo, num movimento de amplia¢do e encolhimento
das politicas sociais, a medida que, em muitos momentos histé-
ricos, inclusive atualmente, muitos individuos ndo tém o direito
de ter suas necessidades basicas garantidas ou, nem mesmo, o
minimo necessdrio para sua subsisténcia e da familia.

Em momentos de crise, as politicas sociais sofrem um en-
colhimento e focalizam suas agdes, violando a condigdo de ci-
dadaos, a medida que parcelas significativas da populagdo tém
seus direitos violados — direitos estes ja adquiridos, pelo que
deveria ser a cidadania, por meio da Constituigdo Cidada3, ou seja,
a Constituicdo Federal de 1988. E por meio do exercicio de cida-
dania, assumindo o papel de cidaddos, que se dard a ampliagdo
dos direitos mediante politicas sociais. As a¢des coletivas, nesse
sentido, sdao mais eficazes do que as individuais, e o que é con-
quistado por meio do coletivo fortalece a cidadania de todos.

Objetivo
A funcdo da cidadania é contribuir para a participagdo ati-
va dos individuos na sociedade, e o exercicio pleno da cidadania
promove a participag¢do das pessoas em diversos setores da co-
munidade, havendo assim a constru¢do de uma sociedade de-

mocratica

2 Filho, Artur R. 1., L. et al. Etica e Cidadania. (2nd edi¢do). Grupo A,
2018.
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Assim, podemos citar como objetivo da Cidadania de manei-
ra global a:

= Conscientiza¢do: promover a compreensdo de que vive-
mos em um mundo interdependente, onde as agles repercutem;
ampliar a consciéncia sobre os problemas globais, como pobre-
za, desigualdade, mudangas climaticas, conflitos, migragdo, entre
outros.

* Responsabilidade compartilhada: reconhecer que todos
os individuos tém a responsabilidade de contribuir para a so-
lugdo dos problemas globais; estimular a participagdo ativa e o
engajamento das pessoas ha busca por solugdes e na defesa dos
direitos humanos, da justica social e da sustentabilidade.

= Cooperagao e solidariedade: incentivar a cooperagdo entre
individuos, governos, organizagdes internacionais e sociedade ci-
vil, para enfrentar os desafios globais; promover a solidariedade
e a colaboragdo entre diferentes culturas, nagdes e grupos, com
0 objetivo de construir um mundo mais inclusivo e equitativo.

* Promogdo dos direitos humanos: defender e promover
os direitos humanos universais em todas as partes do mundo;
garantir que todas as pessoas sejam tratadas com dignidade,
respeito e igualdade, independentemente de sua nacionalidade,
raga, religido ou origem étnica.

* Educagdo e conscientizagdo: promover a educagdo e a
conscientizagdo sobre as questGes globais, tanto em nivel formal
(por meio das escolas e instituicGes de ensino) como em nivel
informal (por meio de campanhas, midia e atividades comunita-
rias); fornecer informagdes e recursos para que as pessoas pos-
sam entender, analisar criticamente e agir em relagdo aos pro-
blemas globais.

Em linhas gerais o objetivo da cidadania é garantir o cumpri-
mento dos direitos e deveres dos cidaddos, visando a construir
uma sociedade verdadeiramente democratica, contribuindo para
a atenuacgdo da desigualdade social e para o fomento do desen-
volvimento sustentavel, por meio de ag¢des individuais e coletivas
que objetivem o respeito e a solidariedade entre os individuos
que compartilham um mesmo territdrio, construindo assim uma
sociedade mais justa.

Direitos do cidadao

Os direitos de um cidadao sdo descritos nos documentos
constitucionais que legislam determinado territdrio. A Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, traz
em seu conteldo os direitos dos cidaddos. Constituem, garan-
tias individuais previstas na CF a todo cidaddo brasileiro: direito
a vida; a liberdade; a igualdade; a seguranga; e a propriedade.
Podemos citar ainda como exemplos de direitos dos cidaddos
brasileiros:

= A educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados;

= [gualdade perante a lei. O individuo ndo pode ser discrimi-
nado por sua condigdo pessoal, econémica, social, sexual, idade,
raga, naturalidade, consciéncia politica, religiosa ou filoséfica.

= A liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

= A livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifi-
ca e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;
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= A livre locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, perma-
necer ou dele sair com seus bens. A nossa Constituicdo prevé o
Habeas Corpus para proteger seu direito de locomogao;

= O livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.
Qualquer atividade licita ndo pode ser proibida. Desde que sejam
pagos os impostos, taxas e contribui¢cdes sociais, ninguém pode
impedir o estabelecimento do trabalho honesto.

Frise-se que a inviolabilidade dos direitos do cidadao é a ga-
rantia de que a relagdo entre o individuo e o Estado se mantém
intacta, juntamente com o Estado Democratico de Direito.

Deveres do cidadao

Assim como ocorre em relagdo aos direitos, os deveres de
um cidaddo também sdo descritos no documento constitucional
de um determinado territdrio. S3o exemplos de direitos indica-
dos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

= O sufragio universal por meio do voto direto e secreto nos
termos da lei;

= O respeito e o cumprimento da legislacdo do Brasil;

= O cumprimento do servigo militar obrigatério nos termos
da lei;

= A protecdo ao patrimoénio histdrico, cultural e ambiental
dO Brasil.

= “Protec¢do ao patrimoénio publico e social”;

= Respeito aos direitos dos outros cidadaos;

= Educagdo e protegao aos semelhantes;

= Cumprir com as “obrigacdes tributarias”.

— Importante: Os direitos e deveres ndo podem andar se-
parados, sdo atrelados, pois s6 quando cumprimos com nossas
obriga¢des permitimos que os outros exercitem seus direitos.

ETICA E FUNCAO PUBLICA; ETICA NO SETOR PUBLICO;
CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLI-
CO CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL (DECRETO N2
1.171/1994)

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retifi-
cac¢do e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as
instituicOes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos,
devem se afinar no sentido da conquista da cultura da moralida-
de”. Ora, a reveréncia da moralidade nas relagbes entre particu-
lares, no ambito individual e privado, é forma de cultivo da futura
moralidade na administragcdo da coisa publica (res publica).?

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e
harmonia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho
moral de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum
ouvir-se debates a respeito da ética médica, ética econémica, éti-
ca esportiva, e, em especial, ética na gestao da res publica. E, de
fato, a relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na
contemporaneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral
comum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que
o homem politico poderia comportar-se de modo diversos da

3 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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moral comum, como se o homem comum e aquele que gere a
coisa publica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cddigos”
de ética distintos.

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessadria integragao
ou “afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se
pode imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a éti-
ca almejada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela
esperada dos 6rgdos do Estado, que exercem a fung¢do publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, pos-
to que devem assumir uma posi¢do de espelho dos anseios da
sociedade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma
democratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade,
a qual somente pode ser conquistada com a transparéncia e a
moralidade de seus atos, para que ndo seja necessario o Uso ex-
cessivo da forga, o que transformaria um Estado democratico em
uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Esta-
do, ou das instituicdes publicas que o compdem, na realidade
devemos nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pes-
soas fisicas, ja que o Estado, como uma ficg¢do juridica que é, ndo
goza de vontade prépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, defini-
tiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fung¢do estatal,
a quem chamamos de agentes publicos, é que devem, em Ultima
analise, pautar-se pela ética, ja que expressam, com seus atos, a
vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publi-
cos. Estes atos e procedimentos administrativos que d3o forma e
viabilizam a atuagdo da Administragdo Publica devem ser enten-
didos como foco de analise da ética, constituindo-se seu objeto,
quando a questdo se refere a ética na Administragdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar
a vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque
os atos e procedimentos administrativos estdao submetidos ao
principio da moralidade administrativa, o que equivale dizer que
o “interesse publico esta acima de quaisquer outros tipos de in-
teresses, sejam interesses imediatos do governante, sejam inte-
resses imediatos de um cidaddo, sejam interesses pessoais do
funciondrio.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um
traco caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que ndo
se pode supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao
gue moralmente é aceito pela sociedade que o constitui, é com
a Constituicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade
é expressamente elevado a categoria de principio essencial da
administragdo publica, ao lado dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade dos atos administrativos, con-
forme disp&e seu artigo 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de
se submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam
gozar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora,
motivo, objeto), devem também se apresentar como moralmen-
te legitimos, sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal tam-
bém trouxe importante avango, quando em seu artigo 59, inciso
LXXIII, inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que
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ensejam a vida da agdo popular a ser proposta por qualquer ci-
daddo que constate uma postura imoral praticada por qualquer
entidade da qual o Estado participe.

E justamente neste ponto que a ética exerce seu papel, per-
mitindo realizar ponderagdes sobre a moralidade da vontade
expressa em determinado ato ou procedimento administrativo
praticado por uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agen-
te publico seja competente para emanar o ato administrativo ou
conduzir um procedimento de sua algada, nem que seja respeita-
da a forma prescrita em lei, devendo, antes de tudo, correspon-
der a uma conduta eticamente aceitavel e, sobretudo, pautar-se
pela preponderancia do interesse publico sobre qualquer outro.

Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta dos
agentes publicos dentro do que eticamente se espera da Admi-
nistragdo Publica, visando compeli-los a absterem-se de praticas
gue ndo sejam moralmente aceitaveis, é que surgem as normas
deontoldgicas, ou seja, as regras que definem condutas correla-
tas a serem seguidas, positivadas através dos Codigos de Etica.

ETICA E CODIGO DE ETICA

Apenas uma recomendagdo a ética e integridade n3do seriam
suficientes para que o setor publico fosse de fato permeado por
um comportamento de fato ético em toda sua extensdo. Sendo
assim, a postura ética dentro da fungdo publica visa a obediéncia
a uma série de regras estabelecidas em cddigos de conduta por
lei, como é o caso do Decreto de nimero 1.171, o cédigo de ética
do servidor publico.

Um cédigo de ética pode ser definido como um documento
composto por regras sobre o tipo de comportamento que se é
esperado de um grupo ou de um individuo, regido por valores
e principios morais aceitos pela sociedade como um todo. Em
codigos de conduta e ética podemos observar regras que de en-
quadram como deveres e principios (deontologia), assim como
proibicSes ou vedagdes, que é o caso para os servidores publicos.

Confira a seguir texto de lei referente ao Decreto n? 1.171:

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Ci-
vil do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o dis-
posto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e
12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servi-
dor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Fe-
deral direta e indireta implementarao, em sessenta dias, as pro-
vidéncias necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclu-
sive mediante a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica,
integrada por trés servidores ou empregados titulares de cargo
efetivo ou emprego permanente.
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PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA: CON-
SELHOS DE GESTAO, ORCAMENTO PARTICIPATIVO, PAR-
CERIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE

Processos Participativos de Gestdo Publica
Os Processos Participativos de Gestdo Publica, sdo formas de
gestdo politica que expandem o processo de tomada de decisdo

da sociedade, entendendo que a democracia ndo se da apenas

nos processos eleitorais, que ocorrem de quatro em quatro anos, '
© rando responder problemas néo resolvidos pela democracia re-

mas também na construcao das bases orientadoras da politica,
na definicdo de prioridades e controle social de sua implemen-
tacdol.

A legislagdo brasileira, apds a implantagdo da Constituicdo
Federal em 1988, assegurou vdrias possibilidades de participagao
na gestdo publica para os cidaddos. Sao exemplos de processos
participativos previstos na legislagdo:

— Os conselhos de politicas publicas;

— As conferéncias;

— As audiéncias;

— As consultas publicas.

O texto constitucional de 1988 é um marco na democrati-
zagdo e no reconhecimento dos direitos sociais, articulada com
tais principios, a CF alargou o projeto de democracia, compatibili-

zando principios da Democracia Representativa e da Democracia :
Participativa, e reconhecendo a participag&o social como um dos

elementos-chave na organizagdo das politicas publicas.

De fato, com a CF a participagdo social passa a ser valorizada
ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no pro-
cesso de decisdo das politicas sociais e na sua implementacao,
em carater complementar a acdo estatal. Desde entdo, a partici-
pacdo social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento

dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva prote-

¢do social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia :
. meia as politicas sociais. Ja as parcerias, por sua vez, inspiram-se

. em uma demanda de reorganiza¢do da intervengdo do Estado no

dos direitos sociais.

Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes
inovagdes institucionais ocorridas no Brasil pds-Constituinte. A
garantia de direitos sociais nos campos da educagdo, saude, as-
sisténcia social, previdéncia social e trabalho foi acompanhada
da consolidagdo de uma nova institucionalidade com o objetivo
principal de assegurar a presenga de multiplos atores sociais, seja

na formulagdo, na gestdo, na implementagdo ou no controle das
© de participa¢do), quanto externas (tensGes que se estabelecem

politicas sociais.

Trés enunciados resumem os sentidos que passam a tomar a

participagdo no que se refere aos direitos sociais, a protegdo so-
cial e a democratizagdo das instituigdes que lhes correspondem:

1) A participagdo social promove transparéncia na delibera-
¢do e visibilidade das a¢des, democratizando o sistema decisorio;

1 http://www.deolhonosplanos.org.br/processos-participativos/
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2) A participagdo social permite maior expressdo e visibilida-

. de das demandas sociais, provocando um avango na promogao
. da igualdade e da equidade nas politicas publicas;

3) A sociedade, por meio de inimeros movimentos e formas
de associativismo, permeia as a¢Ges estatais na defesa e alarga-
mento de direitos, demanda agGes e é capaz de executa-las no
interesse publico.

A importancia da Participagdo da Sociedade
A ampliagdo dos processos participativos estd pautada pelos
principios da inclusdo, do pluralismo e da justica social, procu-

presentativa, ou seja, a ndo representa¢do de varios interesses
existentes na sociedade.

Apesar de vivermos em uma democracia, 0 acesso aos ser-
vigos de garantia dos direitos sociais, por exemplo, ainda ndo se
da de forma equitativaem nossa sociedade. Os processos partici-
pativos, neste contexto, podem captar interesses e informacdes

. por vezes ndo percebidos nos processos representativos, embora
¢ fundamentais para garantir os direitos dos cidaddos.

Se por um lado os processos participativos sdo importantes
para captar melhor as demandas, interesses e problemas sociais,
por outro, permitem a formacdo dos cidaddos, ampliando a visdo
acerca da realidade, bem como dos aspectos que limitam ou fa-
cilitam a a¢do dos governos. A participagdo social teria, portanto,
um papel relevante tanto no que diz a respeito a expressdo de
demandas como em relagdo a democratiza¢do da gestdo e da
execucdo das politicas sociais.

A consolidagdo desta participagdo, na ultima década, efe-
tuou-se principalmente por meio dos diferentes formatos de
conselhos e dos diversos mecanismos de parceria colocados em
pratica nas politicas sociais. A constituicdo de conselhos e parce-
rias no interior destas politicas responde a impulsos variados que
atuaram sobre sua criagdo e desenvolvimento.

Os conselhos surgem, sobretudo, das demandas de demo-
cratizagdo da sociedade em face do processo decisdrio que per-

campo social, em busca de maior igualdade, equidade ou efici-
éncia.

Estes impulsos, entretanto, longe de convergirem em torno
de principios comuns, tendem a se contradizer em diversos as-
pectos, consolidando importantes tensdes tanto internas (ten-
sdes que se desenvolvem no interior de cada um destes espagos

entre os dois espagos, conselhos e parcerias). No primeiro caso,
a demanda de democratizacdo implicou a reafirmagdo da ideia
da democracia participativa, de representacgdo social junto as ins-
tancias do Poder Executivo, como também a amplia¢do desses
espacos decisorios.
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A necessidade de representacdo da pluralidade de atores
junto a uma determinada politica publica, reduzindo a lacuna
entre aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus
beneficidrios, passou a ser amplamente reconhecida. A deman-
da pela participagdo social nos processos decisérios das politicas
sociais consolidou-se, na CF, por meio da determinagao da gestdo
democratica e participativa, e institucionalizou-se na esfera fede-
ral com a criagdo de Conselhos Nacionais.

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a déca-
da de 1990, foram integrados por representantes do Estado e da
sociedade, e ocupam um espaco, no interior do aparato estatal,
de apresentacdo e processamento de demandas, expressao e
articulagdo de interesses, concertagdo e negociagdo, de acompa-
nhamento e controle da politica e, em muitos casos, de decisdo.

Sendo assim, podemos concluir que por tras do aparente
consenso em torno da relevancia da participagao social, existem
divergéncias de concepgdes sobre suas virtualidades e dificulda-
des e, em especial, sobre a capacidade de somar-se ao Estado em
busca de uma maior justica social.

Conselhos de Gestao?

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo institutos
importantes de participagao publica e decorrentes da Consti-
tuicdo Federal de 1988. O objetivo principal desses conselhos é
aproximar a sociedade do Estado e influencia-lo numa atuacgdo
segundo demandas sociais. Sdo de composic¢do plural e paritaria,
assim, devem funcionar como um colegiado institucionalizado,
federal, estadual ou municipal, de forma a incentivar troca de
experiéncias e fiscalizagdo, onde a sociedade pode cobrar e cola-
borar com programas, projetos e agdes voltadas a implantagdo e
efetivagdo de politicas publicas.

Os principios constitucionais de participacdo popular, as le-
gislagGes regulamentadoras das politicas sociais e o processo de
descentralizagdo estimularam a implantagdao de diversos conse-
Ihos setoriais nos estados e municipios. De uma maneira mais
simples, o autor explica que os conselhos sdo canais de participa-
¢do que articulam representantes da populagdo e membros do
poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo
publica.?

Os Conselhos de Gestdo, ou também chamados de Conse-
Ihos Gestores, se originam de demandas populares e de pressdes
da sociedade civil pela redemocratizagdo do pais, é por isso que
eles possuem uma grande importancia atualmente. Esses conse-
Ihos estdo inscritos na CF na qualidade de instrumentos de ex-
pressdo, representac¢do e participacdo da populagado.

As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica
e, por forga de lei, integram-se com os érgdos publicos vincula-
dos ao poder executivo, voltados para politicas publicas espe-
cificas, assim sendo responsdveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada
e integram-se aos drgdos publicos vinculados ao Executivo.

Sendo novos instrumentos de expressdo, representagdo e
participagdo, os conselhos de gestdo sao dotados de potencial
de transformacdo politica. Se efetivamente representativos, po-

2 http.//bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/urbano/gohn.pdf
3 GOHN, Maria da Gléria. Os Conselhos de Educagdo e a Reforma
do Estado. Em Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Séo Paulo,
Pélis, 2000.
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derdo imprimir um novo formato as politicas sociais pois rela-
cionam-se ao processo de formacgdo das politicas e a tomada de
decisdes.

Com os conselhos, é gerado uma nova institucionalidade pu-
blica, pois eles sdo capazes de criar uma nova esfera socialpublica
ou publica ndo-estatal. Isto €, um novo padrdo de relagdes en-
tre Estado e sociedade porque viabilizam a participacdo de seg-
mentos sociais na formulagdo de politicas sociais, e possibilitam
a populagdo o acesso aos espagos onde se tomam as decisdes
politicas.

A legislagdo em vigor no nosso pais atualmente preconiza,
desde o0 ano de 1996, que, para o recebimento de recursos desti-
nados as areas sociais, 0s municipios devem criar seus conselhos.
Esta ai a explicacdo porque a maioria dos conselhos municipais
surgiu apos esta data. Nos municipios, as areas basicas dos con-
selhos gestores sdo: educagao, assisténcia social, saude, habita-
¢do, crianga e adolescente.

Orgamento Participativo*

O orgamento participativo (OP) é um mecanismo governa-
mental de democracia participativa que permite aos cidaddos
influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmente
o orgamento de investimentos de prefeituras municipais para as-
suntos locais, através de processos de participagdo da comunida-
de. Os resultados costumam ser obras de infraestrutura, sanea-
mento, servigos para todas as regides da cidade.

O sistema federativo brasileiro assegura aos municipios a
transferéncia de cerca de 15% de todos os gastos publicos, o que
ajuda a explicar por que movimentos sociais, ONGs, associa¢des
comunitarias e politicos dedicam tanta atengdo aos orgamentos
municipais. Os prefeitos dispdem de consideravel autonomia, o
que permite que desenvolvam novos programas com um grau
minimo de interferéncia por parte das instancias legislativas mu-
nicipais, as cdmaras de vereadores™

Beneficios do Orgamento Participativo

No orgcamento participativo, o poder de decisdo passa da
alta burocracia e de pessoas influentes para toda a sociedade, e
isso reforga a vontade popular para a execu¢do das politicas pu-
blicas, outro beneficio do orgamento participativo é a prestagao
de contas do Estado aos cidadaos.

O OP reforga a transparéncia por meio da publicagdo de in-
formagdes orgamentdrias e pela prestacdo de contas das auto-
ridades e dos delegados, esses mecanismos geram confianga e
melhoram a qualidade da governanga nas cidades, e assim, con-
tribuem para reduzir a corrupgao e o mau gasto dos recursos pu-
blicos. Porém, os maiores beneficios sdo o desenvolvimento de
uma cultura democratica dentro da comunidade e fortalecimen-
to da sociedade local, inclusive na criagdo de liderancgas locais
que representam a vontade das suas comunidades.

Sendo um processo decisério, o Orgamento Participativo se
estende por todo o ano fiscal. Em assembleias organizadas com
esse fim, os cidaddos se engajam, juntamente com funciondrios
da administracdao, em negociagdes sobre a alocacdo de gastos

4 WAMPLER, Brian. A difusGo do Orgamento Participativo brasileiro:
“boas prdticas” devem ser promovidas? Opin. Publica, Campinas,
2008.

5 MONTERO, A.; SAMUELS, D. Decentralization and democracy in
Latin America. Notre Dame: University of Notre Dame Press. 2004.
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que envolvam novos investimentos de capital em projetos, tais
como clinicas de assisténcia médica, escolas e pavimentagdo de
vias publicas.®

Ocorrendo por meio de assembleias abertas e periddicas,
0 orgamento participativo, incluem etapas de negociagdo dire-
ta com o governo. Depois, as deliberagdes nessas assembleias
sdo consideradas na elaboragdo da proposta da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que sera enviada para a camara municipal.

Ele é um programa inovador, pois suas regras promovem jus-
tica social ao assegurar mais recursos para areas mais pobres, ao
encorajar a participagdo através da distribuicao de recursos para
cada uma das regides do municipio em fungdo da mobilizagdo
dos membros das respectivas comunidades e ao estabelecer no-
vos mecanismos de responsabiliza¢do que acabam desvendando
e inviabilizando procedimentos orgamentdrios obscuros.

Nos casos em que o programa foi aplicado com mais suces-
so, os cidaddos tém autoridade para tomar importantes decisdes
em relagdo as politicas publicas, o que realga seu potencial para
transformar o processo decisério de base na politica brasileira.
Os programas de OP combinam elementos de democracia direta
(por exemplo a mobilizagdo direta de cidaddos em assembleias
decisorias) e de democracia representativa (como a eleigdo de
delegados).

Parceria entre Governo e Sociedade Civil

A Lei n° 13.019 de 2014 institui o Termo de Colaboragdo e
o Termo de Fomento, que sdo instrumentos pelo qual sdo for-
malizadas as parcerias estabelecidas entre governo e sociedade
civil, essa lei permite que organizagdes, movimentos sociais e ci-
daddos enviem propostas durante etapas de politicas publicas.

Tanto o termo de colaboragdo quanto o termo de fomen-
to visam regularizar as parcerias entre as instituices sem fins
lucrativos, as chamadas Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC)
e as instituicbes do poder publico. Essa lei previa a substitui¢dao
dos antigos convénios, pelos termos de colaboragao e de fomen-
to. Esses instrumentos devem ser usados para todas as relagdes
que envolverem a transferéncia de recursos financeiros, e essas
medidas foram adotadas visando diminuir os esquemas de cor-
rupgdo que haviam.

Termo de Colaboragao

O termo de colaboragdo delimita as parcerias feitas entre as
OSC e o poder publico, onde a prépria organizacdo publica traca
a proposta e a questdo que ela deseja resolver. No termo de cola-
boragdo, cabe ao governo estipular quais sdo os objetivos, metas,
qual sera o prazo para atingi-los e qual sera o valor repassado
para a OSC resolver o problema.

A OSC escolhida ira trabalhar em conjunto com o governo
para sanar aquele problema identificado previamente pela orga-
nizagdo publica. Vale lembrar que o termo de colaboragdo serve
apenas para quando hd algum repasse financeiro, em casos onde
ha apenas o trabalho, sem quaisquer verbas, a parceria é forma-
lizada através do Acordo de Cooperagdo.

6 WAMPLER, B.; Orcamento participativo: uma explicagéo para as
amplas variagdes nos resultados. In: AVRITZER, L. & NAVARRO, Z.
(orgs.). A inovagdo democrdtica no Brasil: o orcamento participati-
vo. Séo Paulo: Cortez.
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Termo de Fomento

Se no termo de Colaboracdo, fica a cargo do poder publico
realizar a proposta apresentando o problema que deseja suprir,
no caso do termo de fomento a questdo se inverte. Cabem as
0OSC, aos cidaddos e aos movimentos sociais apresentarem pro-
postas que ndo estejam inseridas em nenhum programa de go-
verno, expondo seus objetivos e metas, quais os prazos e custos
estimados da agdo. Essa proposta elaborada é apresentada ao
governo, que caso tenha interesse e verba disponivel, poderdao
entregar oficialmente os planos governamentais dos anos se-
guintes.

GOVERNO ELETRONICO H

Governo Eletronico

O Governo Eletronico (também conhecido como Governo Di-
gital), comecou a ser utilizado na administragdo publica brasileira
por volta do ano de 1980, apéds a disseminagdo do e-commerce’”
pelas organizagGes privadas, sempre associado as Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (TIC).2

Segundo Diniz®, a evolugdo em relagdo ao uso das tecnolo-
gias no setor publico brasileiro, passou por varias fases, ele nos
mostra quatro grandes periodos do uso de TIC no setor publico,
que sao:

1) Pioneirismo (dos anos 1950 até meados dos anos 1960);

2) Centralizagdo (de meados dos anos 1960 até o final dos
anos 1970);

3) Terceirizagdo (anos 1980); e

4) Governo eletronico propriamente dito (a partir dos anos
1990).

O esfor¢o governamental tem sido intenso e continuo, no
sentido de maior utilizagdo das TIC no meio publico, bem como
para caminhar do instrumental para o estratégico.

As TIC sdo indissocidveis do Governo Eletrénico, e sem o
avango dessas tecnologias ndo seria possivel estar se exigindo a
ideia basica de Governo Eletrénico e nem de sua face ampliada.
No contexto do Governo Eletronico a internet surgiu como uma
ferramenta facilitadora da participacdo da sociedade no Governo
e do exercicio do controle social.

No meio publico, as primeiras a¢des de TIC sempre estive-
ram mais associadas as questGes operacionais e internas, do que
as estratégicas ou de relacionamento com a sociedade. Mas isso
mudou, e é possivel afirmar que atualmente a relagdo esta equi-
librada, ou seja, utilizam-se em larga escala os recursos das TIC
nos dois sentidos, tanto interna quanto externa.

O uso interno das TIC visa elevar a eficiéncia administrativa a
um novo patamar, a0 mesmo tempo em que se busca a redu¢do
de custos, que pode originar-se de diversas maneiras:

7 Comércio eletrénico ou e-commerce, é um tipo de comércio
virtual, ou seja, nGo-presencial, sGo transa¢bes comerciais feitas
especialmente através de um equipamento eletrénico, como, por
exemplo, computadores, tablets e smartphones.

8 PALUDO, A.; Administragdo publica. 39 ed.; Rio de Janeiro: Else-
vier, 2013.

9 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em drgdos do governo.
Relatdrio 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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- Queda no prego das aquisi¢les;

- Redugdo/eliminagdo de distor¢des;

- Redugdo da corrupgdo; e

- Melhoria no desempenho de atividades internas, dentre outras.

Existem diferengas entre as organizagdes publicas e as empresas privadas, que dificultam a implantagdo e a gestdo das TIC, que
sdo as interferéncias politicas, as resisténcias culturais, e também as restri¢des legais.

Mesmo atrasada em relagdo as organizagOes privadas, houve uma evolugdo na gestdo das TIC na area publica: de administra-
¢do de sistemas de informagdes passou para administragao dos Recursos de Informagdo, e atualmente consiste na administragcdo de
Tecnologia da Informagdo na Era da Informagado.

Esses estagios passam do operacional para o estratégico, partindo da busca da eficiéncia administrativa, na automacao e agiliza-
¢do dos procedimentos operacionais e burocraticos, a melhoria da atividade fim, na relacdo direta do Governo com o cidaddo. Diniz°
analisa o foco das a¢Oes de TIC desenvolvidas em trés fases:

1) Gestdo Interna (1970 a 1992);

2) Servigo e InformagGes ao Cidaddo (1993 a 1998); e

3) Entrega de Servigos via Internet (a partir de 1999).

Estdgios da Gestdo de Tl Foco das Ag¢oes
Administrag¢do de Sistemas de Informagdo - Gestdo interna
Administragéo dos Recursos de Informagdo - Servigos e informagdes ao cidaddo
Administragéo da Tl na Era da Informagdo - | Relacionamento governo X Cidaddo e Entrega de servigos via Internet

Dentre as causas determinantes da adogdo estratégica e intensiva das TIC pelos governos, em processos internos, presta¢do de
servigos e informagdes, e no relacionamento com a sociedade, Diniz!! destaca:

- O uso intensivo das TIC aumentou pelos cidadéos, organizagbes privadas e ndo governamentais;

- A migracdo da informagdo baseada em papel para midias eletrénicas e servigos online; e

- O avango e universalizagdo da infraestrutura publica de telecomunicagbes e da internet.

Outras causas estdo associadas as forgas provenientes do préprio movimento de reforma do Estado, da modernizagdo da gestao
publica e da necessidade de maior eficiéncia do Governo.

Foi mediante a utilizagdo estratégica das TIC como integrantes e viabilizadoras da nova gestdo publica que surgiu o termo deno-
minado Governo Eletrénico e que representa tanto uma evolugdo quanto uma ampliagdo na utilizacdo das TIC pelos governos.

O Governo Eletronico, que também é chamado de Governo Digital, procura construir um elo entre o operacional e o estratégico,
assim como busca novas formas de relacionamento com a sociedade, ele é um instrumento para melhorar os servigos publicos e o
relacionamento com a sociedade, mediante a utilizagdo das tecnologias da informagao e comunicagao.

Isso ndo significa apenas colocar os servigos publicos online ou melhorar sua prestagao, mas compreende também um conjunto
de processos, mediados pela tecnologia, que pode modificar as interagGes, em uma escala maior, entre os cidaddos e o Governo.

Assim, podemos definir Governo Eletrénico (GE), como as a¢des de governo direcionadas a disponibilizar informagdes e servigos
a sociedade e novos canais de relacionamento direto entre governo e cidaddos, mediante o uso de recursos da TIC, em especial a
internet.

Atengao!!! A prioridade do Governo Eletronico é a promogdo da cidadania.

O desenvolvimento de programas de Governo Eletronico teve como principio a utilizagdo das modernas TIC para democratizar o
acesso a informacgdo, ampliar discussdes e dinamizar a prestac¢do de servigos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das fungGes
governamentais.

O Programa de Governo Eletronico brasileiro pretende transformar as relagées do governo com os cidaddos e empresas, e
também entre os drgdos do préprio Governo, de forma a aprimorar a qualidade dos servigos prestados, promover a interagao com
empresas e industrias, e fortalecer a participagdo cidada por meio do acesso a informagdo e a uma administragdo mais eficiente.

Um dos eixos deste novo conceito é a viabilizagdo de meios que permitam maior participacdo do cidaddo nas questdes do Estado,
tanto na busca de servigos e informagdes, quanto no aumento do espago democratico.

Dentre os avancgos institucionais relacionados as politicas de Governo Eletronico, destacam-se os portais publicos de governo
na internet, que permitem ao cidad3do realizar um conjunto de servigos, ter acesso a informagdes publicas disponiveis e estabelecer
canais de comunicagao com o Governo.

10 Idem
11 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em érgdos do governo. Relatdrio 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E EMENDAS: CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto harmdnico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que essa classificacdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influ-
éncia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situa¢des, a aplicagdo direta dos direitos funda-
mentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada “eficécia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidad&o),
passando a ser reconhecido também nas relagGes horizontais (cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama € o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, lll, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constitui¢do, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de
organizagao do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituicao.

Conquanto exista diversos pardmetros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constituicdo,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publi-
co fundamental por referir-se diretamente a organizagao e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do mesmo
e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa ligdo do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacdo.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagao juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabelecimento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nacgdo sistemdtica e racional de um conjunto de normas supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as
relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constituigdao Federal, considerada como norma juridica
suprema que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.
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poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela pre-
visdo de direitos e garantias fundamentais e pela separagdo de
poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitu-
cional e Constituicdo. Observe:

Direito Constitucional Constituigao

Norma juridica suprema
que cria o Estado, atribuin-
do-lhe poder limitado pela
previsdo de direitos e ga-
rantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

Ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituigdo.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primdrios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

N3o obstante a definigdo ora fornecida, existem varios senti-
dos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para defi-
nir o termo “Constituicdo”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forgas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constituigdo seria a somatdria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisdo
politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam
os demais dispositivos inseridos no texto do documento consti-
tucional, ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental.
Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei
Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamen-
tos de Schmitt, podemos

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Intro-
du%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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afirmar que a Constituicdo se enquadra no conceito de nor-
mas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitu-
cional estd inserida no conceito de normas formalmente consti-
tucionais.

- Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu repre-
sentante Hans Kelsen, a Constituicdo foi alocada no mundo do
dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto
da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constitui-
¢do significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir
de fundamento légico transcendental da validade da Constitui-
¢do juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial sociolégico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as ConstituicOes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como
fonte imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢ao
constitucional predominantemente ndo escrita, como é o caso
da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gragas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitu-
cional. Podem ser imediatas (Constituicdes e costumes) e media-
tas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-e-
dicao.pdf

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
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Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as de-
mais concepgdes ocorre na teoria da validade da norma, a qual
divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a horma juridica existe de
forma valida quando decorrer de outra norma juridica valida
superior, até o ponto de se gerar uma premissa de validade em
todo o sistema juridico, o qual nas ligbes de Kelsen configuram a
norma fundamental.

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

— Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separac¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integra¢do econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.
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e NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmag¢do de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparac¢do dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
historico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

u

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagédo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRAGAO E
DESCONCENTRACAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDI-
RETA; AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLI-
CAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administracdo direta e indireta
A principio,

maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prdpria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de

direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando :
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a '
. Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que

Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugao especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao
Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo

interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é = por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos

distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os

entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo

de desconcentragdo administrativa no dmbito da Administragdo
¢ Tribunal de Contas da Uni3o.

Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
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infere-se que Administragdo Direta ¢é
correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das

pessoas federativas que executam a atividade administrativa de : de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o

u

indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo

sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
- todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragao administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés

Estado transfere a execucdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as

J4 a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas atribuicBes.

juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo '

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de odrgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgaos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de

haja a criacdo e extin¢do de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita

ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:

191
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e NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuacgao,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da

Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdGmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

—Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢Go ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Né&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitacdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprova¢do prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizagdo da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundacdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdao, denota-se que esta nao faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distinges poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justiga Federal.
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— Delegagdo Social

Organizagdes sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligacdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como Organizacdes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servicos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgdos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizacdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;
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VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagfo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgGo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

II-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Ill—as instituigcbes religiosas ou voltadas para a disseminagcdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragao Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realiza¢cdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

u

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administracdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de agdo do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizagOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administracdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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PROTECAO DOS RECURSOS GENETICOS

A protegdo dos recursos genéticos é um tema central no de-
bate sobre a conservagdao ambiental, visto que esses recursos sdao
fundamentais para a manutencgdo da biodiversidade, a satide dos
ecossistemas e o bem-estar humano. O termo “recursos genéti-
cos” refere-se ao conjunto de material genético de organismos

que pode ser utilizado para diversos fins, desde a melhoria de

cultivos e criagdes até a preservacdo de espécies em risco de ex- | 8eneticos, em vez da exploragdo descontrolada. A Convengdo so-

tingao.

O conceito abrange tanto os recursos bioldgicos, como plan-
tas, animais e microrganismos, quanto o conhecimento associa-
do a esses recursos. O impacto da biotecnologia e da agricultura
moderna no uso desses recursos também é significativo, o que
exige politicas eficazes de protegdo. A preservagdo dos recursos

genéticos envolve praticas que visam evitar a sua exploragao in- :

discriminada, promover a sustentabilidade e assegurar que as
: comunidades locais. A prote¢do dos conhecimentos tradicionais

geragdes futuras possam usufruir desses recursos de maneira
responsavel e ética.

Os recursos genéticos tém um papel essencial no forneci-
mento de alimentos, remédios e outros produtos fundamentais
para a vida humana. Na agricultura, por exemplo, as variedades
de plantas e animais cultivados sdo frequentemente originadas a
partir de recursos genéticos encontrados na natureza.

A diversidade genética presente nas culturas alimentares,
como arroz, milho, trigo e soja, é crucial para garantir a resiliéncia
das plantas diante de pragas, doengas e mudancas climaticas. A
biodiversidade genética também é indispensavel para o desen-
volvimento de novas variedades de plantas e ragcas de animais
que sejam mais nutritivas, resistentes e adaptaveis a diferentes
condi¢bes ambientais.

Entretanto, a intensificagdo da agricultura, o desmatamen-
to e as mudangas climaticas tém gerado uma pressdo crescente

nipulagdo genética em grande escala, podem levar a perda de
diversidade genética, tornando os ecossistemas mais vulneraveis
a doencas e pragas. A destruicdo de habitats naturais e a intro-
ducdo de espécies invasoras também sdo ameagas significativas
para a preservagao desses recursos. A perda de biodiversidade e
a homogeneizagdo genética das espécies podem afetar negativa-

mente a capacidade dos ecossistemas de se adaptarem a mudan-

¢as ambientais, colocando em risco 0s servigos ecossistémicos = d0 meio ambiente. No entanto, esse conhecimento muitas vezes

essenciais para a vida humana.

A protecdo dos recursos genéticos, portanto, requer uma
abordagem integrada que envolva ag¢des locais, nacionais e in-
ternacionais. Uma das principais estratégias para a conservagao
desses recursos é o estabelecimento de areas protegidas e re-
servas de biodiversidade, onde as espécies e os habitats criticos
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podem ser preservados.
A criacdo de bancos de sementes e de material genético

. também tem se mostrado uma ferramenta eficaz na conservacéo

ex situ, ou seja, fora de seus habitats naturais. Essas colegdes,
que armazenam geneticamente diversos materiais bioldgicos,
podem ser utilizadas para a recuperag¢do de espécies ameacadas
e para a pesquisa cientifica, além de servir como um seguro con-
tra a perda de diversidade genética irreversivel.

Outra medida importante é o fortalecimento de politicas
publicas que incentivem a utilizagdo sustentavel dos recursos

bre Diversidade Bioldgica (CDB), que entrou em vigor em 1993, é
um marco no compromisso internacional para a preservagao da
biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Um dos principios fundamentais dessa convengdo é o acesso
e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados dos re-
cursos genéticos, que deve garantir que os paises que fornecem
esses recursos também se beneficiem de sua utilizagdo, especial-
mente no caso de conhecimento tradicional de povos indigenas e

associados aos recursos genéticos é uma questdo central, pois
muitas dessas comunidades possuem praticas de manejo suste-
ntavel e podem contribuir significativamente para a conservagao
e o uso responsavel da biodiversidade.

Ademais, a biotecnologia desempenha um papel importante
na gestdo e conservac¢do dos recursos genéticos. Técnicas mod-

. ernas, como a engenharia genética e o sequenciamento genéti-
i co, podem ser utilizadas para melhorar a resisténcia das culturas
. agricolas, aumentar a produtividade e combater doengas que

afetam tanto plantas quanto animais. No entanto, essas tecno-
logias devem ser aplicadas com cautela, a fim de evitar riscos
ecoldgicos e sociais.

O uso indiscriminado de organismos geneticamente mod-
ificados (OGMs) pode gerar impactos negativos no ambiente,
como a transferéncia de genes indesejados para espécies nativas

sobre os recursos genéticos naturais. As praticas agricolas con- | OU a criagao de dependéncia de produtos quimicos e pesticidas.

vencionais, baseadas no uso extensivo de monoculturas e na ma- : Assim, a regulamentacdo e o monitoramento adequados das

tecnologias biotecnolégicas sdo essenciais para evitar que a in-
ovagdo se torne uma ameaga aos recursos genéticos.

E importante também destacar o papel das comunidades lo-
cais e dos povos indigenas na prote¢do dos recursos genéticos.
Muitas dessas populagdes tém um conhecimento profundo so-
bre as plantas e os animais que habitam seus territdrios e utili-
zam esse saber para garantir a sua sobrevivéncia e a preservagao

nao é reconhecido ou valorizado de forma adequada, o que re-
sulta em exploragdo comercial dos recursos sem que as comuni-
dades recebam compensagdo justa. Nesse contexto, a protecdo
dos recursos genéticos esta diretamente ligada a prote¢do dos
direitos dessas comunidades, garantindo o reconhecimento de
suas praticas tradicionais e a reparti¢do equitativa dos beneficios
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gerados pela exploragdo dos recursos.

Além das politicas publicas e da ciéncia, a educagdo e a con-
scientizagdo ambiental desempenham um papel fundamental na
protegdo dos recursos genéticos. O aumento da conscientizagao
sobre a importancia da biodiversidade genética e as ameagas
que ela enfrenta é essencial para engajar a sociedade no proces-
so de conservagao.

A educagdo ambiental, desde as primeiras fases de escolar-
izacdo até as campanhas de conscientiza¢do publica, pode estim-
ular comportamentos mais responsaveis e sustentaveis, tanto no
consumo quanto na producdo de alimentos e produtos derivados
dos recursos genéticos. O conhecimento sobre a importancia de
preservar espécies nativas, proteger os habitats naturais e adotar
praticas agricolas mais sustentdveis pode contribuir para reduzir
a pressdo sobre os recursos genéticos e promover a regeneragao
das espécies.

A protecdo dos recursos genéticos também esta intrinseca-
mente ligada ao combate as mudangas climaticas. O aquecimen-
to global e a degradacdo ambiental tém efeitos devastadores
sobre a biodiversidade, com a extingdo de espécies e a perda de
ecossistemas inteiros. A mudanga nos padrdes climaticos pode
alterar a distribuicdo geogréafica de varias espécies e diminuir
suas chances de adaptagdo a novos ambientes. Nesse sentido, a
protecdo dos recursos genéticos deve ser considerada uma das
estratégias fundamentais na mitigagdo e adaptagdo as mudancgas
climaticas, uma vez que a preservac¢do da diversidade genética
pode ajudar as espécies a se adaptarem a um mundo em con-
stante transformagao.

ILICITOS RELACIONADOS AO PATRIMONIO GENETICO E
CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Os ilicitos relacionados ao patrimonio genético e ao conheci-
mento tradicional associado sdo questGes cada vez mais relevan-
tes no contexto ambiental e cultural global. Tais ilicitos envolvem
praticas ilegais que afetam a integridade dos recursos bioldgicos
e culturais de comunidades locais, com impactos significativos na
biodiversidade e na preservagao de saberes tradicionais.

O patrimonio genético, que se refere a variedade genética
das espécies de organismos vivos, e o conhecimento tradicional
associado, que envolve praticas e saberes das comunidades so-
bre o uso desses recursos, sdo areas vulneraveis a exploragdes
ilegais e apropriagdo indevida. Esses ilicitos ndo apenas compro-
metem a preservag¢do ambiental e cultural, mas também levan-
tam questGes éticas sobre os direitos das comunidades origina-
rias e os modelos de exploragdo dos recursos naturais.

A apropriacdo indevida de recursos genéticos é uma das for-
mas mais comuns de ilicito envolvendo o patriménio genético.
Esse fendmeno ocorre quando empresas ou individuos coletam
materiais bioldgicos de plantas, animais ou microrganismos sem
o devido consentimento ou compensagdo as comunidades locais
ou paises de origem desses recursos. Muitas vezes, esses recur-
sos sdo utilizados em pesquisas cientificas, desenvolvimento de
produtos farmacéuticos ou industriais, e ainda podem gerar lu-
cros substanciais. No entanto, os beneficios econémicos deriva-
dos dessa exploragdo ndo sdao compartilhados com os povos que
preservaram esses conhecimentos sobre os recursos genéticos,
resultando em uma violagdo de direitos humanos e ambientais.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), ratificada
por diversos paises, reconhece a soberania dos paises sobre seus
recursos genéticos, garantindo o acesso e a repartigao justa dos
beneficios provenientes de sua exploragao. A auséncia de uma
regulacdo rigorosa e a falta de fiscalizagdo eficaz em muitas par-
tes do mundo tornam a apropriagdo de recursos genéticos um
crime que permanece muitas vezes impune. Isso ocorre princi-
palmente em regides ricas em biodiversidade, como a Amazo-
nia, onde comunidades tradicionais, como os indigenas, sdo as
principais guardids do conhecimento sobre os recursos naturais.
A exploragdo indevida, portanto, ndo apenas explora o recurso
bioldgico, mas também o conhecimento ancestral das comunida-
des que os utilizam ha séculos.

Um exemplo claro de ilicito relacionado ao patrimonio gené-
tico é a biopirataria, que envolve a coleta de recursos bioldgicos
e o0 uso de conhecimentos tradicionais sem a devida autorizagdo
ou compensagdo. A biopirataria tem sido um problema signifi-
cativo, especialmente em dreas com alta biodiversidade, como
florestas tropicais e regides costeiras, onde muitas plantas e or-
ganismos tém propriedades medicinais, alimenticias ou indus-
triais. Empresas farmacéuticas e biotecnoldgicas, por exemplo,
tém sido acusadas de retirar plantas ou sementes de tais regioes
sem envolver ou beneficiar as comunidades locais.

Um caso notdrio envolveu a coleta de plantas medicinais da
floresta amazOnica por empresas estrangeiras, que patentearam
seus usos em medicamentos sem compartilhar os beneficios com
os povos indigenas que tradicionalmente utilizam essas plantas.
A biopirataria ndo é apenas um crime econémico, mas também
uma violagdo dos direitos culturais e de autodeterminagao das
comunidades indigenas e locais. Essas comunidades, que muitas
vezes ndo tém acesso a informacgdes legais sobre seus direitos,
se veem marginalizadas em processos de apropria¢do de seus
proprios recursos e saberes. Essa situacdo reflete uma prética co-
lonial que desconsidera a contribui¢do valiosa das comunidades
tradicionais para a preservagao da biodiversidade e para a sus-
tentabilidade ambiental.

Além do patrimonio genético, outro aspecto fundamental é
a exploragdo ilicita do conhecimento tradicional associado as pra-
ticas culturais e de manejo dos recursos naturais. Esse conheci-
mento, que inclui desde métodos agricolas até curas tradicionais,
é transmitido por geragdes e contém um vasto entendimento
sobre a biodiversidade local. No entanto, muitos desses saberes
sdo muitas vezes apropriados sem o devido reconhecimento ou
compensag¢do as comunidades que os detém.

Em alguns casos, o conhecimento tradicional é patenteado
como invengdo ou inovagao, sem que 0s povos originarios se-
jam consultados ou beneficiados, resultando em uma forma de
pirataria do saber. O conhecimento tradicional associado ao uso
sustentavel dos recursos naturais, como praticas agricolas tradi-
cionais, sistemas de manejo florestal e tratamentos medicinais,
é frequentemente desconsiderado pelos sistemas juridicos e
econdmicos globais. Essa desconsideragdo leva a uma explora-
¢do de tais saberes por empresas que buscam utilizar as solugdes
tradicionais em seus produtos e servigos, mas sem garantir os
beneficios que sdo devidos as comunidades detentoras desse co-
nhecimento. Essa situacgdo reflete uma falta de valorizagdo do sa-
ber tradicional, que muitas vezes é visto como inferior ou menos
importante do que o conhecimento cientifico ocidental.

Diante dos ilicitos relacionados ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional, varias convengdes e tratados inter-
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nacionais foram criados para promover uma gestdo mais justa e
equitativa desses recursos. A Convengao sobre Diversidade Bio-
légica (CDB) e o Protocolo de Nagoya sdo dois exemplos impor-
tantes que buscam assegurar o acesso e a reparti¢do justa dos
beneficios derivados do uso dos recursos genéticos. A CDB, por
exemplo, estabelece que o acesso aos recursos genéticos deve
ser condicionado a obtenc¢do de consentimento prévio e infor-
mado das comunidades ou paises de origem, além de garantir
que os beneficios econémicos gerados sejam compartilhados de
maneira justa. No Brasil, a legislagdo relacionada ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional estd alinhada com as di-
retrizes da CDB. A Lei n? 13.123/2015, conhecida como Lei de
Acesso ao Patrimbnio Genético, € um exemplo de medida que
visa regulamentar o uso de recursos genéticos e o conhecimen-
to tradicional associado. Esta lei estabelece que as empresas ou
pesquisadores que desejam utilizar recursos genéticos ou co-
nhecimentos tradicionais devem obter autorizagao do governo
brasileiro, bem como firmar acordos com as comunidades locais
ou indigenas. Além disso, a lei prevé a reparticdo de beneficios
econbémicos gerados pela utilizagdo desses recursos.

Apesar das legislagdes e convengdes internacionais, os ili-
citos relacionados ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional continuam a ser um desafio significativo. A falta de
fiscalizagdo e a dificuldade de monitorar as praticas de apropria-
¢do em regides remotas tornam a implementagdo dessas leis um
grande obstaculo. Além disso, as disparidades de poder e os con-
flitos de interesse entre empresas, governos e comunidades lo-
cais dificultam a reparagao justa e eficaz das injusticas histéricas
relacionadas a apropriagdo indevida de recursos genéticos e sa-
beres tradicionais. H3, contudo, um crescente movimento global
para fortalecer a protecdo desses direitos, com a conscientiza¢do
crescente sobre a importancia da biodiversidade e dos saberes
locais para a preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. A maior valorizagdo dos direitos das comunidades
tradicionais, o fortalecimento da legislagdo internacional e a pro-
mocao da educagdo ambiental sdo passos essenciais para garan-
tir que os recursos genéticos e o conhecimento tradicional sejam
utilizados de forma ética, justa e sustentavel.

Os ilicitos relacionados ao patrimoénio genético e ao conhe-
cimento tradicional associado sdo questdes complexas que en-
volvem direitos humanos, justica social e sustentabilidade am-
biental. A apropriagdo indevida desses recursos e saberes ndo sé
resulta em danos econdmicos para as comunidades locais, mas
também compromete a preservacdo da biodiversidade e o uso
sustentavel dos recursos naturais. A criagdo de instrumentos le-
gais e a promogdo de uma maior conscientiza¢do global sobre
essas questdes sao passos essenciais para garantir a justica e a
equidade no uso do patrimonio genético e do conhecimento tra-
dicional. Apenas com um esfor¢o conjunto entre governos, co-
munidades, cientistas e empresas sera possivel avangar em dire-
¢do a um modelo mais justo e sustentdvel de gestdo dos recursos
naturais e culturais do mundo.
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PROTOCOLO DE CARTAGENA, DECRETO N2 5.705/2006 M

O Protocolo de Cartagena sobre Segurancga de Biotecnologia,
aprovado em 2000 no ambito da Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), representa um marco crucial na regulagdo inter-
nacional dos riscos associados aos organismos geneticamente
modificados (OGMs). Este tratado internacional, que surgiu em
um contexto de crescente utilizagdo de biotecnologia na agricul-
tura, indUstria e pesquisa cientifica, visa garantir que as inova-
¢cOes biotecnoldgicas sejam manejadas de maneira a proteger a
biodiversidade e a saude humana. A criagdo e implementagdo
do protocolo refletem a preocupacdo global com os potenciais
riscos ambientais e a saude derivados do uso indevido de OGMs
e outros organismos modificados, bem como a necessidade de
um controle regulatério eficaz sobre o comércio e o transporte
transfronteirico de produtos biotecnoldgicos.

Uma das premissas fundamentais do Protocolo de Carta-
gena é a precaugdo. O principio da precaugdo estabelece que,
na auséncia de uma avaliagdo cientifica completa, os paises tém
o direito de adotar medidas preventivas para proteger a biodi-
versidade e a saude humana. Esse principio é particularmente
importante no caso de organismos geneticamente modificados,
cujos impactos a longo prazo podem ser incertos. Ao possibilitar
que paises limitem ou restrinjam a importagdo e o uso de OGMs
até que os riscos sejam claramente compreendidos, o Protocolo
de Cartagena busca reduzir a exposi¢do a perigos ambientais e a
saude de populagdes humanas.

Outro principio central do protocolo é a responsabilidade
e a transparéncia no processo de notificagdo de movimentos
transfronteiricos de OGMs. O protocolo estabelece que qualquer
pais exportador de organismos modificados geneticamente deve
notificar os paises importadores sobre o envio desses produtos,
oferecendo informagdes detalhadas sobre o tipo de OGM, seus
usos potenciais e os riscos associados. Essa comunicagdo deve
ser clara, permitindo que os paises importadores tomem deci-
sGes informadas sobre a aceitagdo ou ndo desses produtos em
seu territdrio. A transparéncia e a responsabilidade sdo essen-
ciais para que os paises possam avaliar adequadamente os riscos
e beneficios do comércio de produtos biotecnoldgicos e garantir
gue a biodiversidade local ndo seja comprometida.

Em relagdo a biodiversidade, o Protocolo de Cartagena se
preocupa com os potenciais efeitos adversos dos OGMs sobre os
ecossistemas naturais. Organismos geneticamente modificados
podem, de forma inesperada, interagir com a fauna e a flora na-
tivas, alterando o equilibrio ecolégico. Um exemplo disso ocorre
guando plantas geneticamente modificadas, como as variedades
de milho e soja, sdo liberadas em novos ambientes e cruzam
com variedades nativas, gerando hibridos que podem se tornar
mais resistentes a pesticidas ou herbicidas, por exemplo. Esses
hibridos podem se espalhar rapidamente e ter efeitos ecologi-
cos imprevisiveis. Portanto, o protocolo estabelece que os paises
devem avaliar cuidadosamente o impacto ambiental de OGMs
antes de permitir sua introdugao, considerando ndo apenas os
riscos diretos, mas também os efeitos indiretos e cumulativos a
longo prazo.

Outro aspecto fundamental do Protocolo de Cartagena é a
sua conexdao com a soberania nacional. O protocolo respeita o
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direito dos paises de decidir livremente sobre a introdugdo de
OGMs em seus territorios, sem imposi¢cdes externas. Isso é de
grande importancia para paises em desenvolvimento, que fre-
quentemente se veem pressionados a adotar novas tecnologias
agricolas ou biotecnoldgicas sem considerar adequadamente as
implicagdes ambientais ou sociais. O Protocolo de Cartagena ofe-
rece uma estrutura legal que permite aos paises tomar decisoes
informadas e proteger suas préprias necessidades e prioridades,
sem que haja uma imposicdo externa de politicas.

O protocolo também aborda a questdo da biossegurancga,
exigindo que os paises adotem sistemas de regulamentagdo in-
terna para o monitoramento e controle de OGMs. Isso implica
a criacdo de estruturas nacionais para regulamentar, monitorar
e controlar o uso de biotecnologias em diversos setores, como
a agricultura, a industria farmacéutica e a pesquisa cientifica. A
implementagdo de tais sistemas pode ser desafiadora, especial-
mente para paises em desenvolvimento, que podem carecer de
recursos técnicos, financeiros e humanos necessarios para apli-
car eficazmente as disposicoes do protocolo. Nesses casos, o pro-
tocolo estabelece mecanismos de apoio, incluindo a cooperagao
técnica e financeira internacional, para fortalecer a capacidade
dos paises em implementar suas politicas de biosseguranga.

Além disso, o Protocolo de Cartagena enfatiza a necessidade
de vigilancia continua e monitoramento pds-comercializagdo de
OGMs. A regulamentacdo de OGMs ndo se limita a fase de impor-
tacdo, mas também se estende ao uso continuo desses produtos
nos paises importadores. Isso significa que os paises tém a res-
ponsabilidade de monitorar os efeitos a longo prazo dos OGMs
no meio ambiente e na saude humana, realizando estudos e ana-
lises para garantir que ndo surjam problemas imprevistos apds a
introducdo desses organismos em novos ecossistemas.

A cooperacdo internacional também é uma parte fundamen-
tal do protocolo. O Protocolo de Cartagena promove um siste-
ma de troca de informag0es e experiéncias entre paises, visando
fortalecer a governanga global sobre a biotecnologia. Os paises
sdo incentivados a colaborar na pesquisa cientifica, na avaliagdo
de riscos e na implementacdo de melhores praticas de biosse-
guranca. Esse intercambio de conhecimentos e experiéncias é
fundamental para criar uma abordagem global mais integrada e
eficaz para a gestdo dos riscos biotecnolégicos, permitindo que
0s paises compartilhem recursos e aprendam uns com os outros
para lidar com desafios comuns.

O impacto do Protocolo de Cartagena tem sido significativo,
mas também enfrenta desafios. Em alguns casos, a implemen-
tacdo das medidas do protocolo tem sido desigual, com paises
desenvolvidos sendo mais bem equipados para adotar as regu-
lamentagdes de biosseguranc¢a, enquanto paises em desenvol-
vimento enfrentam dificuldades para atender aos requisitos do
tratado. Além disso, ainda existem divergéncias sobre a aplicagdo
do protocolo em relagdo a determinados tipos de OGMs, como
os alimentos geneticamente modificados, o que tem gerado de-
bates no cenario internacional. Apesar desses desafios, o Proto-
colo de Cartagena continua sendo uma das principais ferramen-
tas legais para a protecdo da biodiversidade e para a promogao
de praticas seguras e responsaveis em biotecnologia.

O futuro do Protocolo de Cartagena dependera da evolugdo
continua da biotecnologia e dos desafios ambientais globais. A
medida que novas tecnologias biotecnoldgicas, como CRISPR e
outras ferramentas de edi¢do de genes, se tornam mais acessi-
veis, o protocolo precisara ser adaptado para lidar com questGes

emergentes e garantir que a seguranca da biodiversidade global
seja mantida. A capacidade dos paises em se adaptar a essas mu-
dancas e em reforgar suas politicas de biosseguranca sera funda-
mental para garantir que os beneficios da biotecnologia sejam al-
can¢ados de maneira sustentavel e sem riscos significativos para
0 meio ambiente e a saude humana.

DECRETO N2 5.705, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006.

Promulga o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso |V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio
do Decreto Legislativo n2 908, de 21 de novembro de 2003, o tex-
to do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica, celebrado em Montreal em 29 de
janeiro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instru-
mento de adesdo junto a Secretaria Geral da ONU em 24 de no-
vembro de 2003;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacio-
nal em 11 de setembro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil
em 22 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 12 O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, celebrado em Montreal
em 29 de janeiro de 2000, apenso por coépia ao presente Decreto,
sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se con-
tém.

Art. 22 S3o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Pro-
tocolo ou que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Consti-
tuicado.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2006; 1852 da Independéncia e
1182 da Republica.

PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE BIOSSEGURANCA DA
CONVENGAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

As Partes do presente Protocolo,

Sendo Partes da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, do-
ravante denominada “a Convengao”,

Recordando o Artigo 19, paragrafos 32 e 49, e os Artigos 82
g) e 17 da Convencao,

Recordando também a Decisdo Il/5 da Conferéncia das Par-
tes da Convengdo, de 17 de novembro de 1995, sobre o desenvol-
vimento de um Protocolo sobre biossegurancga, especificamente
centrado no movimento transfronteirico de qualquer organismo
vivo modificado resultante da biotecnologia moderna que possa
ter efeitos adversos na conservagdo e no uso sustentdvel da di-
versidade bioldgica, que estabeleca em particular, procedimen-
tos apropriados para acordo prévio informado,

Reafirmando a abordagem de precaug¢do contida no Princi-
pio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento,
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PROTECAO DA FAUNA

A protecdo da fauna é um dos aspectos fundamentais da
preservagao ambiental, pois envolve a manutengdo do equilibrio
dos ecossistemas e da biodiversidade global. Ao lado da preser-
vacgdo dos habitats naturais e da promogdo da sustentabilidade, a
protecdo da fauna assegura a continuidade das interagdes ecolo-

gicas, permitindo que as espécies desempenhem seus papéis vi- :
© soras, que podem competir com as espécies nativas por recursos
© como alimento e habitat, além de trazer doengas e novos pre-

tais nos ciclos biolégicos e nos processos naturais que sustentam
avida no planeta. A fauna, que inclui uma vasta gama de organis-
mos vivos, desde os invertebrados até os vertebrados, enfrenta
ameagas significativas causadas pelas agdes humanas, como a
destruicdo de habitats, a caca ilegal, a introducdo de espécies in-
vasoras e a poluicdo. Essas ameagas tornam a protegdo da fauna
uma questdo urgente e necessdria, que requer um esforgo coor-
denado entre governos, organizagdes ambientais, cientistas e a
sociedade como um todo.

bitats naturais, causada principalmente pelo desmatamento, ur-
banizacdo e expansdo da agricultura. A destruigdo de florestas,
como as da Amazdnia e das regides tropicais africanas, além da
degradacgdo de dreas costeiras e maritimas, leva a perda de habi-
tats vitais para muitas espécies. Muitas delas, como os grandes
mamiferos, aves e répteis, dependem de ecossistemas especi-
ficos para sobreviver. Quando esses habitats sdo destruidos ou
fragmentados, as espécies perdem seus espagos de alimentacao,
reprodugdo e migragdo, o que coloca sua sobrevivéncia em risco.
Em alguns casos, a destruicdo de habitats leva a extingdo local ou
global de espécies, como é o caso de varios animais em regies
tropicais que tém suas areas de floresta transformadas em plan-
tacGes ou dreas urbanizadas.

Além disso, a caca ilegal é uma das principais causas da dimi-
nuicdo das populagdes de fauna em diversas partes do mundo. O

mente quando envolve espécies raras ou com valor comercial,
como as peles de animais exdticos, ossos, chifres ou animais de
estimacgdo exodticos. A caca ilegal também é uma pratica devasta-
dora para as populagdes de animais selvagens, principalmente
guando se trata de espécies em risco de extingdo, como elefan-
tes, rinocerontes, tigres e varias aves raras. A demanda por pro-
dutos derivados desses animais, como marfim ou peles, alimenta

o mercado negro, e muitas vezes os cagadores atuam em dreas
© os impactos negativos da caca ilegal, do comércio de animais e da

¢ destrui¢do de habitats. O envolvimento das comunidades locais

remotas, longe da fiscalizagdo, o que torna a erradicacdo dessa
pratica um grande desafio.

A polui¢do também tem um impacto significativo na fauna,
afetando tanto os organismos marinhos quanto terrestres. Os
poluentes, como os plasticos, os pesticidas, os produtos quimicos
e 0 mercurio, podem ser ingeridos por animais, resultando em
envenenamento, doengas e morte. Os ecossistemas aquaticos,
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como rios, lagos e oceanos, sdo particularmente vulneraveis a
poluigdo. Os animais marinhos, como tartarugas, baleias e aves
marinhas, frequentemente ingerem pldsticos ou se enredam em
redes de pesca, o que pode levar a sua morte. Além disso, os po-
luentes quimicos, como os pesticidas, tém o potencial de causar
desequilibrios hormonais e afetar a reprodugdo de vérias espé-
cies. A contaminacgdo do solo e da dgua com substancias toxicas
também pode comprometer a salde das populagdes animais,
tornando a fauna ainda mais vulneravel.

Outro problema crescente é a introdugdo de espécies inva-

dadores. Espécies invasoras, muitas vezes introduzidas inadver-
tidamente pelo ser humano, podem alterar drasticamente os
ecossistemas, desequilibrando as interagGes entre as espécies
e, em alguns casos, levando a extingdo de espécies nativas. Um
exemplo cldssico € a introdugdo de ratos nas ilhas do Pacifico,
que dizimaram varias popula¢des de aves nativas, ou ainda a in-

- vasdo de espécies de plantas n3o nativas que competem com a

Uma das maiores ameacas a fauna é a destruicdo dos ha- = vegetagdo local. A prote¢do da fauna, portanto, exige ndo apenas

a preservagao dos habitats, mas também o controle e a erradica-
¢do de espécies invasoras que ameagam a biodiversidade.

Para enfrentar esses desafios, vdrias abordagens tém sido
adotadas ao longo dos anos. A criagdo de dreas protegidas, como
parques nacionais, reservas bioldgicas e areas de conservagao, é
uma das principais estratégias para garantir a protecdo da fauna.
Esses espacgos, onde as atividades humanas sao limitadas ou con-

. troladas, oferecem refugios seguros para diversas espécies.

As areas protegidas também desempenham um papel cru-
cial na preservacdo de corredores ecoldgicos, permitindo que
as espécies se movam entre diferentes habitats e mantenham
a diversidade genética, o que é essencial para a saude das po-
pulagbes de fauna a longo prazo. No entanto, a criagdo de areas
protegidas ndo é suficiente por si sé; é necessario garantir que
elas sejam adequadamente monitoradas, fiscalizadas e manti-

trafico de animais selvagens é uma industria lucrativa, especial- . das, para que possam cumprir sua fungdo de preservagdo.

Outra estratégia importante é a fiscalizagdo rigorosa das ati-

. vidades de caca, pesca e comércio de animais selvagens. Diversos

paises tém implementado leis mais rigidas para combater o tra-
fico de animais e produtos derivados da fauna, com penalidades
severas para os infratores. Além disso, a conscientizagdo publica
é um fator chave para a protecdo da fauna.

Muitas organizagdes ndo governamentais tém trabalhado
para educar a populagdo sobre a importancia da biodiversidade e

também é fundamental, pois muitas vezes sdo elas que convivem
diretamente com as espécies e podem atuar como vigilantes e
protetores da fauna em seus territorios.

Ademais, a ciéncia desempenha um papel crucial na prote-
¢do da fauna. Pesquisas sobre comportamento animal, biologia
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PROTECAO DA FAUNA

da conservacgdo, ecologia e genética ajudam a identificar as ne-
cessidades das espécies e a desenvolver estratégias mais eficazes
para sua protegdo. O uso de tecnologias modernas, como rastre-
amento por satélite, cdmeras de monitoramento e inteligéncia
artificial, tem permitido um monitoramento mais eficiente das
populacGes de fauna e da dindmica dos habitats. A biotecnologia
também tem sido utilizada em algumas situagdes para ajudar na
preservacdo de espécies ameacgadas, como no caso da clonagem
de animais ou da reintrodugdo de espécies extintas.

Em nivel global, organismos como a Unido Internacional
para a Conservagao da Natureza (IUCN) e a Convengao sobre Co-
mércio Internacional de Espécies Ameagadas de Fauna e Flora
Selvagens (CITES) desempenham um papel importante na prote-
¢do da fauna. A IUCN, por exemplo, mantém a Lista Vermelha das
Espécies Ameacgadas, que fornece informagdes cruciais sobre o
status de conservagao de varias espécies. Ja a CITES regulamenta
o comércio internacional de espécies ameagadas, buscando evi-
tar a exploragdo excessiva e ilegal de animais selvagens.

Apesar dos avangos nas politicas e a¢des de conservagao,
ainda existem enormes desafios a serem superados na protegdo
da fauna. A perda de habitats, as ameacas de espécies invasoras,
a caca ilegal e a poluigdo continuam a ser problemas graves. Para
enfrentar esses desafios de forma eficaz, é necessario um esforgo
global coordenado, que envolva governos, organizagdes interna-
cionais, sociedade civil, cientistas e as proprias comunidades lo-
cais. Além disso, a conscientizagdo sobre a importancia de prote-
ger a fauna e os ecossistemas deve ser amplificada para garantir
que a preservagao da fauna seja vista como uma prioridade, ndo
apenas para a manutencgao da biodiversidade, mas também para
0 bem-estar humano e a saude do planeta.

CONCEITOS BIOLOGICOS E TAXONOMIA DE FAUNA H

Estima-se que existam na Terra milhdes de diferentes tipos
de organismos vivos compartilhando a biosfera. O reconheci-
mento dessas espécies estd intimamente relacionado a histdria
do homem.

O homem, determinado momento da histdria evolutiva,
passou a utilizar animais e plantas para sua alimentac¢do, cura
de doengas, fabricagdo de armas, objetos agricolas e abrigo. A
necessidade de transmitir as experiéncias adquiridas para os
descendentes forgou-o a conhecer detalhadamente as plantas e
animais. O documento zooldgico mais antigo que se tem noticia,
é um trabalho grego de medicina, do século V a.C., que continha
uma classificagdo simples dos animais comestiveis, principal-
mente peixes.

Diante disso, a classificagdo dos seres vivos surgiu da neces-
sidade do homem em reconhecé-los. O grande nimero de espé-
cies viventes levou-o a organiza-las de forma a facilitar a identifi-
cagdo e, consequentemente, seu uso.

A classificagao dos seres vivos

A primeira fase da classificagdo dos seres vivos comegou na
Antiguidade, com o filésofo grego Aristételes (384 - 322 a.C.),
autor dos registros escritos mais antigos conhecidos sobre esse
assunto e que datam do século 4 a.C. Nessa época, 0s organis-
mos vivos foram divididos em dois reinos claramente distintos:

as Vegetal e Animal. Neste tipo de classificagdo, as plantas eram
todos os organismos fixos e sem uma forma claramente definida,
capazes de fabricar matéria organica a partir de fontes inorgani-
cas - autotrofia -, enquanto os animais eram todos os restantes
organismos, devida livre, com forma definida e dependentes da
matéria organica (plantas ou outros animais) para a sua nutri¢do
- heterotrofia.

Conforme mais dados iam sendo recolhidos, principalmente
de estrutura microscépica e metabolismo, a sua maioria confir-
mava a total separa¢do dos dois grandes reinos. Assim, as plan-
tas apresentavam todas espessas paredes celulares celuldsicas,
enquanto as células animais apresentavam outros compostos no
seu interior.

Esta divisdo simples dos organismos parecia tdo dbvia e bem
definida para os organismos macroscépicos que o problema cau-
sado pelos fungos, que ndao pareciam encaixar bem nas plantas,
era facilmente esquecido.

Entretanto, com a invengdo do microscépio por Van Leeuwe-
nhoek, foi revelado uma miriade de organismos microscopicos,
nao visiveis a olho nu. Assim, ficou claro que a distingdo entre
animais e plantas ndo podia ser facilmente aplicada a este nivel.
Alguns deste seres podiam ser facilmente comparados com al-
gas macroscopicas e incluidos nas plantas, outros poderiam ser
incluidos nos animais mas ainda restavam muitos com combina-
¢cOes estranhas de caracteristicas de animal e de planta.

Para complicar ainda mais a situagdo, a teoria de Darwin da
evolucdo tinha sido aceita como representativa da realidade, e
considerava que todos os organismos tinham um ancestral co-
mum. Era ébvio que um ancestral comum as plantas e aos ani-
mais ndo poderia ser nenhum deles, sendo necessario criar um
novo grupo onde se pudesse inclui-lo.

Diante disso, o alemdo Ernst Haeckel, realizou estudos mi-
croscopicos da enorme variedade de organismos unicelulares, e
chegou a conclusdo que as primeiras formas de vida teriam sido
muito simples, sem a complexidade estrutural que ja observava
nos unicelulares observados. Assim, Haeckel, chamou esses or-
ganismos primitivos moneras, tendo-os dividido em zoomoneres
(bactérias) e phytomoneres (cianobactérias). O desenvolvimento
de células mais complexas, contendo nucleo, era, na sua opinido,
o resultado de diferenciagdo do citoplasma.

Assim, Haeckel criou um terceiro reino a que chamou Pro-
tista. Neste reino colocou todos os seres que ndao apresentavam
tecidos diferenciados, incluindo seres unicelulares e coloniais.

Haeckel reconheceu uma série de subdivisGes no seu reino
Protista. A principal subdivisdo era entre os grupos semelhantes
as plantas - Protophytes - e os semelhantes aos animais - Pro-
tozoa -, reconhecidos pelos seus pelos seus metabolismos dife-
rentes. Também necessitava de um terceiro grupo onde colocar
todos os protistas que ndo eram claramente semelhantes as
plantas ou aos animais, os protistas atipicos. A distingdo entre
células com e sem nucleo estavam subordinadas a estas trés ca-
tegorias, com os organismos sem nucleo a formar um pequeno
grupo dentro dos protistas atipicos.

Com a descoberta do microscdpio eletrénico, foi possivel a
morfologia celular dos organismos. Assim, Herbert Copeland,
em 1936, propds um sistema de classificagdo em quatro reinos,
retirando Monera de dentro dos protistas por serem procarion-
tes, e resgatando o termo Protista para eucariontes unicelulares
ou multicelulares sem tecidos verdadeiros. Seus reinos eram:

- Reino Monera: bactérias e cianobactérias;
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- Reino Protoctista: unicelulares eucariontes, multicelulares
como “algas” e fungos;

- Reino Plantae: multicelulares fotossintetizantes com teci-
dos;

- Reino Animalia: multicelulares heterétrofos com tecidos.

Essa proposta foi posteriormente substituida, a partir de
1959, pelo sistema de cinco reinos de Robert Whittaker, que de-
finiu os seguintes reinos:

- Reino Monera: procariontes representados pelas bactérias
e cianobactérias;

- Reino Protista: unicelulares eucariontes;

- Reino Plantae: multicelulares eucariontes que fazem fotos-
sintese (“algas” e plantas terrestres);

- Reino Fungi: eucariontes multicelulares heterétrofos que
absorvem nutrientes do meio, possuem parede celular de qui-
tina;

- Reino Animalia: eucariontes multicelulares heterdtrofos
que ingerem alimento do meio.

A partir de 1970, até os dias de hoje, as propostas de classifi-
cacdo estdao mais relacionadas com os avangos da biologia mole-
cular, o aprimoramento dos estudos com microscopia eletronica
e com a maior aceitagdo e desenvolvimento da sistematica filo-
genética.

O sistema de classificacdo de Lynn Margulis baseia-se no
conhecimento sobre a estrutura sub-microscépica das células e
seus organelas, bem como vias metabdlicas, incorporando a des-
coberta de muitos tipos altamente diferenciados de bactérias.
Apesar de o seu sistema também incorporar uma elaborada te-
oria de evolugdo da estrutura celular por endossimbiose, difere
apenas em alguns detalhes das classificagdes de Copeland e de
Whittaker.

Na classificagdo de Copeland, ndo se dava especial atengdo
a distingdo entre organismos com e sem nucleo, mas em classi-
ficagdes posteriores esta tornou-se uma condigdo crucial. Mar-
gulis distingue os chamados super-reinos ou dominios Prokarya
e Eukarya, sendo o ultimo caracterizado por apresentar genoma
composto, sistemas de mobilidade intracelular e a possibilidade
de fusao celular, que leva a um sistema de genética mendeliana e
sexo. O dominio Prokarya, por outro lado, é agrupado com base
na auséncia de um sistema sexual desse tipo.

Dentro dos Eukarya, ela distingue os mesmos grupos que
Whittaker: protoctistas, plantas, animais e fungos. Neste caso, os
protoctistas sdo novamente definidos negativamente, o que vol-
ta a tornar as plantas, animais e fungos monofiléticos.

Nos Prokarya, a diversidade de vias metabdlicas e a reconhe-
cida divergéncia evolutiva (como demonstrada pelas sequéncias
de RNA) ndo deu origem a categorias elevadas. A distingdo entre
Archaea e Eubacteria é abafada sob o nome de bactérias e ex-
pressa a um nivel inferior ao da distingdo entre fungos, animais
e plantas.

Uma classificagdo ligeiramente diferente foi proposta por
Mayr (1990), que concorda com Margulis em relagdo a distingdo
entre procariontes e eucariontes, mas vai mais além e propde
que se reconhe¢am os subdominios Archaea e Bacteria, dentro
dos procariontes. Uma subdivisdo semelhante é feita nos euca-
riontes, com os Protista e os Metabionta, para organismos uni-
celulares e multicelulares, respectivamente. Mayr da especial
atengdo, portanto, a semelhancas e diferengas em morfologia e
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n3o as relacdes filogenéticas.?

Os procariontes sdo unidos com base na semelhanca de or-
ganizac¢do celular, ignorando a diversidade de metabolismos e
as relagdes evolutivas deduzidas a partir de sequéncias de DNA.
Também os protistas sdo unidos com base na falta de multice-
lularidade, novamente ignorando a sua enorme diversidade em
muitos outros aspectos. Ambos os taxa estdo em perigo de se
tornar parafiléticos.

No entanto, a principal divergéncia entre esta classificagdao
e uma classificagdo filogenética ndo é o surgimento destes dois
grupos parafiléticos mas antes o facto de o subdominio Meta-
bionta ser reconhecido com base apenas numa caracteristica, a
multicelularidade. Esta caracteristica surgiu independentemen-
te nos trés grupos que o compdem, tornando este subdominio
completamente polifilético.

Essencialmente com base na comparagdo de sequéncias de
RNA ribossdmico, Woese e seus colegas concluiram que os pro-
cariontes ndo eram um grupo coeso do ponto de vista evolutivo,
mas antes composto por dois subgrupos principais, cada um dos
quais difere entre si e dos eucariontes. Esta diversidade evolutiva
reflete-se no genoma e, por sua vez, na bioquimica e na ecologia.

Assim, propuseram a substituicdao da divisdao do mundo vivo
em dois grandes dominios (procariontes e eucariontes) por uma
subdivisdo em trés dominios: mantiveram os tradicionais euca-
riontes como o dominio Eucarya, mas em vez dos tradicionais
procariontes surgem os dominios Archaea e Bacteria, ao mesmo
nivel que os Eucarya. A sua classificagao reflete a ideia de que a
arvore da Vida tem trés e ndo apenas dois ramos.

No entanto, esta classificagdo nao reflete completamente a
sua visdo sobre qual dos trés ramos é mais basal. Na filogenia
em que baseiam a sua classificagdo, o ramo mais basal é o que
conduz ao dominio Bacteria, sendo posterior a ramificagdo dos
dois restantes grupos posterior, o que os torna mais relaciona-
dos entre si do que cada um deles com as bactérias. Esta relagdo
préoxima ndo se reflete na classificagdao pois para esta filogenia
ser aparente, Archaea e Eukarya teriam que ser agrupados num
Unico superdominio.

A posi¢do da raiz da drvore da Vida junto das bactérias ndo é,
apesar de tudo, pacifica. Foram propostas raizes alternativas, que
implicariam diferentes relagdes filogenéticas e diferentes classifi-
cagOes, mas deixando sempre intocada a parte dos eucariontes,
pelo que a maioria das classificagGes coloca os procariontes num
Unico grupo do mesmo nivel que o dos eucariontes. Esta é uma
simplificacdo deliberada, que ignora o facto de que, obrigatoria-
mente, um dos grupos de procariontes estd mais préximo dos
eucariontes do que qualquer outro.

O esquema de seis reinos recentemente proposto por Cava-
lier-Smith é, em muitos aspectos, semelhante aos de Whittaker e
Mayr, mas a semelhanga é frequentemente superficial. Cavalier-
-Smith tenta um sistema mais estritamente filogenética, em que
os grupos polifiléticos estdo totalmente ausentes e os parafiléti-
cos sdo evitados o mais possivel.

Para alcangar este fim, ele tem que transferir um ndmero
de grupos que pertenciam aos Protoctista na maioria dos siste-
mas de classificagdo anteriores, para um dos outros reinos. As-
sim, neste sistema, cada um dos reinos que contém organismos
multicelulares passa a conter um certo nimero de organismos
unicelulares relacionados. Estas revisGes sdo baseadas num con-
junto ainda crescente de dados acerca das relagdes deduzidas

1 http://simbiotica.org/
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da comparacgdo de sequéncias de DNA e proteinas, bem como
acerca da ultraestrutura celular.

Nos procariontes, Cavalier-Smith salienta o niUmero caracte-
risticas ultraestruturas em vez das sequéncias de RNA ribossomi-
co usadas por Woese. Assim, as Archaea sao incluidas como um
subgrupo relativamente menor dentro do reino Bacteria. Dentro
dos eucariontes, Cavalier-Smith reconhece cinco reinos.

O reino Animalia é relativamente inalterado, quando com-
parado com outros sistemas de classificagdo. Para além dos ani-
mais, também contém um grupo de parasites unicelulares, com
base em que a unicelularidade é devida a uma regressao e nao a
um carater original.

De forma semelhante, o reino Fungi também contém um
grupo de parasitas, antes parte dos protoctistas. Alguns grupos,
antes considerados fungos, foram transferidos para um novo rei-
no designado Chromista. O reino Plantae expandiu-se para incluir
as algas vermelhas, para além das tradicionalmente incluidas al-
gas verdes. Este facto reflete um cenario evolucionista em que
a fotossintese foi adquirida apenas uma vez, pela incorporagdo
do cloroplasto num célula eucaridtica, derivado de uma ciano-
bactéria. Outras classifica¢cOes, que colocam as plantas e as algas
vermelhas mais afastadas, tém que assumir um cenario evolutivo
onde os cloroplastos foram adquiridos independentemente va-
rias vezes, ou totalmente perdidos ainda mais vezes.

O reino novo Chromista contém a maioria dos restantes gru-
pos fotossintéticos, informalmente designados algas, bem como
um grupo de outros grupos anteriormente colocados nos fungos
e que se acredita terem perdido a capacidade fotossintética se-
cundariamente. No cendrio evolutivo, o cloroplastos foi adqui-
rido pela fusdo de uma célula autotrdfica com uma célula nado
fotossintética, um acontecimento que levou ao surgimento de
uma membrana extra em volta do organito.

Lineu e o Sistema Binomial

O estudo descritivo de todas as espécies de seres vivos e
sua classificagdo dentro de uma verdadeira hierarquia de grupa-
mentos constitui a sistematica ou taxonomia. Vamos comegar a
interpretar o papel da taxonomia revendo o conceito de espécie.

As espécies sdo os diferentes tipos de organismos. Uma defi-
nicdo mais técnica de espécie é: “um grupo de organismos que se
cruzam entre si, sem normalmente cruzar-se com representantes
de outros grupos”. Os organismos pertencentes a uma espécie
devem apresentar semelhancgas estruturais e funcionais, simila-
ridades bioquimicas e mesmo caridtipo, além da capacidade de
reprodugdo entre si. A definigdo acima, embora util para os ani-
mais, ndo é, entretanto, Util na taxonomia vegetal, porque cru-
zamentos férteis podem ocorrer entre plantas de tipos bastante
diferentes. Também ndo se aplica esta distingdo a organismos
gue ndo se reproduzem sexualmente.

Com base nas teorias evolucionistas, uma espécie se mo-
difica constantemente, no espago e no tempo, em vez de ser
uma forma imutavel, ideal, como foi concebida por Lineu. Desta
maneira, a palavra “espécie” possui diferentes significados para
diferentes tipos de organismos, o que ndo é surpresa se conside-
rarmos que a evolucdo nos varios grupos de organismos seguiu
caminhos diversificados. No entanto, o termo permanece sendo
util e possibilita uma maneira adequada de se referir a organis-
mos e cataloga-los.

Outros Grupos Taxondmicos

O reino é a maior unidade usada em classificagdo bioldgi-
ca. Entre o nivel do reino e do género, entretanto, Lineu e taxo-
nomistas posteriores adicionaram diversas categorias (ou taxa).
Temos entdo, os géneros agrupados em familias, as familias em
ordens, as ordens em classes e as classes em filos (ou divisdo,
para os botanicos), seguindo um padrdo hierarquico.

Essas categorias podem ser subdivididas ou agregadas em
varias outras, menos importantes, como, por exemplo, os subgé-
neros e as superfamilias. Assim, hierarquicamente, temos:

REINO

FILO
CLASSE

ORDEM

FAMILIA
GENERO
ESPECIE

Maior grau de parentesco

DICA: utilizamos a palavra ReFiCOFaGE, para auxiliar na me-
moriza¢do da ordem das classificagdes.

Reino

Filo

Classe

Ordem

Familia

Género

Espécie

Regras de nomenclatura

Os animais, assim como as plantas, sdo popularmente co-
nhecidos por nomes muito variaveis de um lugar para outro. Os
cientistas, com intuito de universalizar os nomes de animais e
plantas, procuraram criar uma nomenclatura internacional para
a designacdo dos seres vivos. Mark Catesby, por volta de 1740,
publicou um livro de zoologia onde denominava o passaro co-
nhecido como tordo (sabia americano) de Turdus minor cinereo-
albus non maculatus, que significava: “tordo pequeno branco-a-
cinzentado sem manchas”. Essa foi uma tentativa de padronizar
o nome do passaro, para que ele pudesse ser conhecido em qual-
quer idioma ou regido, mas havia o inconveniente de usar uma
denominagdo muito extensa.

Em 1735, Carl von Linné, prop0s regras para classificar e de-
nominar animais e plantas, onde cada organismo seria conhecido
por dois nomes apenas, seguidos e inseparaveis. Surgiu assim a
nomenclatura binomial, a qual é ainda hoje utilizada.

Para escrevermos o nome cientifico de uma espécie, utiliza-
mos as regras propostas por Lineu:
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A protecdo dos recursos pesqueiros configura-se como um
dos desafios mais prementes no contexto ambiental global, con-
siderando que a atividade pesqueira desempenha um papel es-
sencial na alimentagdo humana, na economia e na manutengdo
da biodiversidade marinha e fluvial.

A sobrepesca, a destruicdo de habitats, a polui¢do e as mu-

dangas climaticas ameagam a sustentabilidade dos estoques de p|aSﬁCO ao confundi-los com a|iment05, resultando em obs-

pesqueiros, exigindo estratégias eficazes para sua conservacio e = trugdes digestivas, intoxicagdes e até mesmo morte. A poluicdo

manejo responsdvel. Para tanto, politicas publicas, praticas sus-
tentaveis, fiscalizagdo rigorosa e educagdo ambiental tornam-se
fundamentais na busca pelo equilibrio entre exploragdo e pre-
servagao.

Os recursos pesqueiros englobam todas as espécies de orga-

nismos aquaticos exploradas para consumo humano e industrial,

incluindo peixes, crustaceos, moluscos e outros animais aquati- | @ distribuicdo das espécies e alterando os padrdes migratorios

- de diversas populagBes de peixes. O aumento da temperatura

cos.

A pesca é uma atividade tradicional que remonta a milha-
res de anos e, atualmente, constitui a principal fonte de prote-
ina para milhGes de pessoas em todo o mundo. Além do papel
nutricional, o setor pesqueiro gera empregos diretos e indiretos,
movimentando a economia de diversas nagdes, especialmente
aquelas com grande extensdo costeira ou rios de significativa

importancia econémica. No entanto, a exploragdo desenfrea-
da desses recursos tem levado a redugdo drastica dos estoques = tos climaticos extremos, como furacGes e tempestades, podem

pesqueiros, comprometendo ndo apenas a seguranga alimentar,

mas também a estabilidade econémica de comunidades que de-
pendem da pesca. Muitas espécies outrora abundantes encon-
tram-se atualmente ameacgadas devido ao aumento da deman-
da, ao avanco tecnoldgico da pesca industrial e a degradagdo de
seus habitats naturais.

A sobrepesca caracteriza-se pela retirada de organismos

Esse fendmeno é impulsionado tanto pela pesca comercial em
larga escala quanto pela pesca artesanal ndo regulamentada.

As frotas pesqueiras modernas utilizam equipamentos so-
fisticados, como redes de arrasto e palangres, que aumentam a
captura de grandes volumes de peixes, muitas vezes sem distin-
¢do de tamanho ou espécie. Uma das principais consequéncias
da sobrepesca é o efeito cascata na cadeia alimentar.

aumento descontrolado de espécies menores e na degradagdo
dos habitats. Além disso, a captura de individuos jovens impede
a reposicao natural dos estoques, tornando a recuperagao das
populagdes ainda mais dificil.
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A polui¢do dos mares, rios e lagos também representa uma
ameaca significativa aos recursos pesqueiros. O despejo de re-

compromete a qualidade da dgua e afeta diretamente a salde
dos organismos aquaticos. Metais pesados, pesticidas e hidro-
carbonetos provenientes da industria quimica e do petrdleo
acumulam-se nos tecidos dos peixes, tornando-os prejudiciais
ao consumo humano. Outro fator preocupante é a contaminagdo
por plasticos e microplasticos, que afetam a fauna marinha em
diferentes niveis tréficos. Muitas espécies ingerem fragmentos

sonora causada por embarcacgGes e atividades de exploragdo pe-
trolifera também interfere no comportamento de diversas espé-
cies, prejudicando sua capacidade de comunicagdo, reproducgdo
e navegacao.

As alteragGes climaticas provocadas pelo aquecimento global
impactam diretamente os ecossistemas aquaticos, influenciando

dos oceanos, por exemplo, afeta a disponibilidade de oxigénio na
agua e contribui para o branqueamento dos recifes de corais, ha-
bitat fundamental para iniUmeras espécies marinhas. A acidifica-
¢do dos oceanos, resultante da absor¢do de didxido de carbono
atmosférico, prejudica a calcificagdo de organismos como corais,
moluscos e crustaceos, comprometendo sua sobrevivéncia e,
consequentemente, a estrutura das cadeias alimentares. Even-

alterar a salinidade e turbidez da 4gua, dificultando a reprodugado
de determinadas espécies e reduzindo a produtividade pesquei-
ra em certas regides.

Diante dos desafios enfrentados pelos recursos pesquei-
ros, diversas estratégias de conservagdao tém sido implementa-
das globalmente para garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira. Uma das principais abordagens envolve a criagdo de

aquéticos em uma taxa superior 3 sua capacidade natural de re- areas marinhas protegidas e reservas pesqueiras, onde a pesca é

posicdo, levando ao colapso populacional de diversas espécies.

limitada ou proibida, permitindo a regenerac¢do dos estoques e a
manutenc¢do da biodiversidade.

O estabelecimento de periodos de defeso é outra medida
crucial para proteger as espécies durante suas fases reprodutivas,
assegurando a continuidade das populagGes. Além disso, a fisca-
lizagdo efetiva das atividades pesqueiras e a educacdo ambien-
tal sdo fundamentais para coibir praticas predatdrias e garantir

o cumprimento das regulamenta¢des ambientais. O avanc¢o da

A remoc3o excessiva de predadores de topo, como tubardes - aquicultura sustentével, o desenvolvimento de novas tecnologias

e atuns, desencadeia desequilibrios ecoldgicos, resultando no = Para monitoramento e gestdo pesqueira e o fortalecimento da

governanga pesqueira global sdo medidas indispensaveis para
garantir a continuidade dos recursos pesqueiros para as futuras
geragoes.
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RECURSOS PESQUEIROS E ECOSSISTEMAS AQUATICOS
RELEVANTES

Os recursos pesqueiros e os ecossistemas aquaticos desem-
penham um papel fundamental no equilibrio ambiental, na eco-
nomia global e na seguranca alimentar de milhdes de pessoas ao
redor do mundo. Esses recursos englobam todas as espécies de
organismos aquaticos exploradas para consumo humano e indus-
trial, incluindo peixes, crustaceos, moluscos e outras formas de
vida aquatica.

A interagdo entre a pesca e 0s ecossistemas que sustentam
essas populagdes revela uma relagdo delicada e complexa, onde
fatores como a sobrepesca, a poluigdo e as mudangas climaticas
podem comprometer severamente a biodiversidade e a susten-
tabilidade dos estoques pesqueiros.

A pesca, tanto em ambientes marinhos quanto em aguas do-
ces, constitui uma atividade milenar que tem sido essencial para
a subsisténcia humana. As comunidades costeiras e ribeirinhas
tradicionalmente dependem desses recursos para sua alimenta-
¢do e para a geragdo de renda. No entanto, nas Ultimas décadas,
a crescente demanda por produtos pesqueiros e o avan¢o das
tecnologias de captura resultaram em um impacto consideravel
sobre os ecossistemas aqudticos. O aumento da pesca industrial,
com frotas que utilizam redes de arrasto, palangres e outros mé-
todos altamente eficientes, tem levado a um declinio populacio-
nal alarmante de diversas espécies.

A sobrepesca é uma das principais ameagas aos recursos
pesqueiros e ocorre quando a taxa de captura excede a capa-
cidade natural de reposi¢cdao dos estoques. Esse fenOmeno ndo
apenas reduz as populagdes de espécies comercialmente explo-
radas, mas também afeta negativamente as cadeias alimentares
e os habitats aquaticos. Espécies predadoras, como tubardes e
grandes peixes pelagicos, sdo particularmente vulnerdveis, e sua
remocdo em larga escala pode gerar desequilibrios ecolégicos,
favorecendo o crescimento descontrolado de presas menores e
alterando a dinamica dos ecossistemas.

Outro fator de degradagdo ambiental diretamente relacio-
nado aos recursos pesqueiros € a poluicdo dos ecossistemas
aquaticos. O despejo de residuos industriais, agricolas e urbanos
nos rios, lagos e oceanos compromete a qualidade da agua e
prejudica a vida marinha. Os metais pesados, pesticidas e hidro-
carbonetos presentes nesses residuos acumulam-se nos tecidos
dos organismos aquaticos, tornando-se prejudiciais tanto para
as espécies afetadas quanto para os seres humanos que conso-
mem esses produtos. Além disso, a contaminagdo por plasticos e
micropldsticos tem se tornado uma preocupacgao crescente, pois
muitas espécies ingerem esses fragmentos, confundindo-os com
alimento, o que pode resultar em intoxicagao, bloqueios digesti-
vos e mortalidade.

As mudancas climaticas também exercem forte influéncia
sobre os recursos pesqueiros e os ecossistemas aquaticos. O
aumento das temperaturas dos oceanos tem provocado altera-
¢0es nos padrbes migratdrios de diversas espécies, afetando a
disponibilidade de peixes em determinadas regides e impactan-
do a economia das comunidades pesqueiras. A acidificacdo dos
oceanos, causada pela absorgdo excessiva de didxido de carbono
atmosférico, representa outra ameaca significativa. Esse proces-

so prejudica organismos calcificantes, como corais, moluscos e
crustaceos, comprometendo a estrutura das cadeias alimentares
e a biodiversidade marinha.

Diante desses desafios, diversas medidas de conservagdo e
manejo sustentavel tém sido implementadas para garantir a pre-
servagao dos recursos pesqueiros e a manutengdo dos ecossis-
temas aquaticos. A criacdo de areas marinhas protegidas e de
reservas pesqueiras tem se mostrado uma estratégia eficaz para
permitir a recuperagdo dos estoques e a protecdo da biodiversi-
dade. Nessas areas, a pesca é restrita ou proibida, favorecendo o
repovoamento das espécies e o equilibrio ecoldgico.

O estabelecimento de periodos de defeso também desem-
penha um papel crucial na protecdo dos recursos pesqueiros.
Durante esses periodos, a pesca de determinadas espécies é
suspensa para garantir que elas possam se reproduzir e manter
o equilibrio das populagGes. Além disso, incentivos econdmicos
podem ser oferecidos aos pescadores para que ndo sejam preju-
dicados financeiramente durante essas restrigdes sazonais.

A adogdo de praticas pesqueiras mais seletivas e de menor
impacto ambiental também tem sido promovida como uma so-
lugdo para a exploragdo sustentavel dos recursos aqudaticos. Mé-
todos como o uso de redes com tamanhos de malha adequados
e a pesca com anzdis circulares reduzem a captura acidental de
espécies juvenis e ndo-alvo, garantindo a preservagdo da biodi-
versidade. A rastreabilidade dos produtos pesqueiros e a certi-
ficacdo de praticas sustentaveis sdo ferramentas fundamentais
para incentivar mercados mais conscientes e consumidores mais
informados.

A fiscalizagdo e a aplicagdo de politicas rigorosas contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) sdo me-
didas essenciais para coibir a exploracdo predatéria dos recursos
pesqueiros. O fortalecimento das politicas de monitoramento, o
uso de tecnologia para rastreamento de embarcagdes e a coo-
peragdo internacional sdo fundamentais para impedir atividades
ilicitas que comprometem a sustentabilidade da pesca.

Além disso, a educagdo ambiental tem um papel essencial
na conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da con-
servagdo dos ecossistemas aquaticos e dos recursos pesqueiros.
Programas voltados para pescadores, comunidades costeiras e
consumidores podem estimular a adogdo de praticas mais res-
ponsdveis e a valorizagao de alternativas sustentdveis.

A aquicultura sustentavel surge como uma alternativa via-
vel para reduzir a pressdo sobre os estoques naturais. Quando
bem manejada, essa pratica pode suprir a demanda por produtos
pesqueiros sem comprometer o equilibrio dos ecossistemas. No
entanto, é fundamental que sejam adotadas medidas que evitem
a degradagdo ambiental associada a essa atividade, como o uso
responsavel de ragdes, o controle da densidade dos cultivos e a
prevencdo da contaminagdo genética de populagbes selvagens.

A governanca pesqueira global desempenha um papel cru-
cial na protegdo dos recursos pesqueiros. Acordos internacionais
e parcerias entre paises podem estabelecer normas e regula-
mentos para garantir a sustentabilidade da pesca em alto-mar e
em zonas econOmicas exclusivas. A implementacdo de cotas de
captura, a fiscalizagdo rigorosa e o incentivo a pesquisa cientifica
sdo elementos indispensaveis para assegurar que as futuras gera-
¢Oes possam continuar a se beneficiar desses recursos naturais.
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METODOS DA PESCA INDUSTRIAL M

A pesca industrial representa uma das principais atividades
do setor primario da economia global, desempenhando um pa-
pel essencial na alimentagdo humana, na geragdo de empregos
e na movimentagdo econdmica de diversos paises. A crescente
demanda por produtos pesqueiros tem impulsionado o desen-
volvimento de técnicas avancadas de captura, permitindo que
grandes quantidades de pescado sejam extraidas dos mares e
oceanos. No entanto, os métodos utilizados pela pesca industrial
variam amplamente em termos de eficiéncia, impacto ambiental
e seletividade. A implementacdo de praticas mais sustentdveis
na pesca industrial tem sido uma preocupagdo crescente, uma
vez que a sobrepesca, a captura acidental de espécies ndo-alvo e
a degradacgdo dos ecossistemas marinhos ameagam a biodiversi-
dade e a sustentabilidade do setor.

A evolugdo dos métodos de pesca industrial ocorreu em
paralelo ao desenvolvimento tecnoldgico da navegagdo e da in-
dustria naval. Desde embarcagGes rudimentares utilizadas para
a pesca costeira até frotas pesqueiras altamente especializadas
equipadas com sonares, redes de arrasto e sistemas de refri-
geragdo a bordo, a captura em larga escala tornou-se cada vez
mais eficiente. Os métodos modernos diferem na forma como
atingem diferentes espécies e habitats, sendo classificados prin-
cipalmente em técnicas de pesca de arrasto, pesca com espinhel,
pesca com redes de cerco, pesca com emalhe e pesca com arma-
dilhas, entre outras modalidades.

A pesca de arrasto consiste em um dos métodos mais con-
troversos e impactantes utilizados pela industria pesqueira. Nes-
se sistema, grandes redes conicas sdo arrastadas pelo fundo do
mar ou através da coluna d’adgua, capturando tudo o que encon-
tram pelo caminho. A pesca de arrasto pode ser dividida em dois
tipos principais: arrasto de fundo e arrasto peldgico. O arrasto de
fundo é utilizado para capturar espécies demersais, como cama-
rdes e peixes que vivem préximos ao leito marinho, mas causa
severos danos aos ecossistemas bentdnicos, destruindo habitats
sensiveis como recifes de coral e leitos de esponjas. Ja o arras-
to peldgico, voltado para espécies que vivem em aguas abertas,
como a cavala e o arenque, também tem alto impacto ambiental
devido a grande quantidade de captura acidental e a sobre-ex-
ploragdo dos estoques pesqueiros.

A pesca com espinhel, também conhecida como longline,
é amplamente empregada para capturar espécies de alto valor
comercial, como atuns, tubardes e espadartes. Essa técnica con-
siste no uso de uma longa linha principal, equipada com centenas
ou até milhares de anzdis iscados, que pode ser langada tanto na
superficie quanto no fundo do oceano. Embora seja altamente
eficiente na captura de espécies-alvo, a pesca com espinhel tam-
bém apresenta um problema significativo: a elevada captura aci-
dental de espécies ndo desejadas, incluindo tartarugas marinhas,
aves oceanicas e mamiferos aquaticos. O uso de anzdis circulares
e dispositivos de exclusdo de tartarugas tem sido incentivado
para reduzir os impactos ambientais dessa técnica.

A pesca com redes de cerco € um método muito utilizado
para capturar espécies que formam cardumes densos, como sar-
dinhas e atuns. Nessa técnica, uma grande rede é posicionada
ao redor do cardume e fechada na parte inferior, formando uma

ol

Editora o,

uc

PROTEGAO DE RECURSOS PESQUEIROS

espécie de bolsa que impede a fuga dos peixes. Esse método é
considerado mais seletivo em comparagdo com o arrasto, pois
permite a liberagdo de espécies ndo-alvo antes da retirada da
rede da dgua. No entanto, quando utilizado em conjunto com
dispositivos de agregacdo de peixes (FADs), pode resultar na cap-
tura incidental de juvenis e de outras espécies que se aproximam
das estruturas artificiais.

A pesca com redes de emalhe consiste no uso de redes fixas
ou a deriva que capturam os peixes quando estes tentam atra-
vessa-las, ficando presos pelo corpo ou pelas guelras. Esse mé-
todo é frequentemente empregado na pesca de espécies como
salmao, linguado e bacalhau. As redes de emalhe podem ser al-
tamente seletivas quando ajustadas corretamente, considerando
o tamanho da malha para evitar a captura de individuos juve-
nis. No entanto, redes a deriva podem representar uma ameaga
significativa a fauna marinha quando abandonadas ou perdidas,
transformando-se em “redes fantasmas” que continuam captu-
rando organismos por longos periodos.

A pesca com armadilhas e covos é uma técnica utilizada prin-
cipalmente para a captura de crustaceos, como caranguejos e la-
gostas. Consiste na utilizagdo de estruturas fixas posicionadas no
fundo do mar, onde os animais entram e ficam retidos sem pos-
sibilidade de escape. Esse método tem um impacto ambiental re-
lativamente baixo, pois permite a liberagdo de individuos juvenis
e reduz a captura acidental de espécies ndo-alvo. Além disso, as
armadilhas podem ser recuperadas e reutilizadas, tornando essa
técnica uma das mais sustentdveis dentro da pesca industrial.

A crescente demanda por pescado e o avang¢o das frotas
industriais resultaram em uma intensificacdo da exploragdo dos
estoques pesqueiros, levando muitos deles ao colapso. A sobre-
pesca é um problema critico, pois reduz a capacidade das popu-
lagcBes de peixes de se recuperarem naturalmente, comprome-
tendo a seguranga alimentar de comunidades que dependem
da pesca. Para mitigar os impactos da pesca industrial, diversas
estratégias de manejo sustentdvel tém sido adotadas, incluindo a
definicdo de cotas de captura, a criagdo de areas marinhas prote-
gidas, o estabelecimento de periodos de defeso e o incentivo ao
consumo de produtos certificados por selos ambientais.

A tecnologia também tem desempenhado um papel funda-
mental na modernizagdo da pesca industrial e na redugdo de seus
impactos ambientais. O uso de sistemas de monitoramento por
satélite permite rastrear embarcagdes e combater a pesca ilegal,
enquanto o desenvolvimento de equipamentos seletivos, como
redes com tamanhos de malha especificos e anzdis modificados,
auxilia na redugdo da captura de espécies ndo-alvo. Além disso, a
implementac¢do da aquicultura sustentavel tem sido considerada
uma alternativa para suprir a demanda por pescado sem com-
prometer os estoques naturais.
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EVOLUGAO DO ORDENAMENTO PESQUEIRO NO BRA-
SIL: SISTEMA INFORMATIZADO DO REGISTRO GERAL DA
ATIVIDADE PESQUEIRA (SISRGP) E PROGRAMA NACIO-
NAL DE RASTREAMENTO DE EMBARCAGOES PESQUEI-
RAS POR SATELITE (PREPS)

A evolugdo do ordenamento pesqueiro no Brasil reflete a
crescente preocupagdo com a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros e a necessidade de promover uma gestdo eficaz que
concilie o desenvolvimento econémico com a preservagao am-
biental.

A atividade pesqueira, essencial para a economia nacional
e o sustento de milhdes de brasileiros, especialmente aqueles
que dependem da pesca para sua subsisténcia, passou por varias
mudancas ao longo do tempo, com o objetivo de reduzir os im-
pactos ambientais e promover a gestdo adequada dos recursos
marinhos e fluviais.

Dentro desse contexto, o Sistema Informatizado do Registro
Geral da Atividade Pesqueira (SISRGP) e o Programa Nacional de
Rastreamento de EmbarcagcGes Pesqueiras por Satélite (PREPS)
se destacam como ferramentas fundamentais para o ordena-
mento pesqueiro no Brasil. Ambos representam uma tentativa
de integrar tecnologias de monitoramento e controle a gestdo da
atividade pesqueira, a fim de garantir a eficiéncia, a transparén-
cia e a sustentabilidade da pesca no pais.

A pesca no Brasil sempre teve uma importancia central para
0 pais, tanto no aspecto econémico quanto social. Desde a épo-
ca colonial, quando o Brasil ja exportava produtos pesqueiros,
até os dias de hoje, a atividade pesqueira tem se expandido, mas
também tem enfrentado grandes desafios relacionados a degra-
dagdo ambiental e a sobrepesca. Nos ultimos anos, o Brasil tem
experimentado um movimento crescente de profissionalizagdo
da pesca, implementando politicas publicas para garantir a con-
servagao dos recursos pesqueiros. As principais a¢des envolvem
a regulagdo da atividade pesqueira, a implementagdo de areas
de protecao ambiental e o controle rigoroso sobre a captura de
espécies ameagadas ou em fase de reprodugdo. No entanto, a
grande extensdo territorial do Brasil, com suas multiplas bacias
hidrograficas e sua longa costa maritima, torna o monitoramento
da pesca um grande desafio. Para isso, o pais passou a adotar
sistemas informatizados e novas tecnologias para garantir que as
politicas de ordenamento sejam cumpridas de maneira eficiente.

O SISRGP foi criado com o objetivo de cadastrar e controlar
as embarcagdes pesqueiras e seus respectivos armadores, além
de facilitar o processo de emissdo de licengas para a atividade
pesqueira. O sistema é uma plataforma que integra informacdes
sobre as atividades pesqueiras realizadas em todo o territério na-
cional, incluindo a pesca marinha e a pesqueira continental. Seu
objetivo é promover o ordenamento da atividade pesqueira por
meio do controle, da gestdo e da fiscalizagdo das embarcacGes
pesqueiras no Brasil, assegurando que elas operem dentro dos
limites estabelecidos por normas ambientais e regulatdrias.

A principal fungdo do SISRGP é a formaliza¢do da atividade
pesqueira, o que garante que os profissionais e as embarca¢des
atuem de acordo com as exigéncias legais, permitindo o rastrea-
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mento da atividade de pesca. Isso também permite que o gover-
no tenha um banco de dados atualizado e centralizado, facilitan-
do o acesso as informagdes para andlises e fiscalizagdo.

Através do SISRGP, é possivel identificar e controlar as em-
barcagdes que atuam em areas protegidas ou em locais onde a
pesca esta restrita ou proibida, como em regides de desova ou
em unidades de conservacdo. Além disso, o sistema permite o
monitoramento das licengas emitidas para as embarcagdes e
garante que apenas aqueles com licenga valida possam pescar,
combatendo a pesca ilegal e promovendo a gestdo responsavel
dos recursos pesqueiros.

O PREPS foi criado com o objetivo de aprimorar o monitora-
mento das embarcagBes pesqueiras em aguas territoriais brasi-
leiras. Ele integra a utilizacdo de tecnologia de rastreamento por
satélite para monitorar, em tempo real, o movimento das embar-
cagOes pesqueiras que atuam em alto-mar. A criagdo do PREPS
se deu pela necessidade de tornar a fiscalizagdo da pesca mais
eficaz, principalmente em regides de dificil acesso ou que apre-
sentam grande extensdo, como o alto-mar.

O rastreamento por satélite permite uma visdo global e em
tempo real da localizagdo das embarcagdes pesqueiras, o que
ajuda na detecgdo de atividades ilegais, como a pesca em areas
proibidas, o uso de métodos de pesca ndo regulamentados ou a
pesca de espécies protegidas. O sistema também facilita a imple-
mentacdo de politicas de ordenamento pesqueiro, permitindo
que os gestores publicos tenham acesso a dados precisos sobre o
numero de embarcagdes e suas rotas.

A principal vantagem do PREPS é sua capacidade de moni-
toramento continuo, 24 horas por dia, em qualquer ponto do
oceano, independentemente de sua localizagdo. A tecnologia de
rastreamento por satélite é uma ferramenta essencial para coibir
praticas ilegais que ocorrem no mar, longe da supervisdo direta
das autoridades, e também para garantir que as embarcagdes
respeitem as areas de prote¢do ambiental e os limites de captura
definidos pelas autoridades competentes. Além disso, o PREPS
também contribui para a gestdo da atividade pesqueira de forma
mais eficiente, pois permite a andlise detalhada do comporta-
mento das embarcagdes, possibilitando que a¢des de fiscalizagdo
sejam mais direcionadas e baseadas em dados reais. Esse tipo
de monitoramento também favorece a cooperagao internacional
em questdes de pesca ilegal, pois o rastreamento pode ser com-
partilhado com outros paises e organismos internacionais envol-
vidos na fiscalizacdo da pesca.

A integracgdo entre o Sistema Informatizado do Registro Ge-
ral da Atividade Pesqueira (SISRGP) e o Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcagbes Pesqueiras por Satélite (PREPS)
fortalece o ordenamento pesqueiro no Brasil. O SISRGP ofere-
ce uma plataforma para o controle e registro da atividade pes-
gueira, enquanto o PREPS garante o monitoramento continuo
das embarcag¢ées no mar. Juntas, essas ferramentas oferecem
uma visdo holistica e integrada da pesca no Brasil, com o SISR-
GP garantindo a formalizagdo e regulamentagdo da atividade
pesqueira e o PREPS proporcionando o monitoramento continuo
das embarcagdes, assegurando que as normas sejam cumpridas.
Além disso, a integra¢do desses sistemas também facilita a cole-
ta de dados sobre as praticas pesqueiras e a analise do impacto
da pesca sobre as populagGes de espécies marinhas. Com essas
informagdes, as autoridades pesqueiras podem ajustar as poli-
ticas de ordenamento e implementar medidas corretivas, como
a redugdo de cotas de captura ou a implementagdo de dreas de
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IMPACTOS AMBIENTAIS DO COMERCIO EXTERIOR
O comércio exterior desempenha um papel fundamental no
crescimento econémico global, promovendo o intercambio de
bens, servigos, tecnologias e capitais entre diferentes paises. No
entanto, enquanto impulsiona o desenvolvimento econémico, o
comércio internacional também traz consigo uma série de desa-
fios ambientais.

O aumento da produgdo industrial, o transporte de merca-

dorias em larga escala e o uso intensivo de recursos naturais sao
apenas alguns dos fatores que contribuem para impactos am-
bientais significativos.

> Efeitos da Globalizagdao nas Praticas Ambientais
A globalizagdo intensificou o comércio internacional, faci-
litando o acesso a mercados e aumentando a competitividade

tantes:

* Aumento da produgao industrial: Para atender a demanda
global, muitos paises expandiram suas capacidades de produgdo,
0 que resultou em maior consumo de energia, emissdo de po-
luentes e degradacdo ambiental.

* Deslocamento de industrias poluentes: Empresas podem

0 que agrava os problemas locais de polui¢do e exploragdo de
recursos naturais.

* Padronizagdo de praticas de consumo: O comércio interna-
cional promoveu um modelo de consumo globalizado, que incen-
tiva o uso de produtos descartaveis e o desperdicio de recursos.

Embora a globalizagdo tenha potencial para disseminar tec-

nologias e praticas sustentaveis, a busca por competitividade
nem sempre favorece a protecdo ambiental.

» Polui¢do, Uso de Recursos Naturais e Mudangas Clima-
ticas

O comércio exterior impacta o meio ambiente de diversas
maneiras, com destaque para trés dreas criticas:

Poluigdo:

pais fontes de polui¢do:

* EmissOes de gases de efeito estufa (GEE): O transporte
maritimo, aéreo e terrestre contribui significativamente para as
emissGes globais de CO,, agravando o aquecimento global.
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= Poluigao dos oceanos: O descarte inadequado de residuos
por navios e o derramamento de petréleo afetam a vida marinha

= Poluigcao do ar e da dgua em areas industriais: O aumento
da produgdo para exportagdo gera residuos toxicos que contami-
nam o solo, a dguae o ar.

Uso de Recursos Naturais:
O comércio internacional pressiona ecossistemas naturais

. devido a exploragdo intensiva de recursos:

= Desmatamento: A demanda por produtos agricolas e ma-
deireiros, como soja, carne e madeira, impulsiona o desmata-
mento em regides tropicais, como a Amazénia.

= Pesca predatdria: A exploragdo excessiva de recursos pes-
gueiros para exporta¢do leva a redugao de estoques pesqueiros
e a degradagdo de ecossistemas marinhos.

= Degradacgdo do solo e da biodiversidade: A monocultura

para exportacdo esgota o solo e ameaca espécies nativas.
entre as nagoes. Esse fendmeno trouxe diversos beneficios eco- :
némicos, mas também gerou consequéncias ambientais impor-

Mudangas Climaticas
O comércio exterior é um fator relevante nas mudangas cli-
mdticas:

= Intensificacdo do efeito estufa: O transporte internacional
e a producdo industrial em larga escala contribuem para o au-

. mento da concentracdo de GEE na atmosfera.
transferir suas operag8es para paises com legislagdes ambientais :

mais flexiveis, fenémeno conhecido como “dumping ambiental”, | provocada pelo comércio afeta o equilibrio dos ecossistemas, al-

= Alteragao de padrées climaticos: A degradagdo ambiental

terando o clima em diversas regides.

= Vulnerabilidade de comunidades: Paises em desenvolvi-
mento, que dependem da exportagdo de recursos naturais, sdo
mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas.

> Transporte Internacional e Suas Implicages Ambientais
O transporte é uma pega central do comércio exterior e um

- dos principais responsaveis por seus impactos ambientais. As
diferentes modalidades de transporte apresentam desafios es-

pecificos:

= Transporte maritimo: Responde por cerca de 80% do co-
mércio global em volume. Embora seja eficiente em termos de
energia por tonelada transportada, o uso de combustiveis fosseis
pesados contribui para a polui¢do do ar e do mar.

= Transporte aéreo: Embora transporte menos volume que o

 maritimo, é altamente poluente devido ao elevado consumo de

O transporte internacional de mercadorias € uma das princi- . combustiveis fésseis, sendo um dos maiores emissores de CO,

por quilémetro percorrido.

= Transporte rodoviario: Amplamente utilizado em rotas in-
ternas e regionais, contribui para a emissdo de poluentes locais,
como oOxidos de nitrogénio e material particulado, prejudicando
a qualidade do ar.
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= Transporte ferroviario: Embora mais eficiente em termos
de emissGes de carbono, sua infraestrutura pode causar frag-
mentac¢do de habitats e impactos na biodiversidade.

Além das emissdes de poluentes, o transporte internacional
contribui para a polui¢do sonora, o risco de acidentes ambientais
(como derramamentos de 6leo) e a introducdo de espécies inva-
soras através da dgua de lastro dos navios.

» Possiveis Solugdes e Caminhos para Mitigagdo

Apesar dos desafios, existem diversas estratégias que po-
dem reduzir os impactos ambientais do comércio exterior:

= Tecnologias limpas e eficiéncia energética: O uso de com-
bustiveis alternativos, como o gds natural liquefeito (GNL) e o hi-
drogénio verde, pode reduzir significativamente as emissGes do
transporte internacional.

= Logistica sustentdvel: A otimizagdo das rotas de transporte
e o uso de modais menos poluentes contribuem para a redugdo
da pegada de carbono.

= Certificagbes ambientais: Selos de sustentabilidade, como
o FSC (para produtos de madeira) e o MSC (para produtos pes-
queiros), incentivam praticas de produgdo e comércio mais res-
ponsaveis.

= Politicas publicas e acordos internacionais: Acordos como
o Acordo de Paris estabelecem metas globais de reducdo de
emissGes, incentivando paises e empresas a adotarem praticas
mais sustentaveis.

= Economia circular: Modelos de negdcios baseados na reu-
tilizagcdo de materiais e na redugao do desperdicio ajudam a mi-
nimizar a extragdo de recursos naturais e a geragao de residuos.

O comércio exterior € um motor essencial para o desenvol-
vimento econdmico global, mas seus impactos ambientais ndo
podem ser ignorados. A polui¢do, o uso intensivo de recursos na-
turais e a contribuigdo para as mudangas climaticas sdo desafios
gue exigem uma abordagem integrada, envolvendo governos,
empresas e a sociedade civil.

A transicdo para um comércio internacional mais sustenta-
vel passa pela adogdo de politicas ambientais rigorosas, o inves-
timento em tecnologias limpas e a conscientizag¢do sobre o papel
de cada ator na prote¢do do meio ambiente. Ao equilibrar cres-
cimento econémico e sustentabilidade, é possivel construir um
futuro mais justo e resiliente para as préximas geragoes.

ACORDOS INTERNACIONAIS E POLITICAS AMBIENTAIS NO
COMERCIO EXTERIOR

O comércio exterior, ao conectar economias globais, tam-
bém impsde desafios ambientais significativos, como o aumento
das emissdes de gases de efeito estufa, a degradacgdo de ecos-
sistemas e o uso excessivo de recursos naturais. Para enfrentar
esses desafios, a comunidade internacional estabeleceu uma
série de acordos e politicas ambientais que visam promover um
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢do do
meio ambiente.

Esses acordos e politicas desempenham um papel crucial na
regulacdo do comércio internacional, criando normas para re-
duzir os impactos ambientais e incentivar praticas sustentaveis.
Além disso, eles funcionam como instrumentos de cooperagao
entre nagdes, promovendo a responsabilidade compartilhada e
0 compromisso com a sustentabilidade.

> Principais Acordos Ambientais que Impactam o Comércio
Internacional

Os acordos ambientais internacionais sdo tratados firmados
entre paises para enfrentar desafios ambientais globais, como
as mudancas climaticas, a perda da biodiversidade e a poluigdo.
Muitos desses acordos impactam diretamente o comércio inter-
nacional, uma vez que estabelecem regras que afetam a produ-
¢do, o transporte e o consumo de bens e servigos.

Protocolo de Kyoto (1997):

O Protocolo de Kyoto foi um marco nas negociagdes clima-
ticas, estabelecendo metas obrigatdrias de redugdo de emissGes
de gases de efeito estufa para paises desenvolvidos. Embora te-
nha focado principalmente em questdes ambientais, o acordo
também impactou o comércio ao:

= Criar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), per-
mitindo que paises desenvolvidos investissem em projetos de
reducdo de emissGes em paises em desenvolvimento;

= Estabelecer um mercado internacional de créditos de car-
bono, permitindo a comercializacdo de permissGes de emissdo.

Esse mecanismo influenciou as praticas de empresas expor-
tadoras, que passaram a adotar tecnologias mais limpas para se
adequar as novas exigéncias.

Acordo de Paris (2015):

O Acordo de Paris é um dos tratados ambientais mais abran-
gentes da atualidade. Ele tem como objetivo principal limitar o
aumento da temperatura global a menos de 2°C em relagdao aos
niveis pré-industriais, com esfor¢os para ndo ultrapassar 1,5°C.
Seus impactos no comércio exterior incluem:

* Pressdo por descarboniza¢do: Empresas que operam no
comércio internacional enfrentam crescente demanda por pro-
dutos de baixo carbono;

* Inovagao tecnolégica: O incentivo ao uso de energias reno-
vaveis e a eficiéncia energética altera padrdes produtivos e logis-
ticos no comércio global;

= Barreiras regulatédrias: Paises adotam politicas internas
mais rigorosas para cumprir suas metas climaticas, o que afeta
diretamente as condi¢des de exportagao e importacgdo.

Convengao sobre Diversidade Bioldgica (1992):

Essa convencgdo visa conservar a biodiversidade, promover
0 uso sustentdvel de seus componentes e garantir a reparti¢do
justa dos beneficios advindos da utilizagdo de recursos genéticos.
No comércio internacional, ela influencia:

* Regulamentag¢do do comércio de espécies: Restrigdes a ex-
portagdo de produtos que ameagam ecossistemas frageis;

= Biopirataria: Acordos sobre o uso de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais, especialmente em paises megadi-
versos, como o Brasil.

Acordo de Basileia (1989):

O Acordo de Basileia regula o movimento transfronteirico
de residuos perigosos e seu descarte. No contexto do comércio
exterior, ele:

= Restringe a exportacdo de residuos toxicos: Especialmente
de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento;

* Promove o0 manejo ambientalmente adequado de residu-
os: Impactando cadeias produtivas e logisticas internacionais.
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> Barreiras Ambientais e RegulamentacGes Verdes no Co-
mércio Global

A medida que a preocupacdo com o meio ambiente cresce,
muitos paises implementam barreiras ambientais no comércio
internacional. Essas barreiras, embora visem proteger o meio
ambiente, também podem ser vistas como obstaculos ao livre
comércio.

Tipos de Barreiras Ambientais

= Barreiras técnicas: Normas que regulam caracteristicas
dos produtos, como restrigdes ao uso de substancias quimicas
perigosas (ex: regulamentagdes da Unido Europeia sobre agro-
toxicos);

= Padrdes sanitdrios e fitossanitarios: Exigéncias relaciona-
das a segurancga alimentar e a salde ambiental (ex: limites de
residuos de pesticidas em alimentos exportados);

* Tributagcdo ambiental: Impostos sobre produtos com alta
pegada de carbono, como o Carbon Border Adjustment Mecha-
nism (CBAM) da Unido Europeia, que taxa emissGes de carbono
embutidas em produtos importados.

O Equilibrio entre Comércio e Prote¢io Ambiental:

Embora possam ser vistas como protecionistas, essas barrei-
ras tém um papel importante na promogao de praticas sustenta-
veis. No entanto, ha desafios em garantir que elas ndo se tornem
instrumentos de discriminagdo comercial.

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) desempenha
um papel crucial nesse equilibrio, buscando harmonizar regras
ambientais com o principio do comércio livre e justo.

» O Papel das Organizages Internacionais na Regulagdo
Ambiental

Além dos acordos multilaterais, diversas organizagdes inter-
nacionais influenciam as politicas ambientais no comércio exte-
rior. Elas estabelecem diretrizes, promovem a cooperagdo entre
paises e ajudam a resolver disputas comerciais relacionadas a
questdes ambientais.

Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC):

A OMC é o principal organismo internacional responsavel
por regular o comércio global. Embora seu foco seja o comér-
cio, questdes ambientais estdao cada vez mais presentes em sua
agenda. A OMC:

= Media disputas comerciais ambientais: Como no caso de
embargos a importagdo de produtos que ndo atendem a normas
ambientais;

* Promove o comércio de bens e servicos ambientais: Incen-
tivando a redugdo de tarifas para tecnologias limpas e produtos
sustentaveis;

* Harmoniza regras ambientais e comerciais: Buscando evi-
tar que politicas ambientais sejam usadas como pretexto para
protecionismo.

Organizagdo das NagGes Unidas (ONU):

A ONU desempenha um papel central na formulagdo de poli-
ticas ambientais globais, especialmente através de suas agéncias:

* Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA): Promove a cooperagdo internacional em questdes
ambientais;

ol

Editora o,

uc

COMERCIO EXTERIOR

= Conveng6es da ONU sobre mudancgas climaticas e biodi-
versidade: Definem metas e estratégias globais que influenciam
0 comércio.

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE):

A OCDE desenvolve diretrizes ambientais que orientam po-
liticas de seus paises-membros, com impacto direto nas praticas
comerciais. Seus relatérios e recomendagbes influenciam pa-
droes ambientais internacionais, afetando cadeias de suprimen-
to globais.

Os acordos internacionais e as politicas ambientais desempe-
nham um papel fundamental na regulagdo do comércio exterior,
buscando conciliar o crescimento econdmico com a preservagao
ambiental. Através de tratados globais, barreiras ambientais e o
trabalho de organizagdes internacionais, o mundo avanca para
um modelo de comércio mais sustentavel.

No entanto, o desafio estd em equilibrar os interesses eco-
ndmicos com a necessidade urgente de proteger o meio ambien-
te. O futuro do comércio internacional dependera da capacidade
dos paises e das empresas de se adaptarem a um cenario em que
a sustentabilidade ndo é apenas uma opg¢do, mas uma exigéncia
global.

SUSTENTABILIDADE E COMERCIO EXTERIOR: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES

O comércio exterior é um dos pilares do desenvolvimento
econdmico global, promovendo o intercambio de bens, servigos,
tecnologias e capitais entre nagdes. No entanto, esse processo
também esta diretamente ligado a desafios ambientais significa-
tivos, como a emissdo de gases de efeito estufa, a degradagdo de
ecossistemas e o uso excessivo de recursos naturais.

Diante da crescente conscientizagdo sobre as mudangas cli-
maticas e a necessidade de proteger o meio ambiente, surge o
conceito de sustentabilidade no comércio exterior, que busca
equilibrar o crescimento econémico com a preservagao ambien-
tal e o bem-estar social.

> Praticas de Comércio Sustentavel e Economia Verde

O conceito de comércio sustentavel refere-se a realizagdo de
atividades comerciais que minimizem impactos ambientais ne-
gativos, promovam a responsabilidade social e incentivem o uso
eficiente de recursos. Isso se alinha com o modelo da economia
verde, que busca o desenvolvimento econémico com baixa emis-
sdo de carbono, eficiéncia no uso de recursos e inclusdo social.

Caracteristicas do Comércio Sustentavel:

= Redugao da pegada de carbono: Uso de tecnologias limpas
e modais de transporte mais eficientes para reduzir emissGes de
gases de efeito estufa.

= Gestdo responsavel de recursos naturais: Promog¢do de
praticas que garantam a renovagao dos recursos utilizados, como
manejo florestal sustentdvel e agricultura regenerativa.

= Cadeias de suprimento éticas: Transparéncia em toda a
cadeia produtiva, garantindo condi¢des de trabalho justas e res-
peito aos direitos humanos.

= Inovagdo tecnolégica: Desenvolvimento de produtos e pro-
€essos que causem menos impacto ambiental, como materiais
biodegraddveis e energias renovaveis.
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Economia Verde e o Comércio Internacional:

A economia verde cria novas oportunidades de negdcios no
comércio internacional, especialmente em setores como:

= Energias renovaveis: Exportagdo de tecnologias para ener-
gia solar, edlica e biomassa;

= Produtos organicos e sustentaveis: Crescente demanda
por alimentos orgénicos, cosméticos naturais e roupas ecoldgi-
cas;

= Tecnologias de eficiéncia energética: Equipamentos e so-
lugdes que ajudam empresas a reduzir o consumo de energia e
emissdes de carbono.

Empresas que se adaptam a esses novos padrdes ndo ape-
nas contribuem para a sustentabilidade global, mas também con-
quistam mercados mais exigentes e conscientes.

» Desafios para a Sustentabilidade no Comércio Exterior

Apesar das oportunidades, aimplementagdo de praticas sus-
tentdveis no comércio internacional enfrenta desafios significati-
vos, tanto em nivel regulatério quanto operacional.

Barreiras Regulatdrias e Disparidades Internacionais:

O comércio exterior esta sujeito a uma variedade de regu-
lamentagdes ambientais que podem variar significativamente
entre paises:

* Normas ambientais rigorosas: Paises desenvolvidos, como
membros da Unido Europeia, imp&em padrdes ambientais eleva-
dos, o que pode ser um desafio para exportadores de paises em
desenvolvimento;

= Falta de harmonizagdo internacional: A auséncia de pa-
drdes ambientais uniformes dificulta o comércio, gerando incer-
tezas para as empresas;

= Barreiras nao tarifarias: Requisitos ambientais podem fun-
cionar como barreiras comerciais, dificultando o acesso de pro-
dutos a determinados mercados.

Custo de Adaptacgao e Tecnologias Sustentaveis:

Adotar praticas sustentdveis muitas vezes envolve altos cus-
tos iniciais, o que pode ser um obstaculo, especialmente para pe-
guenas e médias empresas:

* Investimento em tecnologias limpas: Equipamentos de
produgdo mais eficientes e fontes de energia renovavel exigem
capital significativo;

= Certificacoes ambientais: Processos de certificagdo, como
o selo FSC (para produtos florestais) ou o ISO 14001 (gestdo am-
biental), podem ser caros e complexos;

= Capacitagdo de mao de obra: E necessario treinar funcio-
ndrios para operar novas tecnologias e cumprir com regulamen-
tos ambientais.

Press6es Competitivas e Demandas do Mercado:

O comércio internacional é altamente competitivo, e as em-
presas podem enfrentar dificuldades em equilibrar sustentabili-
dade e lucratividade:

= Pressao por precos baixos: A busca por produtos baratos
pode levar a negligéncia de praticas ambientais em favor da re-
dugdo de custos;

= Riscos de greenwashing: Algumas empresas adotam prati-
cas superficiais de sustentabilidade apenas para melhorar a ima-
gem, sem mudangas reais em seus processos.
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Vulnerabilidade dos Paises em Desenvolvimento:

Paises em desenvolvimento enfrentam desafios especificos
na adogdo de praticas sustentaveis no comércio:

* Dependéncia de recursos naturais: Economias baseadas
na exportagdao de commodities podem ter dificuldades em diver-
sificar para setores mais sustentaveis;

= Limitag¢Oes de infraestrutura: Falta de acesso a tecnologias
verdes e a financiamentos adequados para projetos de susten-
tabilidade;

* Impactos das mudangas climaticas: Regides vulneraveis
aos efeitos das mudangas climaticas, como secas e inundagdes,
sofrem impactos diretos na produgdo e no comércio.

» Oportunidades para Paises e Empresas no Contexto do
Comércio Sustentavel

Apesar dos desafios, o comércio sustentavel oferece inime-
ras oportunidades para paises e empresas que se adaptam as
novas demandas globais.

Acesso a Novos Mercados e Preferéncias dos Consumido-
res:

O aumento da conscientizagdo ambiental entre consumido-
res cria novos nichos de mercado:

* Demanda por produtos sustentaveis: O crescimento do
mercado de alimentos organicos, produtos ecoldgicos e energia
renovavel abre oportunidades de exportagao;

= Vantagem competitiva: Empresas que demonstram com-
promisso com a sustentabilidade se destacam em mercados
internacionais, especialmente na Unido Europeia e América do
Norte.

Inovagao e Eficiéncia Operacional:

A busca por sustentabilidade impulsiona a inovagdo tecno-
légica:

= Eficiéncia energética: Reduz custos operacionais a longo
prazo, além de diminuir a dependéncia de combustiveis fésseis;

= Economia circular: Modelos de negdcios baseados na reu-
tilizacdo de materiais e na reducdo do desperdicio criam cadeias
de valor mais resilientes.

Financiamento Verde e Incentivos Internacionais:

Governos e institui¢des financeiras oferecem incentivos para
praticas sustentaveis:

= Créditos de carbono: Empresas podem comercializar crédi-
tos gerados por praticas que reduzem emissdes de CO,;

= Fundos de financiamento verde: Bancos internacionais,
como o Banco Mundial, oferecem linhas de crédito especificas
para projetos de energia limpa e sustentabilidade;

= Politicas de compras publicas sustentaveis: Governos
priorizam fornecedores que adotam praticas ambientais em seus
processos.

Fortalecimento da Imagem Corporativa e Responsabilidade
Social:

A sustentabilidade também contribui para a melhoria da re-
putacdo empresarial, aumentando a confianca de investidores,
consumidores e parceiros comerciais:

* Valorizagdo da marca: Empresas com compromisso am-
biental sdlido tendem a fidelizar clientes e atrair novos mercados;
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INCENDIOS FLORESTAIS

LEI N2 14.944, DE 31 DE JULHO DE 2024
Institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo e
altera as Leis n% 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25

de maio de 2012 (Cédigo Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais).

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Politica Nacional de Manejo Integrado

do Fogo, com o objetivo de disciplinar e promover a articulagdo

interinstitucional relativa:

| - ao manejo integrado do fogo;

Il - a redugdo da incidéncia e dos danos dos incéndios flores-
tais no territdrio nacional;

Il - ao reconhecimento do papel ecoldgico do fogo nos ecos-
sistemas e ao respeito aos saberes e as praticas de uso tradicio-
nal do fogo.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Manejo Integrado do :
Fogo serd implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios, pela sociedade civil e por entidades

privadas, em regime de cooperagdo e em articulagdo entre si.
Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - incéndio florestal: qualquer fogo ndo controlado e ndo
planejado que incida sobre florestas e demais formas de vege-
tagdo, nativa ou plantada, em areas rurais e que, independente-
mente da fonte de ignicdo, exija resposta;

Il - queima controlada: uso planejado, monitorado e contro-

lado do fogo, realizado para fins agrossilvipastoris em dareas de-
terminadas e sob condi¢des especificas;

Il - queima prescrita: uso planejado, monitorado e controla-
do do fogo, realizado para fins de conservagao, de pesquisa ou de
manejo em areas determinadas e sob condigdes especificas, com
objetivos predefinidos em plano de manejo integrado do fogo;

IV - uso tradicional e adaptativo do fogo: pratica ancestral

adaptada as condicGes territoriais, ambientais e climaticas atu- :

ais, empregada por povos indigenas, comunidades quilombolas

ducdo fisica e cultural, relacionada com a agricultura, a caga, o
extrativismo, a cultura e a cosmovisdo, proprias de sua gestdo
territorial e ambiental;
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. tra modalidade de interagdo, que abranja, simultaneamente, 2
. (duas) ou mais pequenas propriedades ou posses rurais familia-

u

V - uso do fogo de forma soliddria: acdo realizada em con-
junto por agricultores familiares, por meio de mutirdo ou de ou-

res contiguas;

VI - regime do fogo: frequéncia, época, tamanho da drea
gueimada, intensidade, severidade e tipo de queima em deter-
minada area ou ecossistema;

VII - ecossistema associado ao fogo: aquele em que o fogo,

. natural ou provocado, cumpra papel ecolégico em suas fungdes

. . € seus processos;
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

VIII - prevencdo de incéndios florestais: medidas continuas
realizadas no manejo integrado do fogo com o objetivo de re-
duzir a ocorréncia e a propagacao de incéndios florestais e seus
impactos negativos;

IX - combate aos incéndios florestais: conjunto de atividades
relacionadas com o controle e a extingdo de incéndios desde a
sua detecgdo até a sua extingdo completa;

X - plano operativo de prevengdo e combate aos incéndios

¢ florestais: documento de ordem pratico-operacional para gestdo
: de recursos humanos, materiais e de apoio para a tomada de de-

cisdo no desenvolvimento de agdes de prevengdo e de combate
aos incéndios florestais, que tem como propdsito definir, objeti-
vamente, estratégias e medidas eficientes, aplicaveis anualmen-
te, que minimizem o risco de ocorréncia de incéndios florestais e
seus impactos em uma area definida;

Xl - manejo integrado do fogo: modelo de planejamento e
gestdo que associa aspectos ecoldgicos, culturais, socioecondmi-
cos e técnicos na execugdo, na integragdo, no monitoramento,
na avaliacdo e na adaptac¢do de a¢des relacionadas com o uso de
queimas prescritas e controladas e a prevengdo e o combate aos
incéndios florestais, com vistas a redugdo de emissdes de mate-
rial particulado e gases de efeito estufa, a conservagdo da bio-
diversidade e a redugdo da severidade dos incéndios florestais,
respeitado o uso tradicional e adaptativo do fogo;

XIl - autorizacdo por adesdo e compromisso: autorizacdo

. para queima controlada mediante declara¢do de adesdo e com-
. promisso com os requisitos preestabelecidos pelo drgdo compe-

tente.

CAPiTULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 32 S3o principios da Politica Nacional de Manejo Inte-

- grado do Fogo:
e outras comunidades tradicionais em suas atividades de repro- :

| - a responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade
civil organizada e com representantes dos setores produtivos, na
criagdo de politicas, programas e planos que promovam o mane-
jo integrado do fogo;

Il - a fungdo social da propriedade;
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Il - a promocgdo da sustentabilidade dos recursos naturais;

IV - a protecdo da biodiversidade e dos servigos ecossisté-
micos;

V - a promogdo da abordagem integrada, intercultural e
adaptativa do uso do fogo;

VI - a percepg¢do do fogo como parte integrante de sistemas
ecoldgicos, econdmicos e socioculturais;

VIl - a substituicdo do uso do fogo em ambientes sensiveis a
esse tipo de a¢do, sempre que possivel;

VIII - a substitui¢do do uso do fogo como pratica agrossilvi-
pastoril por praticas sustentaveis, sempre que possivel;

IX - a redugdo das ameagas a vida e a saude humana e a
propriedade;

X - o reconhecimento e o respeito a autonomia sociocultural,
a valoriza¢do do protagonismo, a protecdo e ao fortalecimento
dos saberes, das praticas, dos conhecimentos e dos sistemas de
uso sagrado, tradicional e adaptativo do fogo e as formas proé-
prias de conservagdo dos recursos naturais por povos indigenas,
comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais;

XI - a promogdo de ag¢Bes para o enfrentamento das mudan-
¢as climaticas.

Art. 42 S3o diretrizes da Politica Nacional de Manejo Integra-
do do Fogo:

| - a integragcdo e a coordenacgdo de instituicdes publicas e
privadas e da sociedade civil e de politicas publicas e privadas na
promoc¢do do manejo integrado do fogo;

Il - a gestdo participativa e compartilhada entre os entes
federativos, a sociedade civil organizada, os povos indigenas, as
comunidades quilombolas, outras comunidades tradicionais e a
iniciativa privada;

Il - aimplementacdo de a¢des, de métodos e de técnicas de
manejo integrado do fogo;

IV - a priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas
e projetos cientificos e tecnoldgicos destinados ao manejo inte-
grado do fogo, a recuperagdo de areas atingidas por incéndios
florestais e as técnicas sustentaveis de substituicdo gradativa do
uso do fogo como pratica agrossilvipastoril, consideradas as per-
tinéncias ecoldgica e socioecondmica;

V - a avalia¢do de cendrios de mudanca do clima e de poten-
cial aumento do risco de ocorréncia de incéndios florestais e de
sua severidade;

VI - a valorizagdo das praticas de uso tradicional e adaptativo
do fogo e de conservagdo dos recursos naturais por povos indi-
genas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicio-
nais, de forma a promover o didlogo e a troca entre os conheci-
mentos tradicionais, cientificos e técnicos;

VIl - a implementagdo de agbes de conscientizagdo e educa-
¢do ambiental sobre os impactos ambientais e de saude publica
decorrentes do uso indiscriminado do fogo.

CAPITULO 1Nl
DOS OBJETIVOS

Art. 52 S3o objetivos da Politica Nacional de Manejo Integra-
do do Fogo:

| - prevenir a ocorréncia e reduzir os impactos dos incéndios
florestais e do uso ndo autorizado e indevido do fogo, por meio
do estabelecimento do manejo integrado do fogo;

Il - promover a utilizacdo do fogo de forma controlada, pres-
crita ou tradicional, de maneira a respeitar a diversidade ambien-
tal e sociocultural e a sazonalidade em ecossistemas associados
ao fogo;

Il - reduzir a incidéncia, a intensidade e a severidade de in-
céndios florestais;

IV - promover a diversificagdo das praticas agrossilvipastoris
de maneira a incluir, quando vidvel, a substituicdo gradativa do
uso do fogo ou a integracdo de praticas de manejo do fogo, por
meio de assisténcia técnica e extensdo rural;

V - aumentar a capacidade de enfrentamento dos incéndios
florestais no momento dos incidentes, de maneira a melhorar o
planejamento e a eficacia do combate ao fogo;

VI - promover o processo de educa¢do ambiental, com foco
na prevenc¢do, nas causas e nas consequéncias ambientais e so-
cioecondmicas dos incéndios florestais e nas alternativas para a
reduc¢do da vulnerabilidade socioambiental;

VIl - promover a conservagdo e a recuperagao da vegetagao
nativa e das suas fun¢Ges ecoldgicas e sociais nas areas urbanas
e rurais atingidas pelo fogo;

VIII - promover agGes de responsabilizacdo sobre o uso ndo
autorizado e indevido do fogo, em conformidade com a legisla-
¢do;

IX - considerar a queima prescrita como ferramenta para o
controle de espécies exdticas ou invasoras, sempre observados
0s aspectos técnicos e cientificos;

X - contribuir para a implementagdo de diretrizes de manejo
integrado do fogo nas agdes de gestdo ambiental e territorial;

Xl - reconhecer, respeitar e fomentar o uso tradicional e
adaptativo do fogo por povos indigenas, comunidades quilombo-
las e outras comunidades tradicionais e definir, de forma partici-
pativa e de acordo com as especificidades de cada povo e comu-
nidade tradicional, as estratégias de prevencao e de combate aos
incéndios florestais em seus territérios.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA INTERINSTITUCIONAL PARA O MA-
NEJO INTEGRADO DO FOGO

Art. 62 E instituido o Comité Nacional de Manejo Integrado
do Fogo, como instancia interinstitucional de carater consultivo
e deliberativo da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
com as seguintes atribuicdes:

| - facilitar a articulagdo institucional para a promogdo do
manejo integrado do fogo;

Il - propor ao érgdao competente do Poder Executivo federal
normas para a implementacdo da Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo;

Il - propor medidas para a implementac¢do da Politica Nacio-
nal de Manejo Integrado do Fogo e monitora-las periodicamente;

IV - apreciar o relatério anual sobre os incéndios florestais
no territério nacional elaborado pelo Centro Integrado Multia-
géncia de Coordenagdo Operacional Federal (Ciman Federal) e
dar publicidade a ele;

V - propor mecanismos de coordenagdo para detec¢do e
controle dos incéndios florestais a serem aplicados por institui-
¢Oes de resposta ao fogo, tais como os centros integrados multia-
géncias de coordenacgdo operacional;
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VI - estabelecer as diretrizes acerca da geragdo, da coleta,
do registro, da analise, da sistematizacdo, do compartilhamento
e da divulgagdo de informagdes sobre os incéndios florestais e o
manejo integrado do fogo;

VIl - estabelecer as diretrizes para a captagdo de recursos
fisicos e financeiros nas diferentes esferas governamentais;

VIII - estabelecer as diretrizes para a capacitacdo de recursos
humanos que atuardo na prevengdo e no combate aos incéndios
florestais e nas atividades relacionadas com o manejo integrado
do fogo;

IX - acompanhar as agbes de cooperagdo técnica internacio-
nal no ambito dos acordos, dos convénios, das declaragGes e dos
tratados internacionais que tenham interface com o manejo in-
tegrado do fogo e dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
signataria;

X - propor instrumentos de analise de impactos dos incén-
dios e do manejo integrado do fogo sobre a mudanga no uso da
terra, a conservagao dos ecossistemas, a salde publica, a flora, a
fauna e a mudanca do clima.

§ 12 A organizagdo, a composicdo e o funcionamento do Co-
mité Nacional de Manejo Integrado do Fogo serdo estabelecidos
em ato do Poder Executivo federal.

§ 22 O Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo conta-
ra com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e da sociedade civil, com direito a voz e a voto.

§ 32 Os representantes da sociedade civil serdo eleitos por
seus pares e incluirdo, pelo menos, representantes das entidades
de defesa do meio ambiente, representantes do setor agrope-
cuario, representantes de povos indigenas e representantes de
comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais.

§ 42 A representacdo da sociedade civil deverd ocupar pelo
menos 1/3 (um terg¢o) da composi¢do do Comité Nacional de Ma-
nejo Integrado do Fogo, garantida a proporcionalidade na repre-
sentag¢do dos setores interessados.

§ 52 Poderdo participar das reunides do Comité Nacional de
Manejo Integrado do Fogo especialistas e representantes de or-
gdos ou entidades publicos ou privados que exercam atividades
relacionadas com o manejo integrado do fogo.

§ 62 A participagdo no Comité Nacional de Manejo Integrado
do Fogo sera considerada prestagao de servigo publico relevante,
ndo remunerada.

Art. 72 Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir ins-
tancias interinstitucionais de manejo integrado do fogo com a
atribuicdo de propor ao Poder Executivo do Estado ou do Distrito
Federal diretrizes sobre o controle de queimadas e a prevencdo e
o combate aos incéndios florestais.

Pardgrafo Unico. As instancias interinstitucionais estaduais e
distrital de manejo integrado do fogo articular-se-do com o Comi-
té Nacional de Manejo Integrado do Fogo e terdo, preferencial-
mente, a participa¢do dos érgdos estaduais e distritais de meio
ambiente e de protecdo e defesa civil e das instituicdes estaduais
e distritais de resposta aos incéndios florestais, incluidos os Cor-
pos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

Editora o,

SQoliica®

u

INCENDIOS FLORESTAIS

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS

SECAO |
DA ESPECIFICAGAO DOS INSTRUMENTOS

Art. 82 S3o instrumentos da Politica Nacional de Manejo In-
tegrado do Fogo, sem prejuizo de outros que vierem a ser cons-
tituidos:

| - os planos de manejo integrado do fogo;

Il - os programas de brigadas florestais;

Il - o Sistema Nacional de InformagGes sobre Fogo (Sisfogo);

IV - os instrumentos financeiros;

V - as ferramentas de gerenciamento de incidentes;

VI - o Ciman Federal;

VIl - a educagdo ambiental.

SECAO Il
DOS PLANOS DE MANEJO INTEGRADO DO FOGO

Art. 92 O plano de manejo integrado do fogo é o instrumento
de planejamento e gestdo elaborado por pessoas fisicas ou juridi-
cas, publicas ou privadas, de maneira participativa, para a execu-
¢do das agdes previstas no inciso Xl do caput do art. 22 desta Lei
e em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo drgédo
gestor da area a ser manejada.

Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdo,
no minimo, informagdes sobre areas de recorréncia de incéndios
florestais, tipo de vegetagdo e areas prioritarias para conserva-
¢do, bem como outras informagdes a serem estabelecidas pelo
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

§ 12 As instancias estaduais e distrital interinstitucionais de
manejo integrado do fogo poderdo complementar as normas do
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo para a elaboragdo
e a implementacgdo dos planos de manejo integrado do fogo.

§ 22 Poderdo compor o plano de manejo integrado do fogo:

| - as seguintes atividades:

a) queima prescrita;

b) queima controlada;

c) uso tradicional e adaptativo do fogo;

Il - os planos operativos de prevengao e combate aos incén-
dios florestais.

§ 32 Os planos de manejo integrado do fogo elaborados pe-
los érgdos e pelas entidades da administragdo publica responsa-
veis pela gestdo de dreas com vegetagao, nativa ou plantada, ndo
dependem de aprovagao dos érgaos ambientais competentes.

§ 42 Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas pri-
vadas, os planos de manejo integrado do fogo deverdo ser sub-
metidos ao 6rgdo ambiental competente para aprovagdo, com
informacgdes sobre as dreas de preservagdo permanente e de re-
serva legal presentes no imével.

SECAO I
DOS PROGRAMAS DE BRIGADAS FLORESTAIS

Art. 11. Os programas de brigadas florestais consistem em
conjunto de agdes necessarias a formagdo de recursos humanos
capacitados, equipados e organizados para a implementagao dos
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planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos de
prevengdo e combate aos incéndios florestais e para a execugdo
de atividades operacionais de prote¢do ambiental.

§ 12 A implementacdo de brigadas florestais para atuar em
terras indigenas, em territérios quilombolas e em unidades de
conservagao sera realizada de maneira articulada entre o Institu-
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (lbama) ou o drgdo estadual competente, os povos indigenas
e as comunidades quilombolas envolvidas e os respectivos 6r-
gdos competentes para a protecdo dessas areas e comunidades.

§ 29 As brigadas florestais voluntdrias ou particulares deve-
rao cadastrar-se e ter sua aprovagao perante o Corpo de Bombei-
ros Militar da unidade da Federagdo em que atuardo quando a
referida atuagdo ndo corresponder a agdes que visem a protecgdo
de unidades de conservacao federais, terras indigenas, territo-
rios quilombolas e outras dreas sob gestdo federal.

§ 32 O Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado ou
do Distrito Federal estabelecerd normas para regulamentar as
brigadas florestais voluntarias ou particulares referidas no § 22
deste artigo quanto ao seu credenciamento e a sua atuagdo, bem
como requisitos de seguranga, como a padronizagdo de unifor-
mes e a identificagdo dos veiculos utilizados nas operagdes.

§ 42 Caberd ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima a organizagdo de um cadastro nacional de brigadas flores-
tais.

§ 52 Nas situagdes em que o Corpo de Bombeiros Militar
atuar em conjunto com as brigadas florestais, a coordenacdo e
a dire¢do das agdes caberdo a corporagao militar, ressalvado o
disposto no § 62 deste artigo.

§ 62 A atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar em terras indi-
genas, em territérios quilombolas, em unidades de conservagdo
e em outras areas sob gestdo federal ocorrerd de forma coor-
denada com os respectivos 6rgdos competentes para a protegdo
ambiental dessas areas, aos quais cabera, no caso de areas fede-
rais, a coordenacdo e a dire¢do das agles.

§ 72 Nas areas criticas para a conservagao ambiental ou com
recorréncia de incéndios florestais serd priorizada a atuagdo con-
tinuada da brigada florestal ao longo de todo o ano, com a reali-
zacdo de ac¢Oes de prevencgdo e de manejo.

Art. 12. Os programas de brigadas florestais federais serdo
instituidos pela Unido, com vistas a implementagao da Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo ins-
tituir programas de brigadas florestais estaduais e distrital com o
mesmo objetivo definido no caput deste artigo.

Art. 13. Os recursos humanos de que trata o caput do art.
11 desta Lei serdo denominados brigadistas florestais e deverao
estar aptos a executar as seguintes atividades relacionadas com
o0 manejo integrado do fogo:

| - prevencgdo, controle e combate aos incéndios florestais;

Il - coleta e sistematizagdo de dados relacionados com incén-
dios florestais e manejo integrado do fogo;

Il - agBes de sensibilizacdo, de educagdo e de conservagao
ambiental;

IV - atividades para implementac¢do dos planos de manejo in-
tegrado do fogo e dos planos operativos de prevengdo e combate
aos incéndios florestais;

V - apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas
protegidas que tenham plano de manejo integrado do fogo ou
plano operativo de prevengdo e combate aos incéndios florestais.

u

Paragrafo Unico. Os instrumentos de contratacdo dos briga-
distas florestais poderdo detalhar as atividades referidas neste
artigo e definir outras atividades, desde que estejam em conso-
nancia com as Leis n2%s 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e 7.957,
de 20 de dezembro de 1989.

Art. 14. Serdo assegurados ao brigadista florestal, no exerci-
cio de suas atribuicGes previstas no plano de manejo integrado
do fogo e nos planos operativos de prevenc¢do e combate aos in-
céndios florestais:

| - condigbGes adequadas de seguranca e saude no exercicio
de suas fungGes, observadas as normas técnicas nacionais ou,
caso essas ndo existam, as normas técnicas internacionais que
disponham sobre medidas de mitigacdo da exposi¢do aos riscos
e utilizacdo de equipamentos de protegdo coletiva ou individual;

Il - seguro de vida.

SECAO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES SOBRE
FOGO (SISFOGO)

Art. 15. E instituido o Sistema Nacional de Informacées sobre
Fogo (Sisfogo) como ferramenta de gerenciamento das informa-
¢Oes sobre incéndios florestais, queimas controladas e queimas
prescritas no territdrio nacional.

Paragrafo Unico. As informacdes referidas no caput deste ar-
tigo serdo divulgadas periodicamente no sitio eletrénico do Sisfo-
go, com amplo acesso a populagdo.

Art. 16. O Sisfogo integra o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Meio Ambiente (Sinima), referido no inciso VII do caput
do art. 92 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tem os
seguintes objetivos:

| - armazenar, tratar e integrar dados e informagdes e dispo-
nibilizar estudos, estatisticas e indicadores para auxiliar na for-
mulagdo, na implementagdo, na execu¢do, no acompanhamento
e na avaliagdo das politicas publicas relacionadas com o manejo
integrado do fogo;

Il - promover a integracdo de redes e sistemas de dados e
informacgdes sobre o manejo integrado do fogo;

Il - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e in-
formagdes, conforme os padrdes definidos pelo Comité Nacional
de Manejo Integrado do Fogo.

Paragrafo unico. O Sisfogo adotara os padroes de integrida-
de, de disponibilidade, de confidencialidade, de confiabilidade e
de tempestividade estabelecidos para os sistemas informatiza-
dos do governo federal.

Art. 17. O Sisfogo serd mantido com as informagdes inseridas
por érgdos ou entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios que atuem no manejo integrado do fogo e
permitird a consulta publica de suas informacGes.

Art. 18. Os 6rgdos e as entidades estaduais e distritais de
meio ambiente responsaveis pelas autoriza¢des de queima con-
trolada poderdo utilizar o Sisfogo para a emissdo e o gerencia-
mento dessas autorizagdes e para o registro de ocorréncia de
incéndios florestais.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal que dispu-
serem de sistema para registro das autoriza¢Ges de queima con-
trolada e de ocorréncia de incéndios florestais ficam instados a
integrar a sua base de dados ao Sisfogo.

Art. 19. Constardo do Sisfogo informagdes e dados relativos
a:
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EMERGENCIAS CLIMATICAS E AMBIENTAIS

MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS: CAUSAS, CONSE-
QUENCIAS E CENARIOS FUTUROS. EVIDENCIAS CIENTI-
FICAS DO PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MU-
DANCAS CLIMATICAS (IPCC)

As mudancas climaticas globais emergem como um dos
maiores e mais urgentes desafios enfrentados pela humanidade

no século XXI, com repercussdes que se estendem por diferentes

dimensdes da vida social, econdmica e ambiental. A crescente ¢Bes climaticas de longo prazo, ¢ indiscutivel que as atividades

* humanas tém sido o principal motor do aquecimento global atu-

aceleragdo das transformacgdes climaticas nas uUltimas décadas
exige ndo apenas uma analise cientifica aprofundada, mas tam-
bém um exame das estratégias politicas, econGmicas e sociais
adotadas para enfrentar essa crise. Ndao mais um fendémeno dis-
tante ou uma questdo periférica, as mudangas climaticas se con-
solidaram como uma das principais preocupacgdes globais, mobi-
lizando governos, organizagdes internacionais, a sociedade civil
e a comunidade cientifica a buscar solugGes urgentes e eficazes.

como o efeito das glaciagOes e dos periodos interglaciais, mas a
atual fase de aquecimento global, observada nas ultimas déca-
das, é incomparavelmente mais rapida e intensa.

A ciéncia vem apontando de forma consistente que a princi-
pal causa dessa aceleragdo estd relacionada as atividades huma-
nas, em especial o uso de combustiveis fésseis, o desmatamento

e as praticas agricolas insustentaveis. A combustdo de carvao,

petréleo e gas natural libera enormes quantidades de gases de = florestas desempenham um papel crucial na regulagdo climati-

¢ ca, pois atuam como sumidouros de carbono, absorvendo o CO,

efeito estufa, como o didxido de carbono (CO,), metano (CHa)
e oOxidos de nitrogénio (NOx), que provocam o aquecimento da
atmosfera e geram desequilibrios nos sistemas naturais da Terra.

Esses gases, que sdo essenciais para a regulagdo da tempe-
ratura global em niveis naturais, tém sido liberados em volumes
sem precedentes desde a Revolugdo Industrial, intensificando o
efeito estufa e acelerando o aquecimento global. O impacto disso

namental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), uma das principais
autoridades cientificas no estudo das mudancas climaticas, tem
compilado e publicado dados detalhados sobre as consequéncias
desse processo, oferecendo cenarios que vdao desde os mais oti-
mistas, que indicam que podemos limitar o aquecimento a 1,5°C,
até os mais pessimistas, que preveem um aumento de até 4°C até
o final deste século.

As implicagdes desse aquecimento n3o sdo apenas ambien-
tais, mas também socioecondémicas. As populagdes mais vulne- :

raveis, especialmente as localizadas em regides costeiras ou em
dreas propensas a secas e desastres naturais, sdo as mais impac-
tadas. Além disso, a pressdo politica para que os governos to-
mem decisGes sobre como mitigar as emisses e adaptar-se a
um novo cenario climatico tem gerado intensos debates globais.
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A Conferéncia das Partes (COP), que reune as nag¢oes signatarias

. da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga Clima-
© tica (UNFCCC), é um dos principais espacos onde se discutem as

politicas climaticas internacionais, e seus desfechos tém grande
impacto nas diregdes que as politicas publicas adotam.

CAUSAS DAS MUDANGAS CLIMATICAS GLOBAIS
As causas das mudangas climaticas podem ser divididas em
duas grandes categorias: causas naturais e causas antrdpicas.
Embora as causas naturais desempenhem um papel nas varia-

al. A queima de combustiveis fésseis, o desmatamento e a agri-
cultura sdo as principais responsdveis por essa transformacao.

* Queima de Combustiveis Fdsseis: A revolugdo industrial,
iniciada no século XVIII, marcou o inicio da utilizagdo intensiva de
combustiveis fésseis, como carvao, petréleo e gas natural. Essas
fontes de energia, essenciais para o desenvolvimento economi-

© co e tecnoldgico, geraram uma significativa liberagdo de didxido

Historicamente, o clima da Terra sofreu variacdes naturais, =~ de carbono (COz), metano (CHa) e outros gases de efeito estufa.

O CO,, por exemplo, é o principal gas responsavel pelo aqueci-
mento global e é liberado principalmente através da queima de
combustiveis para a geragdo de eletricidade, no transporte e na
industria.

= Desmatamento e Mudancga no Uso da Terra: O desmata-
mento, especialmente em regiGes tropicais como a Amazonia, é
uma das grandes fontes de emissao de gases de efeito estufa. As

da atmosfera. Quando as arvores sdo derrubadas ou queimadas,
além de liberar grandes quantidades de CO, armazenado, perde-
-se também a capacidade da vegetagdo de capturar mais carbo-
no. Estima-se que o desmatamento seja responsavel por cerca de
10% das emissdes globais de gases de efeito estufa.

= Agricultura e Pecudria: A agricultura moderna, especial-

sobre os ecossistemas, as sociedades humanas e a economia glo- | mente a criagao de gado, €é responsavel pela emissdo de metano

bal estd se tornando cada vez mais evidente. O Painel Intergover-

(CH4), um gas de efeito estufa com um potencial de aquecimen-
to global muito mais elevado do que o CO,. Além disso, praticas
agricolas, como o uso de fertilizantes nitrogenados, liberam oxi-
dos de nitrogénio (NOx), outro potente gas de efeito estufa. O
uso de pesticidas e fertilizantes também contribui para a degra-
dacdo dos solos e para a emissdo de gases que agravam o efeito
estufa.

CONSEQUENCIAS DAS MUDANGAS CLIMATICAS GLOBAIS
As consequéncias das mudangas climaticas sdo vastas e atin-
gem diretamente os sistemas naturais, a vida humana e a eco-
nomia global. Dentre os impactos mais imediatos e preocupan-
tes, destacam-se o aumento das temperaturas médias globais, o
aumento do nivel do mar, a intensificagdo de eventos climaticos
extremos e a perda de biodiversidade.
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EMERGENCIAS CLIMATICAS E AMBIENTAIS

= Aumento das Temperaturas Globais: O aumento da tem-
peratura média global ja é um fato consolidado. De acordo com o
IPCC, desde o final do século XIX, a temperatura global aumentou
em média 1,1°C. Esse aumento, embora pequeno, ja é responsa-
vel por mudangas profundas nos padrdes climaticos e meteoro-
I6gicos. O aquecimento tem contribuido para a intensificagdo de
ondas de calor, especialmente em regides temperadas, onde os
invernos tém se tornado mais suaves e os verdes mais quentes.

= Elevacao do Nivel do Mar: O derretimento das calotas po-
lares e das geleiras, aliado a expansao térmica da agua do mar
devido ao aumento da temperatura global, tem causado uma
elevagdo dos niveis dos oceanos. O IPCC estima que o nivel do
mar subiu entre 15 e 20 cm no Ultimo século, e se as emissdes
nado forem controladas, essa elevacdo pode atingir até 1 metro
até 2100. Isso representa uma ameaca para milhdes de pessoas
gue vivem em dareas costeiras, especialmente em cidades densa-
mente povoadas como Miami, Nova York, Bangkok e Jakarta, que
podem sofrer com inundagdes regulares e, em alguns casos, se
tornarem inabitaveis.

= Eventos Climaticos Extremos: A frequéncia e a intensidade
de eventos climaticos extremos, como furacdes, secas, enchen-
tes e incéndios florestais, aumentaram substancialmente nas ulti-
mas décadas. O IPCC alerta que, sem uma ag¢do global coordena-
da, os eventos climaticos extremos se tornardo mais frequentes e
intensos, com graves consequéncias para as popula¢des afetadas
e para a economia global. O impacto dessas catdstrofes naturais
pode ser devastador, causando perda de vidas, destrui¢do de in-
fraestrutura e migragdes em massa de pessoas.

= Perda de Biodiversidade: O aquecimento global e a alte-
racdo nos padrdes climaticos tém acelerado a extingdo de espé-
cies, especialmente aquelas que ndo conseguem se adaptar rapi-
damente as mudancas. Os recifes de corais, por exemplo, estdo
sendo particularmente afetados pelo aumento das temperaturas
das dguas oceanicas e pela acidificagdo dos oceanos. A perda de
biodiversidade compromete a estabilidade dos ecossistemas e,
consequentemente, os servigos ambientais essenciais, como a
polinizagdo, o controle de pragas e a purificagdo da dgua.

CENARIOS FUTUROS

Os cendrios futuros para as mudangas climaticas dependem
diretamente das agdes que serdao tomadas nas préximas décadas
para mitigar as emissGes de gases de efeito estufa e para adaptar
as sociedades a um clima em transformacdo. O IPCC apresenta
uma gama de possibilidades, que variam conforme o ritmo e a
profundidade das intervengdes politicas, sociais e tecnoldgicas.

Caso as emissdes de gases de efeito estufa continuem em
seus niveis atuais, é esperado que a temperatura global aumente
entre 3°C e 4°C até o final deste século. Esse cenario implicaria
em condicBes climaticas extremas que poderiam levar a uma
perda substancial da biodiversidade, a submersdo de cidades
costeiras, ao colapso da agricultura em varias regides e ao des-
locamento em massa de populagGes. O aumento das migragdes
climdticas, especialmente das regides mais pobres e vulneraveis,
poderia causar instabilidade social e geopolitica em muitas par-
tes do mundo.

Se as acOes globais forem rapidas e eficazes, é possivel limi-
tar o aquecimento global a 1,5°C até 2100. Esse cenario exigiria
a transicdo rapida para fontes de energia renovaveis, a imple-
mentagdo de tecnologias de captura de carbono e uma reestru-
turagdo das economias globais para modelos mais sustentaveis.
Embora esse objetivo seja tecnicamente possivel, as agdes neces-
sarias exigem uma mobiliza¢cdo sem precedentes dos governos e
da sociedade civil, além de uma maior colaboragdo internacional.

EVIDENCIAS CIENTIFICAS DO IPCC

O IPCC, formado por mais de 3.000 cientistas de diversas
partes do mundo, tem sido fundamental para fornecer uma base
cientifica sdlida sobre as mudangas climaticas. Seus relatorios,
que sdo revisados e atualizados periodicamente, oferecem uma
visdo detalhada das causas, efeitos e proje¢des das mudancas
climdticas. O ultimo relatdrio, publicado em 2021, revelou que a
concentragdo de CO, na atmosfera atingiu niveis nunca vistos em
800.000 anos, com o maior aumento observado desde a década
de 1950.

Além disso, o IPCC destacou que as alterag¢des climaticas ja
estdo ocorrendo em uma velocidade muito maior do que as pro-
jecOes anteriores, e que os impactos ja sdo visiveis. A escassez de
dgua, os incéndios florestais e as secas prolongadas, que antes
eram fendGmenos raros, tém se tornado cada vez mais frequen-
tes, desafiando a capacidade de adaptagdo das sociedades.

O painel também alertou sobre a necessidade urgente de
uma acgdo global coordenada. Para evitar os piores cenarios, é
imperativo que os paises adotem politicas climaticas ambiciosas
e que a colaboragdo internacional seja intensificada. O Acordo
de Paris, ratificado em 2015, estabelece a meta de limitar o au-
mento da temperatura global a 1,5°C, mas o IPCC alertou que
as atuais politicas de reducdo de emissdes ndo sdo suficientes
para atingir esse objetivo, sendo necessaria uma a¢do muito mais
robusta.

As mudangas climaticas representam um desafio global
complexo e multifacetado, cujas causas sdo principalmente atri-
buidas as atividades humanas, mas cujos efeitos sdo sentidos de
maneira transversal em todas as dimensdes da sociedade. O au-
mento das temperaturas globais, a eleva¢do do nivel do mar, a
intensificagdo dos eventos climaticos extremos e a perda de bio-
diversidade sdo apenas alguns dos muitos impactos que estamos
presenciando. A agdo politica, tanto em nivel local quanto global,
é fundamental para mitigar esses efeitos, e o IPCC desempenha
um papel crucial ao fornecer as evidéncias cientificas necessarias
para fundamentar as decisGes politicas.

Enquanto o cendrio politico global segue um caminho de
complexa negociagdo entre interesses econdmicos, ambientais e
sociais, a mobilizagdo por um futuro sustentavel nunca foi tdo ur-
gente. Se as na¢des adotarem uma postura firme e coordenada,
ainda hd esperancga para limitar os danos e garantir um futuro
habitavel para as préximas geragdes. Contudo, se as tendéncias
atuais se mantiverem, o futuro sera marcado por desafios imen-
sos que afetardo toda a humanidade. A luta contra as mudangas
climaticas ndo é uma escolha, mas uma necessidade para a pre-
servacdo do planeta e das geragdes futuras.
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EMERGENCIAS CLIMATICAS E AMBIENTAIS

RESILIENCIA CLIMATICA E REDUGAO DE RISCOS DE DE-
SASTRES AMBIENTAIS: CONCEITOS DE ADAPTAGAO E
MITIGAGAO EM FACE DE EVENTOS CLIMATICOS EXTRE-
MOS, COMO SECAS, INUNDAGOES E TEMPESTADES

Nas ultimas décadas, o mundo tem enfrentado uma cres-
cente frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos,
como secas prolongadas, inundag¢des devastadoras e tempes-
tades severas. Esses fendOmenos, exacerbados pelas mudangas
climaticas globais, impdem desafios significativos as sociedades
humanas, impactando a seguranga alimentar, a disponibilidade
de agua, a infraestrutura e a estabilidade econémica.

Nesse contexto, a resiliéncia climatica surge como um con-
ceito fundamental para a constru¢do de comunidades capazes
de resistir, adaptar-se e recuperar-se dos impactos adversos do
clima. A resiliéncia ndo se limita a capacidade de resposta ime-
diata a desastres, mas também envolve a antecipagdo de riscos
e a implementagdo de estratégias de longo prazo para mitigar
vulnerabilidades.

O aumento da vulnerabilidade a desastres naturais é um re-
flexo da interacdo complexa entre fatores ambientais, sociais e
econdmicos. Regides densamente povoadas, infraestrutura ina-
dequada e falta de planejamento urbano aumentam o potencial
de danos causados por eventos climaticos extremos. Além disso,
comunidades em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica
enfrentam maiores desafios para se recuperar de desastres, agra-
vando desigualdades existentes. A resiliéncia climatica, portanto,
deve ser abordada de maneira integrada, considerando aspectos
ambientais e sociais, com énfase na inclusdo de populagdes mais
afetadas.

Nesse cenario, a redugdo de riscos de desastres (RRD) de-
sempenha um papel crucial. Trata-se de um conjunto de estraté-
gias destinadas a minimizar os impactos de eventos adversos por
meio da identificagdo de riscos, fortalecimento da capacidade
de resposta e promogao de um desenvolvimento mais seguro e
sustentavel. O Marco de Sendai para Redugdo de Riscos de De-
sastres 2015-2030, adotado pela ONU, é um exemplo significati-
vo de compromisso internacional para enfrentar esses desafios,
destacando a importancia da cooperagdo global e da integragdo
de politicas de RRD em planos nacionais e locais.

O conceito de resiliéncia climatica também esta intrinseca-
mente ligado as estratégias de adaptagdo e mitigagdo. Enquan-
to a mitigagdo busca reduzir as causas das mudangas climaticas,
principalmente pela diminui¢cdo das emissdes de gases de efeito
estufa, a adaptac¢do envolve a modificagdo de sistemas naturais e
humanos para minimizar os efeitos adversos ja em curso. A com-
binacdo dessas abordagens é essencial para construir sociedades
mais resilientes e preparadas para um futuro incerto.

O presente texto busca explorar de forma abrangente os
conceitos de adaptacdo e mitigacdo em face de eventos clima-
ticos extremos, analisando as causas, os impactos e as possiveis
estratégias para reduzir riscos e fortalecer a resiliéncia das comu-
nidades em diferentes contextos.
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CONCEITOS DE ADAPTAGAO EM FACE DE EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS

A adaptacdo as mudangas climaticas refere-se ao processo
de ajuste de sistemas naturais e humanos em resposta a estimu-
los climdticos atuais ou esperados, bem como aos seus efeitos.
Esse conceito envolve a implementacdao de medidas que visam
reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta
a eventos extremos, como secas, inundagdes e tempestades. A
adaptacdo pode ser reativa, quando ocorre apés um desastre,
ou proativa, antecipando impactos futuros para minimizar riscos.

Em contextos de secas prolongadas, por exemplo, a adap-
tagdo inclui praticas de gestdo eficiente da agua, como o uso de
tecnologias de irrigagdo por gotejamento, a construcdo de reser-
vatérios e a diversificagdo de culturas resistentes a seca. O forta-
lecimento da segurancga alimentar também é fundamental, pro-
movendo a resiliéncia das comunidades rurais que dependem da
agricultura.

No caso de inundagdes, medidas de adaptacao incluem o
aprimoramento da infraestrutura de drenagem urbana, a criagdo
de zonas de amortecimento natural, como manguezais e panta-
nos, que atuam como barreiras naturais, e o planejamento urba-
no integrado para evitar a ocupac¢do de areas de risco. Sistemas
de alerta precoce e planos de evacuagao também s3o essenciais
para proteger vidas e bens.

Eventos climaticos extremos, como tempestades e furacoes,
demandam adaptagbes que vdo desde o refor¢co de edigbes e
infraestrutura critica até o desenvolvimento de protocolos de
resposta rdpida e capacita¢do de comunidades para lidar com si-
tuagOes de emergéncia. O investimento em educagao ambiental
e conscientizagdo publica também é vital para promover com-
portamentos resilientes.

Estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Cli-
maticas (IPCC) destacam que a adaptacdo eficaz requer a integra-
¢do de saberes locais e tradicionais com conhecimento cientifico,
além do fortalecimento de politicas publicas e instituicdes. O
financiamento adequado e o apoio internacional sdo essenciais
para paises em desenvolvimento, que enfrentam maiores desa-
fios na implementagdo de medidas adaptativas.

CONCEITOS DE MITIGAGAO EM FACE DE EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS

A mitigagdo das mudangas climaticas refere-se a esforgos
para reduzir ou evitar a emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
na atmosfera, com o objetivo de limitar o aquecimento global e
seus impactos associados. Isso envolve a transi¢do para fontes de
energia limpa, a melhoria da eficiéncia energética e a promogao
de praticas sustentdveis em setores como agricultura, industria
e transportes.

A transicdo para uma economia de baixo carbono é um dos
pilares da mitigagdo. O investimento em energias renovaveis,
como solar, edlica e hidrelétrica, contribui para a redugdo da de-
pendéncia de combustiveis fdsseis, principais responsaveis pelas
emissdes de CO,. Além disso, o uso de tecnologias de captura
e armazenamento de carbono (CCS) emerge como uma solugdo
promissora para mitigar emissGes em setores dificeis de descar-
bonizar.

O setor de uso da terra também desempenha um papel cru-
cial na mitiga¢do, por meio da conservagao de florestas, reflores-
tamento e agricultura de baixo carbono. As florestas atuam como
sumidouros naturais de carbono, absorvendo CO, da atmosfera.
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EMERGENCIAS CLIMATICAS E AMBIENTAIS

A protegdo desses ecossistemas € vital ndo apenas para o clima,
mas também para a biodiversidade e os meios de subsisténcia de
milhdes de pessoas.

No ambito internacional, acordos como o Acordo de Paris
estabelecem metas para a redugdo das emissdes globais, promo-
vendo a cooperagdo entre nagGes para enfrentar o desafio clima-
tico. O cumprimento dessas metas exige o comprometimento de
governos, setor privado e sociedade civil, além de mecanismos
de financiamento para apoiar a transi¢cao sustentavel em paises
em desenvolvimento.

Em sintese, a mitiga¢do é uma estratégia fundamental para
limitar a magnitude das mudangas climaticas e reduzir a ocor-
réncia de eventos climaticos extremos, complementando as
medidas de adaptagdo para construir um futuro mais seguro e
resiliente.

EMERGENCIAS AMBIENTAIS NO BRASIL: GESTAO E RES-
POSTA A EMERGENCIAS AMBIENTAIS

O Brasil, devido a sua vasta extensdo territorial e diversida-
de ecoldgica, estd exposto a uma ampla gama de emergéncias
ambientais, incluindo desastres naturais, acidentes industriais e
eventos climaticos extremos. Esses eventos tém se tornado cada
vez mais frequentes e intensos, impulsionados por fatores como
mudangas climaticas, urbanizagdo desordenada e degradagdo
ambiental. Emergéncias ambientais ndo afetam apenas o meio
ambiente, mas também a saude publica, a economia e a infraes-
trutura, exigindo uma resposta integrada e eficaz.

Nos ultimos anos, eventos como o rompimento da barragem
em Mariana (2015) e Brumadinho (2019), incéndios na Amazdnia
e Pantanal, e enchentes em diversas regiGes do pais evidencia-
ram a vulnerabilidade do Brasil frente a desastres ambientais.
Esses episddios ressaltam a necessidade de politicas publicas ro-
bustas e de um sistema de gestdo de riscos eficiente. Além disso,
a resposta a essas emergéncias envolve a participa¢do de diver-
sos atores, incluindo governos, organizagdes ndo governamen-
tais, setor privado e a sociedade civil.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na pre-
venc¢do e mitigacdo de desastres ambientais. A implementacdo
de leis ambientais rigorosas, planos de contingéncia e investi-
mentos em infraestrutura resiliente sdo fundamentais para redu-
zir os impactos desses eventos. No entanto, desafios como a falta
de fiscalizagdo, o desmonte de érgdos ambientais e a escassez de
recursos financeiros comprometem a eficdcia das agdes gover-
namentais.

E importante destacar o papel da educagdo ambiental e da
conscientizagdo publica na construgdo de comunidades mais
resilientes. O engajamento da populagao em praticas sustentaveis
e na vigilancia ambiental pode contribuir significativamente para
a prevencgdo de desastres. Além disso, o fortalecimento das
capacidades locais de resposta a emergéncias é essencial para
uma gestao eficaz dos riscos.

GESTAO DE EMERGENCIAS AMBIENTAIS

A gestdo de emergéncias ambientais envolve um conjunto
de agOes destinadas a prevenir, mitigar, preparar, responder e
recuperar-se de desastres. No Brasil, essa gestdao é coordenada
pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), que
integra orgdos federais, estaduais e municipais. O Plano Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil estabelece diretrizes para a atua-
¢do em situagOes de emergéncia, visando a prote¢do da vida, do
meio ambiente e do patrimonio.

A prevengdo é um dos pilares da gestdao de emergéncias, in-
cluindo o mapeamento de areas de risco, a elaboragdo de pla-
nos de contingéncia e a realizagdo de simulagbes de desastres.
A preparagdo envolve o treinamento de equipes de resposta, a
capacita¢do da populagdo e o fortalecimento da infraestrutura.
A resposta imediata a desastres requer a mobilizagdo rapida de
recursos e a coordenagdo eficiente entre diferentes instituigdes.

O papel das politicas publicas é fundamental na gestao de
emergéncias ambientais. Programas como o Plano Nacional de
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, criado apds a
tragédia de 2011 na Regido Serrana do Rio de Janeiro, visam for-
talecer a capacidade do pais de enfrentar desastres. No entanto,
a implementagdo dessas politicas enfrenta desafios relacionados
a falta de recursos, a fragmentagao institucional e a insuficiéncia
de dados para o planejamento eficaz.

RESPOSTA A EMERGENCIAS AMBIENTAIS

A resposta a emergéncias ambientais envolve agGes ime-
diatas para minimizar os impactos de desastres e proteger a
populacdo afetada. Essas a¢des incluem o resgate de vitimas, o
fornecimento de assisténcia humanitaria, a contengdo de danos
ambientais e a restauracdo de servigos essenciais. O Corpo de
Bombeiros, a Defesa Civil, as For¢as Armadas e organiza¢des hu-
manitarias desempenham papéis cruciais na resposta a desastres
no Brasil.

Casos emblematicos, como o rompimento da barragem em
Brumadinho, demonstraram a importancia da resposta rapida e
coordenada. No entanto, também evidenciaram falhas na fisca-
lizagdo ambiental, na gestdo de riscos e na responsabilizacdo de
empresas envolvidas em atividades de alto risco. A falta de trans-
paréncia e a demora na prestagao de assisténcia as comunidades
afetadas sdo desafios recorrentes em situagdes de emergéncia.

Politicas publicas influenciam diretamente a capacidade de
resposta a emergéncias ambientais. A aloca¢do de recursos para
a Defesa Civil, o fortalecimento dos érgdos ambientais e a im-
plementacdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel sdo
essenciais para reduzir a vulnerabilidade da populagdo. O des-
monte de institui¢des ambientais e o enfraquecimento da legis-
lagdo de protegdo ambiental podem agravar os riscos e dificultar
a resposta a desastres.

As emergéncias ambientais no Brasil representam desafios
complexos que exigem uma abordagem integrada e multidiscipli-
nar. A gestdo eficaz de desastres envolve a prevengao, a prepara-
¢do, a resposta e a recuperagao, com o apoio de politicas publicas
robustas e da participacdo da sociedade. O fortalecimento das
capacidades institucionais, o investimento em educag¢do ambien-
tal e a promogdo da resiliéncia comunitaria sdo fundamentais
para enfrentar os riscos ambientais.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL: CONCEITOS,
FINALIDADES, PROCEDIMENTOS, ETAPAS E COMPETEN-
CIA

» Conceitos e Finalidades do Licenciamento Ambiental
O licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), sendo fun-

damental para o controle de atividades potencialmente poluido- :
ras ou que possam causar degradacao ambiental. A seguir, vamos

detalhar o conceito e as finalidades do licenciamento ambiental : ciamento envolve a andlise de diversos fatores ambientais, como

no contexto federal.

O que é o Licenciamento Ambiental?
O licenciamento ambiental é um procedimento administrati-
vo pelo qual o drgdo ambiental competente (federal, estadual ou

municipal) autoriza a instalagdo, ampliagdo, modifica¢do e opera- : 3
¢3o0 de empreendimentos ou atividades que utilizam recursos na- @ Populacdo afetada por determinado empreendimento possa

¢ opinar e contribuir para a decisdo final.

turais ou que possam causar impactos ambientais significativos.

Este processo visa assegurar que esses empreendimentos
adotem medidas para prevenir, mitigar ou compensar eventuais
danos ao meio ambiente. O licenciamento ambiental esta regu-
lamentado principalmente pela Resolu¢gdo CONAMA ne 237/97,
que define suas etapas e procedimentos.

Base Legal do Licenciamento Ambiental:

sitivos legais:

= Constituicdo Federal de 1988: Artigo 225, §19, inciso IV:
determina que o poder publico deve exigir estudo prévio de im-
pacto ambiental para atividades potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental.

= Lei 6.938/81: Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente

e define o licenciamento como um dos instrumentos de gestdo

ambiental.

= Resolu¢do CONAMA 237/97: Estabelece normas para o

licenciamento ambiental, detalhando competéncias e procedi-
mentos.

Objetivos do Licenciamento Ambiental:

O licenciamento ambiental possui uma série de finalidades
que vdo além da simples autorizagdo para o funcionamento de
atividades econdmicas. Entre seus principais objetivos estdo:

= Preveng¢do de Danos Ambientais: O licenciamento é uma |

ferramenta de carater preventivo, ou seja, busca identificar e mi- | naturais em aguas jurisdicionais da Unido.

nimizar riscos ambientais antes que o dano ocorra. O objetivo é
evitar impactos negativos que possam comprometer a qualidade
do meio ambiente e da saude publica.
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= Controle de Atividades Potencialmente Poluidoras: Por

- meio do licenciamento, o poder publico exerce o controle so-
- bre atividades que podem causar poluigdo, definindo limites e

condicionantes para o seu funcionamento. Isso inclui indUstrias,
mineradoras, usinas de energia, entre outros empreendimentos.

= Promogdo do Desenvolvimento Sustentavel: O licencia-
mento ambiental busca equilibrar o desenvolvimento econémico
com a conservagdo dos recursos naturais. Ele garante que empre-
endimentos sejam planejados de forma sustentavel, consideran-
do aspectos sociais, econdmicos e ambientais.

= Gestdo Integrada do Meio Ambiente: O processo de licen-

qualidade da 4gua, do ar, solo, biodiversidade, entre outros. Isso
permite uma visao integrada dos impactos ambientais e facilita a
tomada de decisdes mais conscientes.

= Participagao Social: O licenciamento ambiental prevé me-
canismos de participa¢do da sociedade, como as audiéncias pu-
blicas. Isso garante a transparéncia do processo e permite que

Importancia do Licenciamento Ambiental:

O licenciamento ambiental é essencial para a gestdo am-
biental no Brasil por diversas razGes:

= Prote¢do dos Ecossistemas: contribui para a conservagao
da biodiversidade e dos recursos naturais.

= Seguranca Juridica: estabelece regras claras para empre-

O licenciamento ambiental tem respaldo em diversos dispo- . endedores, evitando conflitos futuros relacionados a danos am-

¢ bientais.

= Reducdo de Passivos Ambientais: identifica e corrige po-
tenciais riscos ambientais antes da implementacgdo de atividades
econdmicas.

= Conformidade Legal: assegura que empreendimentos es-
tejam em conformidade com a legislagdo ambiental vigente, evi-
tando sangdes e multas.

Licenciamento Ambiental no Contexto Federal:

No ambito federal, o licenciamento ambiental é conduzido
principalmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), quando se trata de ativi-
dades que:

= Atingem mais de um estado da federagdo;

= Estdo localizadas em areas federais, como terras indigenas

© ou unidades de conservagdo federais;

= Envolvem atividades relacionadas a explora¢do de recursos

O IBAMA avalia estudos de impacto ambiental, define condi-
cionantes para a execugdo dos projetos e fiscaliza o cumprimento
das normas ambientais.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é mais do que um simples trami-
te burocratico. Ele é um instrumento fundamental para garantir
que o desenvolvimento econémico ocorra de forma responsavel,
considerando a prote¢dao do meio ambiente e a qualidade de vida
da populagdo.

Além de prevenir danos ambientais, o licenciamento promo-
ve o uso sustentdvel dos recursos naturais, contribuindo para a
construgdo de uma sociedade mais equilibrada e consciente de
suas responsabilidades ambientais.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL: CONCEITOS, FINALIDA-
DES, PROCEDIMENTOS, ETAPAS E COMPETENCIA

» Procedimentos e Etapas do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é um processo administrativo
complexo que envolve diversas fases, desde o requerimento ini-
cial até a emissdo da licenga ambiental. Ele busca garantir que
empreendimentos potencialmente poluidores operem de forma
sustentavel, atendendo a critérios técnicos e legais que minimi-
zam ou compensam seus impactos ambientais.

» Tipos de Licengas Ambientais

O processo de licenciamento ambiental é dividido em trés
tipos principais de licengas, que refletem diferentes fases do em-
preendimento:

Licenga Prévia (LP):

= Objetivo: Aprovar a viabilidade ambiental do projeto em
sua fase de planejamento.

= O que avalia: Localizagdo, concepgao e viabilidade do em-
preendimento em relacdo ao meio ambiente.

= Importancia: E fundamental para definir se o projeto é am-
bientalmente vidvel e estabelecer as diretrizes para as proximas
etapas.

Licenga de Instalagao (LI):

= Objetivo: Autorizar a instalagdo do empreendimento de
acordo com as especificagdes aprovadas.

= O que avalia: Conformidade com os planos, programas e
projetos aprovados, incluindo medidas de controle ambiental.

= Importancia: Sem essa licenga, o empreendedor ndo pode
iniciar a construgdo ou a montagem do empreendimento.

Licenca de Operagdo (LO):

= Objetivo: Autorizar o inicio da operagdo do empreendi-
mento ou da atividade.

= O que avalia: Verificagdo do cumprimento das medidas de
controle ambiental previstas nas licengas anteriores.

* Importancia: Somente apds a obtenc¢do da LO o empreen-
dimento pode comecar a operar legalmente.

» Etapas do Processo de Licenciamento Ambiental

O processo de licenciamento envolve diversas etapas que
garantem uma analise criteriosa dos impactos ambientais do
empreendimento. As principais etapas sao:

Requerimento da Licenga:

O processo se inicia com o pedido formal do empreendedor
ao orgdao ambiental competente. O requerimento deve incluir in-
formagdes basicas sobre o projeto, como:
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= Descri¢do da atividade;
= Localizagdo geografica;
= Estimativa dos impactos ambientais potenciais.

Apresentagao da Documentagao e Estudos Ambientais:

Dependendo da complexidade da atividade, o érgdo am-
biental pode exigir diferentes estudos ambientais, como:

= EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental): exigido para empreendimentos de grande
impacto;

= RCA/PCA (Relatério de Controle Ambiental e Plano de
Controle Ambiental): para atividades de menor impacto.

A documentacgdo deve incluir mapas, diagndsticos ambien-
tais, planos de mitigacdo e medidas de compensacao.

Andlise Técnica pelo Orgdo Ambiental:

O 6rgdo ambiental realiza uma avaliagdo técnica dos docu-
mentos apresentados, verificando:

* Conformidade com a legislagdo ambiental;

= Adequacdo das medidas de controle e mitigagdo propostas;

= Potenciais riscos ambientais e sociais associados a ativida-
de.

Consulta Publica e Audiéncia Publica (quando aplicavel):

Para empreendimentos de grande impacto, é obrigatdria a
realizagdo de audiéncias publicas. Esse mecanismo garante a par-
ticipagdo da sociedade no processo de decisao, permitindo que
comunidades afetadas e outros interessados apresentem suas
preocupagoes e sugestoes.

Emissdo do Parecer Técnico e da Licenga:

ApOs a andlise técnica e, se for o caso, da audiéncia publi-
ca, o 6rgdo ambiental emite um parecer conclusivo. Esse parecer
pode resultar em:

= Deferimento da licenga: com ou sem condicionantes am-
bientais;

* Indeferimento do pedido: quando os impactos ambientais
sdo considerados inaceitaveis ou as medidas de mitigagdo insu-
ficientes.

Se aprovado, o empreendedor recebe a licenga ambiental
correspondente a fase do projeto (LP, LI ou LO).

Fiscalizagdo e Monitoramento:

O processo de licenciamento ndo termina com a emissdo da
licenga. O 6rgao ambiental realiza fiscalizagdes periddicas para
verificar o cumprimento das condicionantes ambientais e a efica-
cia das medidas de controle implementadas.

» Documentacdo Necessaria no Licenciamento Ambiental

Embora possa variar de acordo com o tipo de licenga e o por-
te do empreendimento, a documentagdo basica inclui:

* Requerimento formal da licenga;

= Cadastro técnico da atividade;

= Estudos ambientais (EIA/RIMA, RCA/PCA, etc.);

* Planta de localizagdo e croquis do empreendimento;

= Comprovacgao da titularidade do imdvel ou autorizagdo de
uso da area;

Editora

S%&m

a



= CertidOes e autorizagdes complementares, dependendo do
caso.

Participag¢do Social no Licenciamento Ambiental:

A participa¢do da sociedade é um principio fundamental do
licenciamento ambiental no Brasil. O processo busca garantir a
transparéncia e o controle social sobre decisGes que afetam o
meio ambiente. As principais formas de participac¢do sdo:

= Audiéncias publicas: permitem que a populagdo se mani-
feste sobre os impactos ambientais do projeto;

= Consultas publicas: para empreendimentos com impacto
regional ou nacional, ampliando o debate para diferentes setores
da sociedade.

A participagdo social contribui para decisdes mais democra-
ticas e legitima o processo de licenciamento.

Procedimentos Especiais no Licenciamento Ambiental Fe-
deral:

No ambito federal, o licenciamento ambiental é conduzido
principalmente pelo IBAMA, especialmente em casos de:

* Empreendimentos que afetam mais de um estado;

= Atividades em areas de jurisdi¢gdo da Unido (terras indige-
nas, zonas costeiras, aguas jurisdicionais brasileiras);

= Projetos relacionados a exploragdo de recursos naturais em
areas protegidas.

O IBAMA adota procedimentos préprios, incluindo a utiliza-
¢do de sistemas eletrdnicos para agilizar o processo de licencia-
mento e o acompanhamento das condicionantes ambientais.

O licenciamento ambiental é um processo essencial para
conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagdo am-
biental. Ele envolve etapas bem definidas, que vdo desde a andli-
se da viabilidade ambiental até o monitoramento das atividades
licenciadas.

A participagdo social e a transparéncia sao pilares funda-
mentais desse processo, garantindo que as decisdes considerem
ndo apenas os interesses econdmicos, mas também a protegdo
do meio ambiente e o bem-estar das comunidades afetadas.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL: CONCEITOS, FINALIDA-
DES, PROCEDIMENTOS, ETAPAS E COMPETENCIA

» Competéncia para o Licenciamento Ambiental Federal

A competéncia para o licenciamento ambiental no Brasil é
um tema de grande relevancia, pois envolve diferentes esferas
de governo — federal, estadual e municipal — cada uma com
atribuigdes especificas definidas por dispositivos constitucionais,
leis infraconstitucionais e normas regulamentares.

Compreender como essa competéncia é distribuida é funda-
mental para garantir a legalidade do processo de licenciamento
ambiental, além de evitar conflitos entre 6rgdaos ambientais.

Base Constitucional da Competéncia Ambiental:

A Constituigdo Federal de 1988 é o principal marco legal que
estabelece as diretrizes para a protecdo do meio ambiente no
Brasil. A competéncia para o licenciamento ambiental deriva,
principalmente, dos seguintes dispositivos constitucionais:
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Artigo 23 — Competéncia Comum:

= Estabelece que a prote¢do do meio ambiente é uma com-
peténcia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

= |sso significa que todos os entes federativos podem atuar
na prote¢ao ambiental, incluindo o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

Artigo 225 — Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado:

= Destaca o dever do poder publico em exigir o estudo prévio
de impacto ambiental (EIA) para atividades potencialmente cau-
sadoras de degradacdo do meio ambiente.

= Este artigo reforca o papel do licenciamento ambiental
como instrumento de controle preventivo.

Artigo 24 — Competéncia Legislativa Concorrente:

= Autoriza a Unido a estabelecer normas gerais sobre meio
ambiente, enquanto estados e municipios podem suplementar
essa legislacdo.

= Isso permite que normas estaduais e municipais detalhem
aspectos especificos do licenciamento, respeitando as diretrizes
federais.

» O Papel do IBAMA no Licenciamento Ambiental Federal

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (IBAMA) é o érgdo federal responsavel pelo li-
cenciamento de atividades e empreendimentos que, por sua na-
tureza, abrangem mais de um estado ou envolvem questdes de
interesse nacional. O papel do IBAMA esta regulamentado pela
Lei Complementar n? 140/2011, que define as competéncias ad-
ministrativas em matéria ambiental.

O IBAMA é competente para licenciar, entre outros:

= Empreendimentos e atividades com impacto ambiental em
mais de um estado (ex: rodovias federais, linhas de transmissdo
de energia de grande porte);

= InstalagGes localizadas em areas federais, como terras indi-
genas, unidades de conservacgdo federais ou em dreas maritimas
sob jurisdi¢do da Uniao;

= Projetos de exploragdo de recursos naturais em aguas ju-
risdicionais brasileiras, como atividades de petréleo e gas em
alto-mar;

= Atividades desenvolvidas diretamente por 6rgdos ou enti-
dades federais.

O licenciamento realizado pelo IBAMA envolve procedimen-
tos especificos, com a analise de estudos ambientais complexos,
como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Im-
pacto Ambiental (RIMA).

> Critérios para Definir a Competéncia no Licenciamento
Ambiental

A competéncia para o licenciamento ambiental pode variar
de acordo com a localizagdo, a natureza da atividade e o poten-
cial de impacto ambiental. Os principais critérios para definir a
competéncia entre os entes federativos sdo:
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Critério Geografico:

* Competéncia Federal: quando o impacto ambiental ultra-
passa os limites de um estado ou envolve areas federais.

= Competéncia Estadual: para atividades com impacto restri-
to aos limites de um estado.

= Competéncia Municipal: quando o impacto ambiental é de
ambito local, afetando apenas o territério do municipio.

Critério da Natureza do Impacto:

= Empreendimentos com impacto ambiental significativo em
nivel regional ou nacional tendem a ser licenciados pelo IBAMA.

= Atividades de menor impacto podem ser licenciadas por
orgdos estaduais ou municipais.

Critério da Titularidade da Area:

= Se 0 empreendimento estiver localizado em areas sob juris-
di¢do federal, como terras indigenas ou unidades de conservagdo
federais, o licenciamento é de competéncia do IBAMA.

= Em areas estaduais ou municipais, a competéncia geral-
mente recai sobre o érgdo ambiental correspondente.

Resolugdo CONAMA n2 237/97: Regras para o Licenciamen-
to Ambiental:

A Resolugdo CONAMA n2 237/97 é uma das normas mais
importantes para a definicdo da competéncia no licenciamento
ambiental. Ela estabelece critérios detalhados para determinar
se o licenciamento serd federal, estadual ou municipal. Alguns
pontos importantes da resolugdo incluem:

= A defini¢do de atividades que, por sua complexidade ou
potencial de impacto, devem ser licenciadas pelo IBAMA,;

= A previsdo de licenciamento ambiental conjunto em casos
de atividades que envolvam mais de um ente federativo, promo-
vendo a cooperagdo entre 6rgdaos ambientais;

= A obrigatoriedade de consulta prévia aos 6rgdaos ambien-
tais estaduais e municipais em casos de empreendimentos de
impacto regional.

Exemplos de Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambien-
tal Federal:

Para ilustrar melhor a competéncia federal, veja alguns
exemplos de empreendimentos e atividades que, normalmente,
sdo licenciados pelo IBAMA:

= Usinas hidrelétricas de grande porte com impactos em
mais de um estado;

= Rodovias federais que atravessam fronteiras estaduais;

= Linhas de transmissdo de energia elétrica de alta tensao
gue cruzam varios estados;

= Portos, aeroportos e ferrovias de interesse nacional;

= Atividades de exploracdo de petrdleo e gds natural em
dguas jurisdicionais da Unido;

= Minera¢do em grande escala em areas federais ou que cau-
sem impactos interestaduais.

Cooperagio entre Orgios Ambientais:

Embora existam competéncias definidas para cada nivel de
governo, o licenciamento ambiental muitas vezes envolve a coo-
peragdo entre érgaos federais, estaduais e municipais. Isso ocor-
re especialmente em empreendimentos com impactos ambien-
tais complexos, que afetam diferentes esferas de gestao.

Essa cooperacdo é fundamental para:

= Evitar sobreposi¢do de competéncias e conflitos entre 6r-
gdos ambientais;

= Agilizar o processo de licenciamento, tornando-o mais efi-
ciente;

= Garantir uma analise ambiental mais abrangente, conside-
rando diferentes perspectivas e niveis de impacto.

A Lei Complementar n2 140/2011 e a Resolugdo CONAMA
n? 237/97 incentivam essa integracdo, promovendo o chamado
licenciamento ambiental integrado.

A competéncia para o licenciamento ambiental federal é um
tema que envolve uma complexa articulagdo entre normas cons-
titucionais, leis infraconstitucionais e regulamentos especificos.
O papel do IBAMA é central no licenciamento de atividades de
grande impacto ou interesse nacional, mas a atuagao conjunta
com Orgdos estaduais e municipais é essencial para uma gestdo
ambiental eficiente.

Compreender os critérios de competéncia é fundamental
tanto para os gestores publicos quanto para os empreendedores,
pois garante a legalidade do processo e contribui para a prote¢do
efetiva do meio ambiente.

SOCIOANTROPOLOGIA NO LICENCIAMENTO AMBIEN-
TAL

O CONCEITO DE SOCIOANTROPOLOGIA E SUA RELEVANCIA
AMBIENTAL

A socioantropologia é uma area do conhecimento que resul-
ta da integragdo entre a sociologia e a antropologia, com o obje-
tivo de compreender as dindmicas sociais, culturais e simbdlicas
que estruturam as relagdes humanas.

Enquanto a sociologia foca nos padrdes de organizagdo so-
cial, nas instituicdes e nos processos de transformac¢do das so-
ciedades, a antropologia dedica-se ao estudo das culturas, das
praticas simbdlicas e dos modos de vida dos diferentes grupos
humanos. No contexto ambiental, a socioantropologia se destaca
por analisar como as comunidades interagem com o meio am-
biente e de que forma essas interagdes moldam tanto o espago
fisico quanto o espago social.

Essa disciplina se torna especialmente relevante no campo
do licenciamento ambiental porque amplia a compreensdo dos
impactos ambientais para além das alteragdes fisicas e ecoldgi-
cas, incluindo as dimensdes sociais e culturais. O meio ambiente,
nesse sentido, ndo é visto apenas como um conjunto de recursos
naturais, mas como um espaco vivido, carregado de significados,
praticas culturais e relagdes sociais.

Assim, o estudo socioantropolodgico contribui para uma
abordagem mais holistica do desenvolvimento sustentavel, ao
reconhecer que qualquer intervencdo ambiental afeta também
as comunidades humanas que dependem direta ou indiretamen-
te daquele territério.

» A Socioantropologia e o Entendimento das Rela¢des Ho-
mem-Ambiente

A relagdo entre seres humanos e o meio ambiente ndo é
homogénea. Diferentes sociedades constroem visdes distintas
sobre a natureza, baseadas em suas tradi¢gdes, conhecimentos
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BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

O desenvolvimento sustentdvel é um modelo de crescimen-
to econémico que busca equilibrar as necessidades humanas
com a conservagao dos recursos naturais e a justica social. Esse
conceito surgiu como resposta ao uso excessivo dos recursos am-

bientais e aos impactos negativos gerados pelo desenvolvimento

industrial e urbano.
> Principios do Desenvolvimento Sustentavel

Uso Racional dos Recursos Naturais:

= Exploragdo consciente de matérias-primas para evitar a es-
cassez futura.

* Protecdo de ecossistemas fundamentais, como florestas e
oceanos.

Equilibrio Entre Crescimento Econdmico e Conservagdo

Ambiental:

* Implementagdo de praticas industriais menos poluentes.

* Incentivo a economia circular para reduzir residuos e des-
perdicios.

Justica Social e Qualidade de Vida:

= Garantia de acesso a recursos basicos, como agua, energia :

e educacdo.
* Redugdo das desigualdades socioecondmicas.

Participagdo Ativa da Sociedade:

* Educagdo ambiental para promover mudangas de compor-
tamento.

* Envolvimento de comunidades locais em politicas de con-
servagao.

> Principais Desafios para a Sustentabilidade

Consumo Excessivo de Recursos Naturais:

O crescimento populacional e o aumento do consumo levam
a exploragdo descontrolada dos recursos naturais, ameagando a

biodiversidade e a qualidade ambiental.

Solugdes:

» Estimulo ao consumo consciente e a reutilizagdo de mate-
. gases poluentes.

riais.
* Regulagdo da exploragdo de matérias-primas para evitar
esgotamento.

ol

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL M ?
- climaticas globais, com impactos na biodiversidade, na produgdo
. de alimentos e na disponibilidade de dgua potavel.
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Mudancgas Climaticas:
A emissdo de gases do efeito estufa tem causado alteragbes

Solugdes:

= Investimento em fontes de energia renovaveis, como solar
e edlica.

= Redug¢do do desmatamento e incentivo ao reflorestamento.

Geragdo de Residuos e Poluigdo:
A producdo de residuos sdlidos, como plasticos e metais, e a

poluicdo do ar e da dgua sdo desafios que comprometem a salde

ambiental e humana.

Solugdes
= Promogdo da reciclagem e do uso de materiais biodegra-

. daveis.

= Regulamentac¢do de emissdes industriais e urbanas.
> Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel

Energias Renovaveis:
O uso de fontes de energia sustentaveis reduz a dependén-
cia de combustiveis fosseis e minimiza a emissdo de poluentes.

Exemplos:
= Energia solar e edlica para substituir termelétricas a carvdo.
= Biocombustiveis para reduzir a emissdo de gases poluen-

‘ tes.

Agricultura Sustentavel
A producdo de alimentos pode ser mais eficiente e menos
agressiva ao meio ambiente com praticas sustentaveis.

Exemplos:
= Agricultura organica sem uso excessivo de agrotéxicos.
= Rotagdo de culturas para manter a fertilidade do solo.

Cidades Sustentaveis
O planejamento urbano sustentavel busca reduzir impactos

ambientais e melhorar a qualidade de vida da populacgéo.

Exemplos:
= Expansdo do transporte publico para reduzir a emissdo de

= Construgdo de edificios ecoldgicos com reaproveitamento
de 4gua e eficiéncia energética.
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BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

Educacdo Ambiental

A conscientizag¢do da populagdo é essencial para o desenvol-
vimento sustentdvel, garantindo que as novas geracdes adotem
praticas mais ecoldgicas.

Exemplos:

= Inclusdo da sustentabilidade nos curriculos escolares.

= Campanhas de conscientizagdo sobre consumo responsa-
vel.

O desenvolvimento sustentdvel é um desafio global que exi-
ge mudangas estruturais nos padrdes de produgdo e consumo. A
adocdo de tecnologias limpas, a conservagdo ambiental e a par-
ticipagdo ativa da sociedade sdo fundamentais para garantir um
futuro equilibrado e saudavel para as proximas geragées.

FINANCIAMENTO DA POLITICA AMBIENTAL “

Os paises tém reafirmado seu compromisso com a conser-
vagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade, buscando diversi-
ficar fontes de financiamento para sua gestdo. Para alcangar as
Metas de Aichi, estabelecidas no Plano Estratégico 2011-2020 da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), é essencial trans-
formar a forma como esses recursos sdo planejados e adminis-
trados, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a erradi-
cacdo da pobreza.

O Ministério da Fazenda participa da Iniciativa BIOFIN, uma
parceria global coordenada pelo Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que apoia os tomadores de de-
cisdo na identificagdo das necessidades de financiamento e na
mobilizagdo de recursos para politicas de biodiversidade. No Bra-
sil, ainiciativa é liderada pelo Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo (MP), em cooperagdo com o Ministério da
Fazenda, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o PNUD.

A primeira fase da iniciativa (2018) inclui trés estudos fun-
damentais para a formulagdo da Estratégia de Mobilizacdo de
Recursos Financeiros para a Biodiversidade:

1. Revisdo do Marco Institucional, Politico e Financeiro da
Biodiversidade;

2. Levantamento de gastos publicos em biodiversidade, com
base nos PPAs 2008-2011 e 2012-2015;

3.Avaliacdo dos fluxos financeiros e das necessidades de
gestdo da biodiversidade.

Além disso, pretende-se:

= |dentificar e propor melhorias nos sistemas de controle
tributario e ambiental do comércio de madeira (DOF, Sinaflor e
ICMS);

= Mapear e analisar a adog¢do do ICMS Ecoldgico na Amazonia
Legal, avaliando seu impacto nas politicas de combate ao des-
matamento;

= Desenvolver um sistema que integre contas satélites ambi-
entais (agua, energia, etc.), contribuindo para a criagdo de uma
metodologia para estimar o Produto Interno Verde (PIV), em par-
ceria com o IBGE.
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Fontes de Financiamento

Publicas:

= Orgamento da Unido, estados e municipios: Destinagdo de
recursos para 6rgaos ambientais, programas de controle e fiscali-
zagado, projetos de conservagao, entre outros.

* Fundos especificos: Criacdo de fundos como o Fundo Na-
cional do Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Clima, que captam
recursos de diversas fontes e financiam projetos ambientais.

= Crédito: Linhas de crédito subsidiadas para empresas que
investem em tecnologias limpas, projetos de eficiéncia energéti-
ca e outras iniciativas sustentaveis.

Privadas:

* Empresas: Investimento em tecnologias limpas, praticas
sustentaveis e projetos de responsabilidade social corporativa.

* Mercado de capitais: Emissdo de titulos verdes (green
bonds) e outros instrumentos financeiros que captam recursos
para projetos ambientais.

* DoagGes e patrocinios: Apoio de empresas, fundagGes e
individuos a projetos de conservagdo, pesquisa e educagdo am-
biental.

Internacionais:

= Acordos multilaterais: Recursos provenientes de acordos
como o Fundo Verde para o Clima e o Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL).

= Agéncias de cooperagdo: Apoio financeiro e técnico de
agéncias internacionais a projetos ambientais em paises em de-
senvolvimento.

» Mecanismos e Instrumentos

* Incentivos fiscais: Deducdo de impostos para empresas
gue investem em tecnologias limpas, isen¢do de impostos para
produtos ecoldgicos, entre outros.

= Tributagdo ambiental: Cobranca de taxas sobre atividades
poluidoras, como a emissdo de gases de efeito estufa e o uso de
recursos naturais.

* Pagamento por servigos ambientais (PSA): Remuneragdo a
proprietdrios de terras e comunidades que conservam areas de
interesse ambiental, como nascentes e florestas.

* Mercado de carbono: Criacdo de um mercado onde em-
presas podem comprar e vender créditos de carbono, incentivan-
do a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa.

= Licenciamento ambiental: Cobranca de taxas para emissao
de licengas ambientais, que podem ser destinadas a projetos de
compensac¢dao ambiental.

VALORAGAO DA NATUREZA E SERVICOS AMBIENTAIS M

A valoragdo da natureza e dos servigos ambientais é um
campo de estudo essencial que busca atribuir valor, tanto quan-
titativo quanto qualitativo, aos diversos beneficios que os ecos-
sistemas fornecem a sociedade. Essa valoragdo é crucial para a
tomada de decisdes informadas sobre o uso e a conservagéo dos
recursos naturais, influenciando politicas publicas, praticas em-
presariais e o comportamento individual.
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DEFINIGOES E TIPOS DE SERVICOS AMBIENTAIS

Sdo os processos ecoldgicos fundamentais que sustentam os
demais servigcos, como a ciclagem de nutrientes, a formacgdo do
solo e a manutengdo da biodiversidade.

Segundo Daily (1997), os servigos ambientais ou servigos
ecossistémicos sdo aqueles fornecidos pelos ecossistemas natu-
rais e pelas espécies que os compdem, garantindo condigdes es-
senciais para a manutengdo da vida humana na Terra.

De acordo com Veiga (2008), em ecossistemas de florestas
tropicais, os servicos ambientais podem ser classificados em trés
categorias principais:

a) Manutengdo e/ou sequestro de carbono, relacionado as
mudancgas climaticas;

b) Servicos ligados a preservagdo da biodiversidade;

c) Servigos relacionados a qualidade e quantidade de 4gua.

Os dois primeiros sdao considerados desafios ambientais
globais, enquanto a gestdo dos recursos hidricos, embora de im-
portancia mundial, é tratada como um problema local.

De forma geral, servicos ambientais e servicos ecossistémi-
cos sdo os beneficios que os ecossistemas oferecem as socie-
dades humanas. Entretanto, hd uma distingdo conceitual entre
os termos. Segundo Peixoto (2011), os servigos ecossistémicos
referem-se as fungdes e processos dos ecossistemas que garan-
tem a conservagdo, recuperagdo e uso sustentdvel do meio am-
biente, promovendo o bem-estar humano e podendo ser impact-
ados por agdes humanas. Ja os servicos ambientais envolvem
atividades de consultoria, educagdo, monitoramento e avaliagao,
realizadas por instituicdes publicas ou privadas, com o objetivo
de mensurar, prevenir, minimizar ou corrigir danos aos servigos
ecossistémicos.

A natureza oferece uma ampla gama de servigos ecossistémi-
cos, que podem ser classificados em quatro categorias principais:

1. Servicos de Provisao: Incluem produtos tangiveis que a
natureza oferece, como agua potavel, alimentos, madeira, fibras,
minerais e recursos genéticos.

2. Servigos de Regulagdo: Sdo os beneficios derivados da ca-
pacidade dos ecossistemas de regular processos naturais, como
a purificacdo do ar e da 4gua, a polinizagdo, a regulagdo do clima,
a prevencgdo de enchentes e a polinizagdo.

3. Servigos Culturais: Abrangem os beneficios intangiveis
que os seres humanos obtém da natureza, como o lazer, o turis-
mo, a inspiracdo estética, o valor espiritual e cultural.

4. Servigos de Suporte: A valoragdo da natureza e dos
servicos ambientais pode ser realizada por meio de diferentes
métodos, que variam de acordo com o tipo de servico e o contex-
to especifico. Alguns dos métodos mais utilizados incluem:

VALORAGAO DOS SERVIGOS AMBIENTAIS OU ECOSSISTEMICOS

A valoragdo ambiental consiste em atribuir um valor mone-
tario a bens e servigos ambientais que ndo possuem preco de
mercado, possibilitando sua consideragdao em decisdes econémi-
cas. Segundo Motta (1998), esse processo estima o valor econ6-
mico dos recursos naturais ao compara-los com outros bens e
servigos disponiveis na economia.

O valor econ6mico total de um recurso natural pode ser clas-
sificado em:

= Valor de uso: Refere-se ao valor atribuido ao recurso pelo
seu uso atual ou potencial, incluindo:
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= Uso direto: Beneficios obtidos diretamente (ex.: consumo
de 4gua, recreagdo).

= Uso indireto: Fungdes ecossistémicas essenciais (ex.: reg-
ulagdo climatica).

= Valor de opgao: Potencial de uso futuro do recurso natural.

= Valor de ndo uso: Reflete a importancia do recurso inde-
pendentemente de seu uso direto, incluindo o valor de existéncia
(sua preservagdo por si sé tem valor).

METODOS DE VALORAGAO AMBIENTAL

Os métodos sdo divididos em diretos e indiretos (Ortiz,
2003):

= Métodos diretos: Baseiam-se no comportamento dos
usuarios em mercados relacionados ao bem ou servico ambi-
ental, como pagamento por produtos que incorporam atributos
ambientais.

= Métodos indiretos: Estimam o valor do recurso analisando
mercados complementares ou substitutos, podendo subestimar
seu valor econdmico total.

> Principais Métodos Indiretos

= Custo de Viagem: Analisa os gastos dos visitantes em locais
naturais para estimar seu valor de uso.

= Pregos Heddnicos: Mede o impacto de atributos ambien-
tais no prego de bens comercializados, como imdveis e salarios.

= Custos de Reposi¢do: Calcula o custo de restaurar um re-
curso ambiental danificado para sua qualidade original.

= Gastos Defensivos: Estima os custos necessarios para man-
ter a qualidade ambiental, utilizando bens substitutos.

= Produtividade Marginal: Relaciona mudangas na quali-
dade ambiental com varia¢des na producdo de bens ou servigos.

= Transferéncia de Beneficios: Transfere valores monetarios
de um estudo ambiental para outra area com caracteristicas se-
melhantes.

= Capital Humano ou Produgao Sacrificada: Estima o valor
da vida humana considerando a perda econémica decorrente da
morte prematura.

A valoragdo dos servigos ambientais é essencial para incor-
porar a conservac¢do dos ecossistemas nas politicas publicas e no
planejamento econémico, garantindo a sustentabilidade e a pre-
servagdo dos recursos naturais.

METODOS DIRETOS DE VALORACAO AMBIENTAL
Os métodos diretos de valoragdo ambiental identificam as
preferéncias da populagdo por bens e servigos ambientais por
meio de pesquisas diretas, onde os individuos expressam seu va-
lor monetdrio para determinado recurso natural.

> Principais Métodos Diretos

= Valoragdao Contingente: Utiliza pesquisas amostrais para
estimar o valor monetario de bens ambientais ndo comercial-
izados. As pessoas indicam sua disposi¢do a pagar (DAP) para
preservar o recurso ou sua disposi¢do a receber (DR) para aceita-
rem mudangas em sua qualidade ou quantidade.

= Ranqueamento Contingente: Os entrevistados classificam
diferentes cenarios ambientais com base em preferéncias pes-
soais. Esses cendrios incluem variagdes na qualidade ambiental e
outros fatores que impactam seu bem-estar.
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Esses métodos sdo fundamentais para incorporar a per-
cepcgdo social no processo de tomada de decisdes ambientais e
politicas publicas, permitindo uma melhor gestdo dos recursos
naturais.

» Métodos de Preferéncia Declarada

Buscam identificar o valor que as pessoas atribuem aos
servigos ecossistémicos por meio de pesquisas e questionarios,
como a pesquisa de valoragdo contingente e o experimento de
escolha.

» Métodos de Preferéncia Revelada

Utilizam dados de mercado e comportamento para inferir o
valor dos servigos ecossistémicos, como o custo de viagem para
areas de lazer e a andlise de pre¢os de imdveis préoximos a areas
verdes.

» Métodos de Custo Evitado

Estimam o valor dos servigcos ecossistémicos com base nos
custos que seriam necessarios para substituir esses servigos por
alternativas artificiais, como o tratamento de dgua e a construcgdo
de barreiras de contencdo.

» Métodos de Produtividade

Avaliam o impacto dos servigos ecossistémicos na produgdo
de bens e servigos, como a poliniza¢do na agricultura e a pesca.

A valoragdo da natureza e dos servigos ambientais é um
processo complexo e desafiador, que envolve a consideragdo de
diversos fatores, como a incerteza cientifica, a subjetividade dos
valores individuais e a dificuldade de quantificar beneficios intan-
giveis. No entanto, essa valoragdo é fundamental para promover
a gestdo sustentavel dos recursos naturais, internalizar os custos
ambientais nas decisOes econémicas e garantir o bem-estar das
futuras geragdes.

Ao reconhecer o valor da natureza e dos servicos ambien-
tais, podemos tomar decisGes mais conscientes e responsaveis,
que contribuam para a construcdo de um futuro mais justo, equi-
librado e sustentdvel.

DESERTIFICAGAO H

A desertificacdo é um processo de degradagdo ambiental
que afeta regides aridas, semiaridas e subUmidas, resultando
na perda de produtividade do solo, da biodiversidade e da ca-
pacidade de sustentar a vida. Esse fendmeno é causado por uma
combinagdo de fatores naturais e atividades humanas, como o
manejo inadequado da terra, o desmatamento, o uso intensivo
do solo para a agricultura e as mudancas climaticas. Reconhecida
como um dos maiores desafios ambientais globais, a desertifica-
¢do compromete a seguranca alimentar, os recursos hidricos e a
qualidade de vida das populagdes afetadas, sendo especialmente
severa em regides ja vulnerdveis social e economicamente.

A principal caracteristica da desertificagdo é a perda da ca-
pacidade do solo de suportar a vegetacdo natural e as ativida-
des agricolas. Esse processo é desencadeado por uma série de
fatores interligados. Entre os naturais, estdo as condi¢des clima-
ticas adversas, como baixos indices de precipitagao, altas tem-
peraturas e ventos fortes, que intensificam a erosao e dificultam

a regeneracdo da vegetacdo. No entanto, é a agdo humana que
geralmente acelera e intensifica o processo. A pratica do desma-
tamento, por exemplo, remove a cobertura vegetal que protege
o solo da erosdo, enquanto a agricultura intensiva e o pastoreio
excessivo esgotam os nutrientes, reduzindo sua fertilidade.

No Brasil, a desertificagdo é um problema particularmente
grave no semiarido nordestino, uma regido que ja enfrenta de-
safios climaticos devido a irregularidade das chuvas e a elevada
evapotranspiragdo. A expansdo de atividades econémicas, como
a monocultura e a pecudria extensiva, tem agravado a degrada-
¢do ambiental, levando ao aumento das dreas suscetiveis a de-
sertificagcdo. Municipios do estado do Ceard, do Rio Grande do
Norte e da Bahia estdo entre os mais afetados, com solos cada
vez mais aridos e comunidades rurais sofrendo com a escassez de
recursos hidricos e a reduc¢do de areas produtivas.

Os impactos da desertificagdo sao profundos e abrangem as-
pectos ambientais, econémicos e sociais. No ambito ambiental, a
desertificagdo reduz drasticamente a biodiversidade, destroi ha-
bitats e contribui para a intensificacdo das mudancas climaticas,
ja que os solos degradados liberam mais carbono na atmosfera.
No setor econémico, a perda de terras férteis prejudica a pro-
ducdo agricola e pecuaria, afetando a subsisténcia de milhdes
de pessoas e resultando em graves prejuizos financeiros. Social-
mente, as comunidades enfrentam a inseguranga alimentar, a
escassez de agua e o aumento da pobreza, o que muitas vezes
forca as populagdes a migrarem para outras regides em busca de
melhores condig¢bes de vida.

Para combater a desertificagdo, é necessdrio adotar estra-
tégias integradas que envolvam conservagdao ambiental, manejo
sustentavel dos recursos naturais e politicas publicas eficazes. A
recuperacdo de areas degradadas é uma das principais medidas,
sendo o reflorestamento e a reintrodugdo de espécies nativas
praticas indispensaveis para a protecdo do solo e a restaura¢do
da biodiversidade. Além disso, praticas agricolas sustentaveis,
como a rotagao de culturas, o uso de sistemas agroflorestais e a
cobertura do solo com matéria organica, ajudam a preservar os
nutrientes e a reduzir a erosao.

No cenario internacional, a desertificagdo é tratada como
uma questdo prioritdria pela Convengdo das Nag¢des Unidas de
Combate a Desertificagdo (UNCCD), que incentiva a cooperagao
entre paises para enfrentar o problema. No Brasil, o Plano Nacio-
nal de Combate a Desertificagdo (PAN-Brasil) é uma importante
iniciativa que visa implementar acGes de prevengdo e recupera-
¢do em dreas vulneraveis, além de promover o desenvolvimento
sustentavel em regiGes afetadas.

Outro aspecto crucial no enfrentamento da desertificagdo é
a conscientizagdo das comunidades locais e sua participagdo nos
processos de decisdo e gestdo dos recursos naturais. A educagdo
ambiental desempenha um papel importante, capacitando agri-
cultores e populagdes a adotar praticas de manejo sustentavel e
a valorizar os recursos naturais disponiveis. Além disso, o apoio
técnico e financeiro aos pequenos produtores é essencial para
viabilizar a transigdo para praticas mais sustentdveis e assegurar
a resiliéncia das comunidades.

No entanto, desafios significativos ainda precisam ser supe-
rados. A falta de recursos financeiros, a fragmentag¢do das poli-
ticas publicas e a dificuldade de integrar a¢des locais, regionais
e globais sdo entraves que limitam a eficacia dos programas de
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MONITORAMENTO AMBIENTAL

CONCEITOS, OBJETIVOS E APLICACOES DO MONITORA-
MENTO AMBIENTAL

Conceitos e Objetivos do Monitoramento Ambiental
O monitoramento ambiental é um processo sistematico de
observagdo, medi¢do e andlise dos elementos naturais e das
condi¢des ambientais para avaliar a qualidade e o estado dos

o equilibrio ambiental e a disponibilidade de recursos essenciais.

Esse conceito abrange uma abordagem integrada, que con-
sidera tanto os elementos individuais, como solo, dgua, ar, fauna
e flora, quanto os ecossistemas como um todo. O monitoramen-
to ambiental ndo se limita a observagdo passiva, mas é uma fer-

ramenta ativa para orientar decisGes e a¢des voltadas a conser-
vagdo, a recuperagdo de dreas degradadas e ao uso sustentavel

dos recursos naturais.
Entre os objetivos principais do monitoramento ambiental
estdo:

e Avaliacdo da Qualidade Ambiental: identificar mudangas
na qualidade do solo, 4gua, ar e vegetagdo, avaliando os impac-
tos de poluentes, desmatamento ou mudancas climaticas. Essa
mana.

e |dentificacdo de Impactos de Atividades Humanas: com-
preender os efeitos de empreendimentos como agricultura,
mineragdo, urbanizacdo e industria, ajudando a prever riscos e
a minimizar danos.

e Subsidio a Gestdo e Planejamento Ambiental: fornecer da-
biental e decisGes de licenciamento de atividades econdmicas.

¢ Prevengdo e Mitigacdo de Desastres: antecipar problemas
como erosao, contaminagao hidrica ou atmosférica e perda de

biodiversidade, permitindo a¢des preventivas ou corretivas.

e Garantia do Cumprimento da Legislacgdo Ambiental: mon-

itorar a conformidade de empreendimentos e atividades hu- : ' ‘ X
manas com normas estabelecidas por 6rgdos reguladores, como = Material particulado (MP2,5 e MP10) e ozénio sdo frequente-

CONAMA e IBAMA, garantindo a aplicagdo da legislagdo e a 3

preservagdo dos recursos naturais.
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e Protecdo de Povos e Comunidades Tradicionais: registrar

. como as comunidades dependem e utilizam os recursos naturais,
. promovendo sua conservagdo e a valorizagdo de saberes tradi-
¢ cionais que contribuem para o equilibrio ambiental.

Além desses objetivos, o0 monitoramento ambiental assume
um papel estratégico na implementagdo de acordos e metas
globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) e os compromissos do Acordo de Paris. Ele permite o

ecossistemas ao longo do tempo. Por meio do uso de paramet- acompanhamento de indicadores essenciais, como a redugdo de

ros fisicos, quimicos e biolégicos, o monitoramento busca com- . €missdes de gases de efeito estufa, o controle do desmatamento

preender como atividades humanas e mudancas naturais afetam = € @ recuperagdo de areas degradadas.

O monitoramento ambiental, portanto, é um instrumento
indispensdvel para proteger os recursos naturais, sustentar a bio-
diversidade e assegurar o bem-estar das geragdes atuais e futu-
ras. Suas aplicagdes praticas abrangem desde a gestdo local até
a avaliagdo de mudangas globais, tornando-o um componente
essencial das estratégias de sustentabilidade e conservacao.

Aplicagdes no Monitoramento de Solo, Ar, Agua, Fauna,

. Flora e Ecossistemas

O monitoramento ambiental se aplica a diferentes compo-
nentes naturais, como solo, ar, dgua, fauna, flora e ecossistemas.
Cada um desses elementos exige abordagens especificas, mét-
odos técnicos e tecnologias adaptadas, que possibilitam iden-
tificar alteragBes, impactos e oportunidades de conservagdo. A

anélise é essencial para a manutenc3o da satde ambiental e hu- . S€8uir, sdo detalhadas as principais aplica¢des para cada compo-

© nente ambiental.

Monitoramento do Solo

O solo é um recurso vital para a agricultura, o sustento huma-
no e a saude dos ecossistemas. O monitoramento do solo avalia
parametros como fertilidade, textura, niveis de contaminagdo e
processos erosivos. Esse trabalho é essencial para diagnosticar
degradagdo causada por praticas agricolas intensivas, poluigdo

dos confiveis para embasar politicas publicas, zoneamento am-  industrial ou desmatamento. Técnicas como analises quimicas
. e sensores de umidade auxiliam na avaliagdo das condi¢Ges do

. solo, orientando a¢des de manejo sustentavel e recuperagdo de

areas degradadas.

Monitoramento do Ar

O ar é monitorado para medir a qualidade atmosférica e
identificar poluentes que afetam a saide humana e ambiental.
Parametros como concentra¢des de didxido de carbono (CO,),

mente analisados em dreas urbanas e industriais. EstacSes de
monitoramento e tecnologias de sensoriamento remoto ajudam
a detectar tendéncias de poluicdo e a verificar o cumprimento de
padrdes estabelecidos por 6rgdos reguladores, como o CONAMA.
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Monitoramento da Agua

A dgua é um dos recursos mais monitorados devido a sua
importancia para a vida e a sua vulnerabilidade a contaminagdo.
O monitoramento inclui a analise fisico-quimica e microbioldgi-
ca de rios, lagos, dguas subterraneas e areas costeiras, avaliando
parametros como pH, oxigénio dissolvido, turbidez e presenca de
metais pesados ou patdgenos. Essa pratica é fundamental para a
gestdo de recursos hidricos, controle de polui¢do e preservagdo
de ecossistemas aquaticos.

Monitoramento da Fauna

O monitoramento da fauna envolve o acompanhamento de
populacGes de espécies, habitats e padrdoes migratérios. Méto-
dos como armadilhas fotogréficas, bioacustica e censos sdo us-
ados para identificar alteragcdes causadas por desmatamento,
caca ou mudangas climaticas. Essas analises sdo cruciais para
planejar agGes de conservagdo e proteger espécies ameagadas
de extingdo.

Monitoramento da Flora

No monitoramento da flora, sdo avaliados aspectos como a
cobertura vegetal, a regeneragdo de areas desmatadas e a saude
de florestas nativas. Técnicas como imagens de satélite, drones e
inventarios florestais auxiliam na identificagdo de mudangas na
paisagem, permitindo o controle de desmatamento e o planeja-
mento de a¢des de restauragdo ecoldgica.

Monitoramento de Ecossistemas

O monitoramento de ecossistemas integra as analises de
solo, dgua, ar, fauna e flora para avaliar a saude ambiental de
uma darea de forma abrangente. Essa abordagem considera as
interagBes entre os componentes naturais, buscando identificar
alteragGes sistémicas, como fragmentagdo de habitats ou alter-
agoes nos ciclos hidrolégicos. Projetos em Unidades de Conser-
vagdo e bacias hidrograficas exemplificam a aplicagao desse tipo
de monitoramento.

Ferramentas e Tecnologias

As tecnologias tém revolucionado o monitoramento ambi-
ental. O uso de drones, sensores remotos, softwares de geor-
referenciamento e imagens de satélite possibilita andlises em
grande escala e de alta precisdo. Além disso, a inteligéncia ar-
tificial e o aprendizado de méaquina sdo cada vez mais utilizados
para processar grandes volumes de dados, identificar padrbes e
prever mudangas ambientais.

Relevancia do Monitoramento Integrado

A aplicagdo integrada do monitoramento em diferentes
componentes ambientais permite uma visdo sistémica do meio
ambiente, fundamental para a gestdo sustentdvel e para a for-
mulagdo de politicas publicas. Essa abordagem ajuda a antecipar
riscos, avaliar impactos cumulativos e implementar a¢ées de con-
servagao de maneira mais eficaz.

O monitoramento dos diversos componentes ambientais &,
portanto, indispensavel para compreender a dindmica dos ecoss-
istemas, mitigar impactos e promover a sustentabilidade em dif-
erentes escalas. Suas aplicagOes praticas sdao fundamentais para
proteger os recursos naturais e garantir o equilibrio ambiental
necessario a vida no planeta.

Monitoramento do Uso de Recursos Naturais por Povos e
Comunidades Tradicionais

O monitoramento ambiental desempenha um papel crucial
na gestdo do uso de recursos naturais por povos indigenas, qui-
lombolas e outras comunidades tradicionais. Essas populagGes
possuem modos de vida intimamente ligados ao ambiente natu-
ral, utilizando recursos como dgua, madeira, frutos e plantas me-
dicinais de forma que combina subsisténcia, cultura e praticas de
manejo sustentavel. Monitorar essas interagées ndo apenas aju-
da a proteger os ecossistemas, mas também valoriza os saberes
tradicionais e assegura os direitos dessas comunidades.

Objetivos do Monitoramento

O monitoramento do uso de recursos naturais por povos e
comunidades tradicionais tem como principais objetivos:

e Proteger os territérios tradicionais contra atividades pre-
datdrias externas, como desmatamento ilegal, mineragao e grila-
gem de terras.

e Registrar e valorizar praticas de manejo sustentavel, asse-
gurando sua integragdo em politicas de conservagdo ambiental.

e Garantir a seguranca alimentar e hidrica das comunidades,
promovendo o equilibrio entre o uso dos recursos e a preser-
vagao ambiental.

e Fortalecer os direitos dessas populagdes, fornecendo da-
dos que embasem processos de demarcagdo de territdrios e
gestdo participativa.

Métodos e Ferramentas

O monitoramento do uso de recursos naturais por comuni-
dades tradicionais é frequentemente realizado de forma partici-
pativa, integrando os conhecimentos locais as tecnologias mod-
ernas. Ferramentas como mapeamento participativo, sistemas
de georreferenciamento e imagens de satélite sdo utilizadas para
registrar areas de uso e identificar ameacas externas.

O mapeamento participativo, em particular, permite que as
comunidades identifiquem areas de caga, pesca, coleta e plan-
tio, bem como locais sagrados ou de importancia cultural. Essa
pratica fortalece a gestdo comunitdria, ao mesmo tempo em que
contribui para a conservagao da biodiversidade.

Beneficios do Monitoramento Participativo

O envolvimento das comunidades no monitoramento tem
beneficios significativos. Primeiro, ele promove a inclusdo social,
ao reconhecer o papel central dessas populagdes na protegdo
ambiental. Segundo, contribui para a gestdo adaptativa dos re-
cursos, pois o conhecimento tradicional é integrado aos dados
cientificos, criando solugGes mais eficazes e culturalmente apro-
priadas.

Além disso, o monitoramento participativo fortalece a au-
tonomia das comunidades, capacitando-as para tomar decisdes
informadas sobre o manejo de seus territérios e negociar com
atores externos, como governos e empresas, de forma mais
equilibrada.

Desafios

Embora o monitoramento do uso de recursos naturais traga
muitos beneficios, ele enfrenta desafios, como a falta de recursos
financeiros e técnicos para implementar programas continuos. A
baixa conectividade em dreas remotas também dificulta o acesso
a ferramentas tecnoldgicas avangadas. Além disso, o respeito a
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privacidade das comunidades e a garantia de que os dados cole-
tados sejam utilizados de forma ética e consensual sdo preocu-
pagdes centrais.

Impacto nas Politicas Publicas

Os dados gerados pelo monitoramento sdo fundamentais
para embasar politicas publicas que protejam territérios tradi-
cionais e assegurem os direitos das comunidades. Eles ajudam a
identificar areas prioritdrias para conservagao, reforcam deman-
das por demarcagdo de terras e contribuem para o cumprimento
de compromissos internacionais, como a Convengao sobre Diver-
sidade Bioldgica (CDB).

O monitoramento do uso de recursos naturais por povos e
comunidades tradicionais ndo é apenas uma ferramenta técnica,
mas também um instrumento de justi¢ca social e ambiental. Ele
reconhece o papel dessas populagdes como guardids da biodi-
versidade e promove a integracao de seus saberes na construgao
de um futuro sustentavel.

SENSORIAMENTO REMOTO; SENSORES ATIVOS E PASSI-
VoS

O sensoriamento remoto é uma tecnologia fundamental
para diversas areas, incluindo a seguranga publica e o monitora-
mento ambiental.

Ele permite a obtenc¢do de informacdes sobre a superficie
terrestre sem a necessidade de contato fisico direto, utilizando
sensores que captam e registram a energia refletida ou emitida
pelos objetos.

SENSORES ATIVOS

Sensores ativos sdo aqueles que emitem sua prépria fonte
de energia para iluminar um alvo e, em seguida, captam a res-
posta desse alvo.

Esses sensores sao amplamente utilizados em condigdes de
pouca luz ou para atravessar barreiras atmosféricas, como nu-
vens e fumaga.

Exemplos de sensores ativos:

* Radar (Radio Detection and Ranging): Utiliza ondas de ra-
dio para detectar objetos e medir distancias.

= Lidar (Light Detection and Ranging): Usa pulsos de laser
para mapear superficies com alta precisdo.

SENSORES PASSIVOS

Sensores passivos ndo emitem energia propria, dependen-
do da radiagdo natural refletida ou emitida pelo objeto. Normal-
mente, esses sensores trabalham com a luz solar ou o calor emi-
tido pelos corpos.

Exemplos de sensores passivos:

= Sensores de imagens de satélite: Captam a radiagdo solar
refletida pela superficie terrestre, como os sensores do satélite
Landsat.

= Sensores infravermelhos: Detectam a emissdo térmica de
objetos, sendo utilizados para monitorar temperatura e calor
emitido.

O conhecimento sobre sensores ativos e passivos é essencial
no monitoramento de atividades ilegais, andlise forense de ima-
gens e segurancga perimetral.
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SISTEMAS DE IMAGEAMENTO: CONCEITOS DE PIXEL,
RESOLUCAO ESPACIAL, TEMPORAL E RADIOMETRICA

O imageamento remoto envolve a captura de imagens por
meio de sensores especializados, permitindo a andlise de diver-
sas caracteristicas da superficie terrestre.

— Pixel

O pixel (“picture element”) é a menor unidade de uma ima-
gem digital. Cada pixel representa um valor de brilho ou cor cap-
turado pelo sensor.

O tamanho do pixel esta diretamente ligado a resolugdo es-
pacial.

— Resolugdo espacial

Refere-se ao nivel de detalhe que uma imagem pode apre-
sentar. Quanto menor o tamanho do pixel, maior é a resolugdo
espacial. Exemplo:

= Alta resolugdo: Permite identificar pequenos objetos,
como veiculos ou pessoas.

= Baixa resolu¢do: Adequada para monitoramento de gran-
des areas, como florestas e regides urbanas.

— Resolugdo temporal

Indica a frequéncia com que um sensor obtém imagens de
uma mesma regido. Satélites como o Sentinel-2 tém revisita de
poucos dias, permitindo monitoramento continuo.

— Resolugao radiométrica

Relaciona-se a capacidade do sensor de distinguir diferentes
intensidades de energia refletida ou emitida pelos objetos.

Uma alta resolugdo radiométrica permite captar minimas va-
riagcdes de cor e temperatura.

O conhecimento desses conceitos é essencial para interpre-
tar imagens utilizadas em investigagGes, reconhecimento de pa-
drdes criminosos e monitoramento ambiental.

APLICAGAO DO SENSORIAMENTO REMOTO NO MONI-
TORAMENTO E CONTROLE DE DESMATAMENTOS, IN-
CENDIOS FLORESTAIS E RECUPERAGAO DA VEGETACAO

O sensoriamento remoto tem sido amplamente utilizado
para monitorar atividades ilegais e impactos ambientais, auxi-
liando na fiscalizagdo e na protegdo da biodiversidade.

MONITORAMENTO DE DESMATAMENTO

O uso de imagens de satélite permite detectar mudangas na
cobertura vegetal ao longo do tempo. Exemplos:

= PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal): Utiliza imagens do satélite Landsat para ma-
pear dreas desmatadas anualmente.

= Deter (Sistema de Detec¢do do Desmatamento em Tempo
Real): Gera alertas rapidos sobre novas areas desmatadas.
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CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS

Sensores infravermelhos sdo utilizados para detectar focos
de calor e monitorar a propagacao de incéndios. Exemplos:

= MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradiome-
ter): Capta focos de calor em tempo quase real.

= VIIRS (Visible Infrared Imaging Radiometer Suite): Me-
Ihora a detecgdo de incéndios, sendo utilizado para prevencdo e
resposta rapida.

RECUPERAGAO DA VEGETAGAO

O monitoramento por sensoriamento remoto permite
acompanhar a regeneragdo de areas degradadas.

Indicadores como indices de vegetagdo (NDVI e EVI) ajudam
a avaliar a recuperagdo ecoldgica.

Esta tecnologia pode ser usada para combater crimes am-
bientais, identificar padroes de desmatamento ilegal e apoiar a
formulagdo de politicas publicas para conservagdo ambiental.

SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA (SIG); SISTE-
MAS DE COORDENADAS E GEORREFERENCIAMENTO;
PROJECOES E TRANSFORMACOES; DESCRICAO E USO
DAS FUNCIONALIDADES DE UM SIG

Os SIG sdo plataformas computacionais que combinam da-
dos georreferenciados (associados a coordenadas geograficas)
com ferramentas analiticas. Esses sistemas permitem criar, vi-
sualizar e interpretar mapas e dados espaciais, possibilitando a
tomada de decisdes informadas.

Um SIG organiza as informagGes em camadas, como vege-
tagdo, relevo, hidrografia e uso do solo, que podem ser sobre-
postas para revelar padrdes e relagdes. Essa abordagem facilita a
analise de fendmenos espaciais e suas interagdes.

Principais Funcionalidades dos SIG

Georreferenciamento: associa dados a coordenadas
geograficas, permitindo localizar pontos especificos no mapa.

e Andlise Espacial: identifica tendéncias e padrGes, como
areas de desmatamento ou vulnerabilidade ambiental.

e Criacdo de Mapas Temadticos: permite destacar aspectos
como densidade populacional, infraestrutura ou cobertura flo-
restal.

AplicagGes dos SIG

Planejamento Urbano: analise da expansdo urbana, rede de
transporte e gestdo de servigos publicos.

e Gestdo Ambiental: monitoramento de desmatamento,
conservagado de biodiversidade e avaliagdo de impactos ambien-
tais.

e Agricultura de Precisdo: mapeamento de solos, gestdo de
irrigacdo e previsao de safras.

SISTEMAS DE COORDENADAS E GEORREFERENCIA-
MENTO

Os sistemas de coordenadas e o georreferenciamento sdo

fundamentais para a localizacdo precisa de pontos na superficie
terrestre.
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O uso adequado desses sistemas permite a integracao de di-
ferentes fontes de dados espaciais, garantindo maior precisdo na
analise e interpretag¢do das informacgdes.

SISTEMAS DE COORDENADAS

Os sistemas de coordenadas podem ser classificados em:

* Geograficos: Utilizam latitude e longitude, baseando-se
no formato esférico da Terra. O Sistema Geodésico Mundial
(WGS84) é um dos mais utilizados.

* Projetados: Utilizam coordenadas planas para representar
a superficie terrestre em mapas, facilitando medigdes e calculos.

Exemplos incluem UTM (Universal Transverse Mercator) e
SPC (State Plane Coordinate System).

GEORREFERENCIAMENTO

O georreferenciamento é o processo de associar dados espa-
ciais a um sistema de coordenadas especifico. Ele é amplamente
utilizado para:

= Mapear ocorréncias;

= Rastreamento em geral;

= Criar bancos de dados georreferenciados.

O correto uso dos sistemas de coordenadas e do georrefe-
renciamento permite que agentes planejem operagdes e reali-
zem analises espaciais com maior precisao.

PROJECOES E TRANSFORMAGCOES

As projegGes cartograficas e as transformagdes de coordena-
das sdo processos essenciais para converter a superficie curva da
Terra em representagdes planas utilizadas em mapas e sistemas
de informacdo geografica (SIG).

PROJEGOES CARTOGRAFICAS

As projecdes cartograficas convertem coordenadas esféricas
em um sistema plano. Elas podem ser classificadas de acordo
com a propriedade que preservam:

= Conformes: Mantém os angulos corretos, essenciais para
navegacdo (exemplo: proje¢do de Mercator).

= Equivalentes: Mantém a proporg¢do das areas (exemplo:
projecdo de Albers).

* Equidistantes: Mantém as distancias corretas em determi-
nadas dire¢des (exemplo: projecdo de Azimutal Equidistante).

TRANSFORMAGOES DE COORDENADAS

A conversdo entre diferentes sistemas de coordenadas exige
transformagdes matematicas para garantir a compatibilidade en-
tre dados. As principais técnicas incluem:

= Transformagao de Datum: Adaptagdo de coordenadas en-
tre diferentes referenciais geodésicos (exemplo: conversdo de
SADG69 para SIRGAS 2000 no Brasil).

* Mudanca de Proje¢do: Conversdo entre diferentes siste-
mas projetados, ajustando escalas e deformacgdes.

O entendimento dessas projegdes e transformagdes € essen-
cial para utilizacdo de mapas e dados espaciais corretamente em
suas investigacdes.
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