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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e
0 objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que

nada mais é do que as conclusdes especificas. Exemplificando,
sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em
uma avaliagdo, a resposta serd localizada no préprio no texto,

posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a
conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos
Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estad explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender. Compreender um texto é apreender
forma objetiva a mensagem transmitida por ele. Portanto, a
compreensdo textual envolve a decodificagdo da mensagem
que é feita pelo leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia,
automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o
ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,

os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem

resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo

assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretagcdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

S%&W

de

interpretativa do leitor é :

u

‘ A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
- social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a
- inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
. deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentdrio da questao:
: Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluindo
. as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
. sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
: toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
: temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.

a



LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comecgou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secunddrias). Essas informacgdes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!
Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

ol

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacao
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar vérios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem
uma relagao hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espago para divaga¢des ou hipoteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢Oes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de inumeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada pardgrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdao no lugar que estdo, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des va-
gas e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.
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Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL M

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo
Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudangas na grafia de
palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcancar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excegoes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-
cas do portugués, com destaque para duvidas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas normas sdo aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distingdo entre parénimos e homénimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusdo.

— O Alfabeto na Lingua Portuguesa

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,
sendo que cada uma possui um som e uma fungao especifica na
formacgdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sao cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais é servir de nucleo das silabas,
enguanto as consoantes tém a fun¢do de apoiar as vogais na
formacgdo de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta
combinacgdo de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e
complexa em termos de fonologia e grafia.

Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementag¢do do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintroducdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua
portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em
determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

— Nomes proprios estrangeiros: Exemplo: Katia, William,
Yakov.

— Abreviaturas e simbolos internacionais: Exemplo: km
(quilémetro), watts (W).

ol

Editora o,

uc

LINGUA PORTUGUESA

O objetivo dessa inclusdo foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-
pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primei-
ro passo para dominar a ortografia oficial. A combinac¢do corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas
representam, é fundamental para escrever com precisao. A dis-
tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para
evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia varidvel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
o “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “préximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar
quando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas
para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

Ap0s as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apds as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, o “X” deve
ser utilizado em vez do “CH”.

Exemplos:

— Mexer (ndo “mecher”)

— Enxergar (ndo “enchergar”)

Ap6s Ditongos

Outro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sao
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagao, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”
ou o “CH”.

Exemplos:

— Caixa (ndo “caicha”)

— Baixo (ndo “baicho”)

— Palavras de Origem Indigena ou Africana

0O “X” também é utilizado em muitas palavras de origem in-
digena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na for-
macdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos foram
incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preservam a
grafia com “X”.

Exemplos:

— Abacaxi (fruto de origem indigena)

— Orixa (divindade de religiGes de matriz africana)
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— ExcegOes e Particularidades

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de excegbes que ndo seguem um padrao claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como excegao,
excluir e exame ndo seguem as regras gerais e precisam ser de-
coradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é obser-
var o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas ante-
riormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura frequente e
a exposicdo a lingua sdo as melhores estratégias para memorizar
a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se as excegoes
gue ndo seguem uma regra clara e que podem confundir o fa-
lante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

Uso do “S” e “Z”

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confusdo, pois ambas podem produzir o som de /z/ em de-
terminadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a esco-
Iha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir, se-
rdo apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferenciar
o uso do “S” e do “Z".

Uso do “S” com Som de “Z”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificacdo.

a) Apds Ditongos

0O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um
ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).

Exemplos:

— Coisa

— Maisena

b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

Exemplo:

— Casa - Casinha

— Andlise - Analisador

c) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,

titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

Exemplos:

— Francés, portuguesa

— Marqués, duquesa

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0so” e “osa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “osa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

ol

Exemplos:
— Paranaense, londrinense
— Preguicoso, gloriosa

—Uso do “2”
Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”
O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o radi-
cal ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principalmen-

te em verbos e substantivos.

Exemplos:
— Feliz - Felicidade
— Realizar - Realizagdo

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S”, mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formacgdo de
verbos que indicam a ag¢do de transformar algo.

Exemplos:

— Civilizar (de “civil”)

— Organizar (de “organizagdo”)

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza”

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z”.

Exemplos:

— Beleza

— Tristeza

Diferengas Regionais e Excecoes

Embora existam regras claras para o uso do “S” e do “Z”, al-
gumas palavras apresentam variagdes regionais ou sao excegdes
as regras, o que exige memorizagdo. Termos como analisar e pa-
ralisar, por exemplo, mantém o “S” mesmo quando derivam de
substantivos com “Z” (andlise, paralisagdo), representando uma
excecdo a regra dos verbos terminados em “-izar”.

Dicas para Evitar Confusdes

Para evitar erros frequentes no uso do “S” e do “Z”, é reco-
mendavel:

— Estudar e reconhecer as palavras que seguem as regras.

— Praticar a leitura regular, uma vez que isso ajuda na memo-
rizagdo da grafia correta.

— Prestar atengdo ao radical das palavras, especialmente na
formacgédo de verbos e substantivos derivados.

Dominar o uso correto de “S” e “Z” é fundamental para
escrever com precisao, ja que essas letras estdo presentes em
muitas palavras da lingua portuguesa, e pequenos erros podem
mudar o significado das palavras ou comprometer a clareza da
comunicagao.

Uso do “S”, “SS” e “C”

O uso correto das letras “S”, “SS” e “C” é um dos aspectos
fundamentais da ortografia da lingua portuguesa. Essas letras
tém sons parecidos, mas sua aplicacdo obedece a regras espe-
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LINGUA INGLESA

CONHECIMENTO E USO DAS FORMAS CONTEMPORANE-
AS DA LINGUAGEM INGLESA

O dominio da lingua inglesa ndo se limita apenas ao
conhecimento de regras gramaticais e ao vocabuldrio formal
ensinado nos livros didaticos. Com a rapida evolugdo da sociedade
e da tecnologia, a linguagem inglesa também tem passado por

mudancgas significativas. As formas contemporaneas da lingua

sdo influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo cultura evolugdo. Sua riqueza ndo reside apenas em sua gramatica e

pop, midias sociais, avancos tecnoldgicos e globalizagdo. Vamos vocabulario estabelecidos, mas também em sua capacidade de

explorar esses elementos e entender como o inglés moderno se
difere em muitos aspectos do inglés “tradicional”.

Influéncia da Cultura Pop e Midias Sociais
As musicas, filmes, séries de televisdo e redes sociais tém um

impacto significativo sobre como a lingua inglesa é usada hoje

em dia. Por exemplo, termos como “ghosting” (ignorar alguém = modernas permite uma comunicagdo mais rica, mais precisa e

intencionalmente) ou “FOMOQ” (Fear of Missing Out; medo de

ficar por fora) sdo produtos diretos da cultura contemporanea.

AbreviagGes e Neologismos

Em um mundo acelerado e digitalizado, a eficiéncia muitas
vezes dita as regras da comunicagdo. Isso é evidenciado pelo
uso frequente de abreviagdes como “IDK” (I Don’t Know; eu ndo

sei) ou “BRB” (Be Right Back; ja volto). Neologismos, ou novas :
palavras, também surgem continuamente para descrever novos
conceitos ou fendmenos, como “webinar” (uma combinagdo de

web e seminar; seminario na web) ou “meme” (uma ideia ou
comportamento viral).

Flexibilidade Gramatical
Embora as regras gramaticais ndo tenham mudado
drasticamente, hd uma crescente aceitagdo de formas mais

como em “very very good” ou o uso de “they” como um pronome
singular de género neutro.

A Globalizagdo e Variagbes Regionais
O inglés ndo é mais apenas uma lingua do mundo ocidental.
Ele é falado globalmente e, consequentemente, absorveu varias

palavras e expressGes de outras linguas e culturas. Além disso, ~ - ~
. A - - A . a progressao de ideias, bem como conexdes externas, que envol-
diferentes regiGes tém suas préprias variages do inglés, como o P o .
© vem referéncias a outros textos, contextos historicos, culturais

“Hinglish” na india, que é uma mistura de inglés com hindi.
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A Importancia de Se Adaptar
Manter-se atualizado com as formas contemporaneas da

- lingua inglesa é crucial, especialmente para os profissionais

e estudantes que desejam se comunicar eficazmente em
um ambiente globalizado. Isso ndo significa abandonar o
conhecimento do inglés formal, mas sim complementa-lo com o
dominio de formas mais atuais e contextuais.

A Dinamicidade do Inglés Contemporaneo
O inglés contemporaneo é uma entidade viva e em constante

se adaptar e crescer em resposta as mudancgas na sociedade e
na tecnologia.

Compreender e utilizar as formas contemporaneas da
lingua ndao é apenas uma habilidade util, mas também um
passo necessario para se tornar verdadeiramente proficiente e
contextualmente sensivel em inglés. O dominio dessas formas

mais eficaz, tornando-se um componente indispensavel para
qualquer pessoa séria sobre a aprendizagem e o uso do inglés
no mundo atual.

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS VARIA-
DOS: DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA
LINGUA, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS, EXPLICI-
TAS E IMPLIiCITAS, RELACOES INTRATEXTUAIS E INTER-
TEXTUAIS

A compreensdo e interpretagdo de textos em lingua inglesa
vdo muito além da simples tradugdo de palavras. Esse processo
envolve a capacidade de entender o significado global do tex-
to, reconhecer relagdes entre suas partes e identificar como ele

. . ~ . . dialoga com outros textos e contextos. Para que isso ocorra de
flexiveis e menos formais em contextos ndo académicos ou : . . .
. . . . . forma eficiente, é fundamental desenvolver tanto o dominio do
profissionais. Por exemplo, a duplicacdo de intensificadores ‘. . s

vocabulario e da estrutura da lingua quanto a habilidade de per-

ceber relagdes intratextuais e intertextuais.

O processo de leitura em inglés requer ndo apenas o reco-
nhecimento de palavras isoladas, mas a capacidade de entender
como essas palavras se organizam para construir significados
complexos. Além disso, é essencial que o leitor consiga identifi-
car relagdes internas no texto, como a coesdo entre paragrafos e

ou literarios.

A seguir, o tema sera explorado em trés partes: o dominio do
vocabulario e da estrutura da lingua, as relagdes intratextuais e a
intertextualidade no processo de leitura.
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LINGUA INGLESA

DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LINGUA

O primeiro passo para uma compreensdo eficaz de textos
em inglés é o dominio do vocabulario. O vocabulario pode ser
dividido em dois tipos principais:

= Active vocabulary (vocabulario ativo): composto por pa-
lavras que o leitor é capaz de usar em sua prépria produgdo oral
e escrita.

= Passive vocabulary (vocabulario passivo): formado por
palavras que o leitor reconhece e compreende quando encontra
em um texto, mas que pode ndo usar com frequéncia em suas
préprias falas ou escritas.

Para interpretar textos com precisdo, é necessario ampliar
o vocabulario passivo, pois ele representa uma grande parte das
palavras encontradas em leituras académicas, jornalisticas, lite-
rarias e técnicas. Estratégias como a leitura regular de diferentes
tipos de textos, o uso de flashcards, a pratica de contextos de uso
e o estudo de sinbnimos e antdénimos ajudam a expandir esse
repertério.

Além do vocabulario isolado, é fundamental compreender
o uso de expressdes idiomaticas (idiomatic expressions), phrasal
verbs, collocations (combinagdes de palavras que ocorrem natu-
ralmente) e false cognates (falsos cognatos), que podem levar a
interpretagdes equivocadas se ndo forem bem conhecidos. Por
exemplo, o termo “actually” em inglés significa “na verdade” e
ndo “atualmente”, o que é um erro comum entre estudantes de
inglés.

O dominio da estrutura da lingua (grammar structures) tam-
bém é essencial. Isso inclui o conhecimento de tempos verbais
(verb tenses), vozes ativa e passiva (active and passive voice),
uso de modais (modal verbs), estruturas condicionais (conditio-
nal sentences) e conjungdes (conjunctions) que conectam ideias.
A compreensdo da gramatica permite que o leitor identifique o
papel de cada elemento no texto, facilitando a interpretagdo de
informagdes implicitas e explicitas.

Por exemplo, ao ler a frase “If | had known about the me-
eting, | would have attended,” o leitor deve reconhecer que se
trata de uma third conditional sentence, que expressa uma situ-
acdo hipotética no passado, indicando que o falante ndo sabia da
reunidao e, portanto, ndo compareceu. Esse entendimento é cru-
cial para interpretar o significado além das palavras individuais.

O conhecimento gramatical também contribui para a identi-
ficacdo de referéncias anafdricas e catafdricas (quando um pro-
nome ou termo faz referéncia a algo ja mencionado ou que sera
mencionado no texto), o que é fundamental para manter a coe-
sdo e entender como as ideias se relacionam.

Assim, o dominio do vocabuldrio e da estrutura gramatical
da lingua inglesa é o alicerce para uma leitura eficiente, permi-
tindo que o leitor va além da decodificagdo de palavras para com-
preender o significado completo do texto.

RELAGOES INTRATEXTUAIS: COESAO E COERENCIA NO TEXTO

As relagGes intratextuais referem-se a maneira como as
ideias e informagGes estdo conectadas dentro do préprio texto.
Isso envolve mecanismos de coesdo e coeréncia, que garantem a
fluidez da leitura e a clareza das ideias.

A coesdo textual é construida por meio de elementos lin-
guisticos que criam ligagdes entre frases, paragrafos e se¢des do
texto. Os principais recursos de coesdo incluem:

ol

* Conjunctions and linking words (conjungoes e palavras de
ligagdo): termos como “however,” “therefore,” “although,” “in
addition” ajudam a estabelecer relagdes de causa e efeito, con-
traste, adi¢do, etc.

= Reference words (pronomes e expressoes referenciais):
pronomes como “he,” “she,” “it,” “this,” “that” mantém a con-
tinuidade do texto, referindo-se a elementos mencionados an-
teriormente.

= Substitution and ellipsis (substituicdo e elipse): permitem
evitar repeticOes desnecessdrias, substituindo termos ou omitin-
do partes do texto que sdo facilmente inferiveis.

= Lexical cohesion (coesdo lexical): uso de sinbnimos, an-
tonimos e termos relacionados semanticamente para reforgar o
tema e criar unidade no texto.

Por exemplo, em um texto sobre o meio ambiente, termos
como “pollution,” “contamination,” “environmental damage,” e
“ecosystem degradation” criam coesdo lexical ao abordar o mes-
mo campo semantico.

A coeréncia textual, por sua vez, esta relacionada ao sentido
global do texto. Um texto coerente apresenta ideias organizadas
de forma ldégica, com progressdao temdtica clara e relagdes de
causa, consequéncia e temporalidade bem definidas. A coerén-
cia depende ndo apenas da estrutura do texto, mas também do
conhecimento prévio do leitor, que deve ser capaz de relacionar
as informagdes apresentadas com seus préprios conhecimentos
e experiéncias.

Por exemplo, ao ler um texto que comega com “Global war-
ming has severe impacts on biodiversity” e continua explicando
como o aumento da temperatura afeta espécies animais e vege-
tais, o leitor espera que o texto mantenha essa linha de racioci-
nio, apresentando exemplos, causas e possiveis solugdes para o
problema. Se o texto mudar abruptamente para um tema sem
relagdo, a coeréncia serd comprometida.

Entender as relagdes intratextuais é fundamental para inter-
pretar textos em inglés de forma eficaz, pois permite identificar
como as informagdes estdo organizadas e como cada parte con-
tribui para o todo.

INTERTEXTUALIDADE NO PROCESSO DE LEITURA

A intertextualidade refere-se a relagdo entre diferentes tex-
tos. Trata-se da capacidade de reconhecer como um texto faz re-
feréncia a outros textos, obras, eventos histdricos, contextos cul-
turais ou até mesmo a discursos sociais amplos. Esse fenébmeno
é comum em textos literarios, jornalisticos, publicitarios e aca-
démicos, e sua identificagao enriquece a interpretagdo do texto.

Existem diferentes formas de intertextualidade:

= Citagcdo direta ou indireta (quotation or paraphrase): ocor-
re quando um texto menciona explicitamente outro, usando as-
pas ou reformulando uma ideia ja conhecida.

= Alusdo (allusion): uma referéncia sutil a outro texto, even-
to ou figura histdrica, que o leitor deve reconhecer para compre-
ender completamente o significado. Por exemplo, a expressao
“to be or not to be” remete imediatamente a obra de Shakespe-
are, mesmo fora do contexto da peca.

= Parddia e pastiche: quando um texto imita ou faz uma re-
leitura de outro, seja para homenagea-lo, seja para criticar ou
modificar seu sentido original.
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= Interdiscursividade: quando um texto incorpora elemen-
tos de diferentes géneros discursivos, como um artigo académico
que inclui trechos de entrevistas, noticias e graficos.

Aintertextualidade é uma estratégia poderosa para enrique-
cer o significado de um texto. Por exemplo, um anuncio publici-
tario pode usar uma referéncia biblica ou literaria para criar um
impacto emocional no publico, enquanto um artigo de opinido
pode citar estudos académicos para refor¢ar sua argumentacao.

Para identificar relagBes intertextuais em textos em inglés,
o leitor precisa estar atento a pistas linguisticas, como aspas,
expressdes idiomaticas conhecidas, nomes préprios e eventos
histéricos mencionados. Além disso, o background knowledge
(conhecimento prévio) é fundamental para fazer essas conexées
de forma eficiente.

O reconhecimento da intertextualidade amplia a compreen-
sdo do texto, pois permite ao leitor perceber camadas de signifi-
cado que vdo além da superficie, enriquecendo a interpretagdo e
promovendo uma leitura mais critica e reflexiva.

A compreensdo e interpretagdo de textos em inglés envol-
vem uma combinacdo de habilidades linguisticas e cognitivas. O
dominio do vocabulario e da estrutura da lingua fornece a base
para decodificar o texto, enquanto a identificagdao das relagGes
intratextuais e intertextuais permite uma compreensdao mais pro-
funda e critica do conteudo.

Desenvolver essas competéncias é essencial para leitores
que desejam ndo apenas entender textos em inglés, mas tam-
bém analisa-los de forma reflexiva, reconhecendo as conexdes
entre diferentes ideias, contextos e discursos. Esse processo con-
tribui para o aprimoramento da proficiéncia linguistica e para
a formacgdo de leitores mais auténomos e criticos em qualquer
area do conhecimento.

IDENTIFICAGAO DE IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS

Uma das primeiras etapas para interpretar um texto é distin-
guir suas ideias principais das secundarias.

= |Ideia principal: Representa o conceito central do texto ou
do pardgrafo. Normalmente, pode ser encontrada no primeiro
ou ultimo pardgrafo de um texto ou na sentencga tdpica de um
paragrafo.

= Ideias secunddrias: Sao informagdes complementares que
explicam, exemplificam ou desenvolvem a ideia principal.

Como identificar a ideia principal

= Leia o titulo e subtitulos para obter uma nocgdo geral do
tema.

= Procure palavras-chave que se repetem ao longo do texto.

= |dentifique frases que resumem ou apresentam um argu-
mento central.

Como identificar ideias secundarias

* Observe exemplos, citagdes ou dados que refor¢cam o argu-
mento principal.

= Preste atengdo a conectores como “for example”, “such as”
e “in other words”, que introduzem explicagdes e detalhamentos.

Essa diferenciacdo é fundamental em provas de concursos,
pois muitas questdes perguntam diretamente sobre o tema cen-
tral do texto ou exigem que o candidato distinga informagdes re-
levantes das acessorias.

ol
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DIFERENGA ENTRE INFORMAGOES EXPLICITAS E IMPLICITAS

Os textos podem apresentar informacgdes de forma direta ou
exigir que o leitor faga inferéncias para compreendé-las comple-
tamente.

= Informagoes explicitas: Sdo aquelas claramente expressas
no texto, sem necessidade de interpretacao adicional.

= Informagdes implicitas: Ndo sdo declaradas diretamente
e exigem que o leitor faca conexdes e dedugdes para compre-
endé-las.

Como identificar informagGes explicitas

= Busque respostas diretas dentro do texto.

= Preste atengdo a detalhes factuais, como datas, nomes e
ndmeros.

= Se a pergunta de prova pedir para localizar uma informagao
especifica, geralmente a resposta estara explicitamente no texto.

Como identificar informagGes implicitas

= Observe o tom do autor e a escolha de palavras para per-
ceber sua opinido.

= Analise relagbes de causa e consequéncia.

= Repare em pistas contextuais, como ironia ou sarcasmo,
gue podem indicar significados ocultos.

Em concursos, muitas questdes exigem que o candidato per-
ceba o que ndo esta diretamente dito. A habilidade de inferéncia
é um diferencial importante.

ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A COMPREEN-
SAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS

A compreensdo de textos em lingua inglesa vai além do sim-
ples reconhecimento de palavras e expressdes. Ela exige o enten-
dimento de elementos gramaticais que influenciam diretamente
o significado das sentencas e a interpretagdo das ideias expres-
sas. Nesse contexto, dois itens gramaticais se destacam como
fundamentais para a andlise dos conteldos semanticos: o uso
correto dos tempos verbais (verb tenses) e a aplicagdo de prono-
mes e expressdes referenciais (reference words).

Esses elementos gramaticais ndo apenas garantem a coesao
do texto, mas também ajudam o leitor a compreender nuances
de tempo, aspecto, relagdes de causa e consequéncia, além de
identificar a quem ou a que se referem determinadas informa-
¢oes. A seguir, exploraremos como cada um desses itens contri-
bui para a compreensdo semantica em textos variados.

Tempos Verbais (Verb Tenses) e Sua Influéncia no Signifi-
cado

Os tempos verbais sdo essenciais para estabelecer o contex-
to temporal das agdes em um texto. Eles indicam quando uma
acdo ocorre (passado, presente ou futuro) e podem expressar
aspectos como durac¢do, conclusdo, habitualidade ou até hipdte-
ses. O uso correto dos tempos verbais é fundamental para que o
leitor compreenda a sequéncia de eventos, relagdes de causa e
efeito e a progressdo das ideias.

O inglés possui uma variedade de tempos verbais, e cada um
carrega um significado semantico especifico. Veja alguns exem-
plos relevantes:
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= Simple Present (Presente Simples): usado para fatos uni-
versais, verdades permanentes e a¢bes habituais.
Exemplo: “Water boils at 100°C.” (A 4dgua ferve a 100°C.)

Neste caso, o uso do simple present indica um fato cientifico,
imutavel.

* Present Continuous (Presente Continuo): expressa agoes
em andamento no momento da fala ou situagdes temporarias.

Exemplo: “She is studying for her exams.” (Ela estda estudan-
do para as provas.)

O aspecto continuo sugere que a acdo esta em progresso e
ndo concluida.

= Simple Past (Passado Simples): descreve agdes concluidas
no passado, com tempo definido.

Exemplo: “They traveled to Japan last year.” (Eles viajaram
para o Japdo no ano passado.)

O uso do simple past indica claramente que a a¢do ocorreu
em um periodo especifico do passado.

= Present Perfect (Presente Perfeito): conecta ages passa-
das com o presente, indicando experiéncias de vida ou a¢des que
continuam relevantes.

Exemplo: “I have lived in three different countries.” (Eu mo-
rei em trés paises diferentes.)

Aqui, o present perfect sugere que essa experiéncia faz parte
da trajetdria do falante até o momento presente.

= Future Tenses (Futuro): ha diferentes formas de expressar
o futuro em inglés, como o uso de will para previsdes e decisdes
espontaneas, e going to para planos e intengdes.

Exemplo: “It will rain tomorrow.” (Vai chover amanha.) —
previsao.

“I'm going to start a new course next month.” (Vou comegar
um novo curso no préximo més.) — plano definido.

Além desses, o uso de tempos verbais compostos, como o
past perfect e o future perfect, permite indicar a anterioridade
ou a conclusdo de a¢es em relagdo a outros eventos.

A compreensdo dos tempos verbais é crucial em textos nar-
rativos, jornalisticos e académicos, onde a sequéncia de eventos
e a cronologia das informag¢Oes sdo essenciais para a interpre-
tacdo correta. Por exemplo, em textos histéricos, o uso do past
perfect destaca eventos que ocorreram antes de outros ja men-
cionados, enquanto o present perfect € comum em relatorios
que conectam dados passados ao presente.

Em contextos mais sutis, como em artigos de opinido ou
textos literarios, o uso intencional de tempos verbais pode criar
efeitos estilisticos, sugerindo reflexdes sobre o tempo, mudangas
de perspectiva ou contrastes entre passado e presente. Portanto,
dominar o uso e a interpretacdo dos tempos verbais é fundamen-
tal para uma compreensdo semantica precisa.

ol

Pronomes e Expressoes Referenciais (Reference Words) na
Coesdo e Clareza do Texto

Outro item gramatical crucial para a compreensdo semanti-
ca é o uso de pronomes e expressdes referenciais, que garantem
a coesdo do texto ao evitar repeti¢des desnecessdrias e facilitar o
acompanhamento das ideias. Eles ajudam o leitor a identificar a
guem ou a que se refere uma determinada informacdo, estabele-
cendo conexdes entre diferentes partes do texto.

Os pronomes e expressdes referenciais podem ser classifica-
dos em diferentes categorias:

= Pronomes Pessoais (Personal Pronouns): he, she, it, they,
we, |, you.

Exemplo: “Maria loves to read. She spends hours at the li-
brary.”

O pronome “she” faz referéncia direta a “Maria”, evitando a
repeti¢do do nome.

* Pronomes Demonstrativos (Demonstrative Pronouns):
this, that, these, those.

Exemplo: “I prefer these books over those ones.”

Aqui, “these” e “those” estabelecem uma relagdo de proxi-
midade ou distancia com os objetos mencionados.

* Pronomes Relativos (Relative Pronouns): who, whom,
whose, which, that.

Exemplo: “The teacher who explained the topic was very
clear”

O pronome “who” conecta a oragdo principal a oragao su-
bordinada, acrescentando informagdes sobre o sujeito “teacher”.

* Pronomes Possessivos (Possessive Pronouns): my, your,
his, her, its, our, their.

Exemplo: “This is my book, not yours.”

O uso de “my” e “yours” estabelece a posse de objetos, es-
sencial para a clareza do texto.

Além dos pronomes, outros elementos funcionam como
expressoes referenciais, como advérbios (here, there, then), si-
nonimos e elipses, que ajudam a manter a coesdo semantica ao
longo do texto.

O uso inadequado desses recursos pode gerar ambiguida-
de e dificultar a interpreta¢do. Por exemplo, em uma frase como
“When John met Mark, he was very nervous,” o pronome “he”
pode se referir tanto a John quanto a Mark, dependendo do con-
texto. Para evitar confusdo, o texto precisa fornecer pistas claras
ou reformular a frase para maior clareza.

Nos textos argumentativos e académicos, o uso correto de
pronomes referenciais é essencial para manter a clareza das
ideias. Em resumos e parafrases, por exemplo, é importante ga-
rantir que os pronomes estejam claramente relacionados aos ter-
mos originais, evitando interpreta¢des equivocadas.

Além disso, pronomes e expressdes referenciais sdao funda-
mentais na identificagdo de anaforas (referéncias a elementos
mencionados anteriormente) e cataforas (referéncias a elemen-
tos que serdo mencionados depois).

= Anafora: “I saw a beautiful painting. It was full of vibrant
colors.”

= Catafora: “Although he was tired, John continued working.”
(O pronome “he” antecipa o nome “John”, que aparece depois.)
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCIP10S E VALORES; ETICA E
DEMOCRACIA

Toda discussdo sobre “ética” sempre se inicia pela revisdo de
suas origens etimoldgicas e pela sua distingdo ou sinonimia com
o termo “moral”. Justifica-se a necessidade de explicitar a origem
do termo ethos, uma vez que é de sua raiz primitiva que ira se
encontrar as respostas para as ambiguidades terminoldgicas e
imprecisdes conceituais’.

A palavra ethos expressa a existéncia do mundo grego que per-
manece presente na nossa cultura. Esse vocabulo deriva do grego
ethos. Nessa lingua, possui duas grafias: ndo( (éthos) e 90 (éthos).
Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois redine uma diversidade de sig-
nificados que, ao longo do tempo, distanciaram-se do seu sentido
original.

Considerando que, normalmente, os autores ndo costumam

apresentar os significados desses termos em suas origens, antes Los € - >>) QUE )
¢ zam um individuo ou um grupo. Em sentido psicolégico, carater

de se adentrar nos conceitos de “ética” e “moral”, faz-se neces-
sdrio se passar uma breve vista em suas origens, uma vez que as
controvérsias sobre o que se entende por “ética” devem-se, em
grande parte, aos diversos significados da palavra primitiva ethos
e a sua traducdo para o latim mos.

Esses dois termos podem ser entendidos em trés sentidos:
“morada” ou “abrigo”, “carater ou indole” e “habitos” ou “cos-

tumes”:

a. O termo grego nBol (éthos), quando escrito com “eta”
(n) inicial, possui dois sentidos: morada, carater ou indole

O primeiro sentido é de protecdo. E o sentido mais antigo
da palavra. Significa “morada”, “abrigo” e “lugar onde se habita”.
Usava-se, primeiramente, na poesia grega com referéncia aos
pastos e abrigos onde os animais habitavam e se criavam.

Mais tarde, aplicou-se aos povos e aos homens no sentido

de seu pais. Depois, por extensdo, a morada do préprio homem, : T - s ! ) Akl
- individuo, resultante do progressivo exercicio na vida coletiva. E

isto é, refere-se a uma habitagdo que é intima e familiar, é o “lar”,
um lugar onde o homem vive. E o lugar onde é mais provavel de
se encontrar o eu real.

Ele representa aquilo que faz uma pessoa, um individuo: sua
disposigdo, seus habitos, seu comportamento e suas caracteris-
ticas. Nesse sentido, cada um tem sua prdpria ética. E isso, mais
que os acidentes e incidentes da vida, que o diferencia de todos
os demais.

¢do histdrica a partir de Aristoteles. Representa o sentido mais

comum na tradigdo filoséfica do Ocidente. Este sentido interessa

a ética, em particular, por estar mais proximo do que se pode

comecar a entender por ética.

1 Figueiredo AM. Etica: origens e distincdo da moral. Satide, Etica &
Justica. 2008;13(1):1-9.
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Ethos significa “modo de ser” ou “carater”. Mas esse voca-

- bulo apresenta um sentido bem mais amplo em relagdo ao que
¢ damos a palavra “ética”. O ético compreende, antes de tudo, as

disposi¢cdes do homem na vida, seu carater, seus costumes e, na-
turalmente, também a sua moral. Na realidade, poderia se tradu-
zir como uma forma de vida no sentido preciso da palavra, isto é,
diferenciando-se da simples maneira de ser.

Entretanto, é preciso ter certo cuidado com o uso da palavra
“carater”, pois ela pode ter uma conotacao filoséfica, um sentido
psicoldgico e outro restritamente moral. E este Gltimo que interessa

¢ aéftica.

O cardter, segundo Heraclito de Efeso (séc. VI-V a.C.) é o
conjunto definido de tragcos comportamentais e afetivos de um
individuo, persistentes o bastante para determinar o seu destino.
Para Kant (1724-1804), o carater é entendido de acordo com a
sua definicdo de causa, quer dizer, uma lei da causalidade, sob a
qual as agdes estariam ligadas integralmente.

Por outro lado, pode significar também o conjunto de tracos
psicoldgicos e/ou morais (positivos ou negativos) que caracteri-

é o conjunto de qualidades psiquicas e afetivas que intervém na
conduta de uma pessoa e a distinguem das demais, o que tam-
bém chamamos de personalidade.

Refere-se ao conjunto dos tragos particulares, ao seu modo
de ser, a sua indole e ao seu temperamento. Tragos que estdo
mais ligados a estrutura biolégica propriamente dita, ou seja,
aquilo que é herdado mais pela natureza (pdthos — do que é ina-

. to) do que os tragos individuais adquiridos com a adaptagdo ao
. meio social.

Mas ndo é essa acepc¢do da palavra que interessa a ética.
Interessa o carater em seu sentido estritamente moral, isto é, a
disposicdo fundamental de uma pessoa diante da vida, seu modo
de ser estdvel do ponto de vista dos habitos morais (disposigdo,
atitudes, virtudes e vicios) que a marcam, que a caracterizam, e
Ihe conferem a indole peculiar que a distingue dos demais.

Refere-se ao conjunto das qualidades, boas ou mas, de um

esse carater, ndo no sentido biolégico ou psicoldgico, sendo no
modo de ser ou forma de vida que vai adquirindo, apropriando,
incorporando ao longo de toda uma existéncia”, que esta asso-
ciado a ética.

Esse modo de ser, apresenta uma dupla dimensdo de perma-
néncia e de dinamismo. O nucleo de nossa identidade pessoal é
o produto das opgdes morais que vamos fazendo em nossa bio-

0 segundo significado da palavra éthos assume uma concep- grafia. Essas opgdes vao conformando nossa fisionomia moral, a

classe de pessoas que somos, nossa indole moral, ou seja, a dis-
posigdo para nos deixar mover por uns motivos e ndo por outros.

Diante das dificuldades de interpretacdo do conteldo se-
mantico da palavra ethos, ndo é sem motivo que os autores cos-
tumam simplificar. Definem a ética como sendo uma palavra de-
rivada do grego ethos, que significa “modo de ser” ou “carater”
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enquanto forma de vida adquirida ou conquistada pelo homem.
Ou entdo, a ética é derivada do grego ethikos, aquilo que se rela-
ciona com o ethos ou cardater.

b. O segundo termo grego €00l (éthos), quando escrito
com épsilon (g) inicial, é traduzido por “habitos” ou “costumes”

Este é o éthos social. Significa habitos, costumes, tradigdes.
Refere-se aos atos concretos e particulares, por meio dos quais
as pessoas realizam seu projeto de vida. Este sentido também
interessa a ética, uma vez que o carater moral vai se formando,
precisamente, mediante as opg¢des particulares que se faz em
nossa vida cotidiana.

De maneira que é a forga das tradi¢des quem forma a identi-
dade de uma sociedade. Reciprocamente, os habitos constituem
o principio intrinseco dos atos. Parece haver um circulo éthos-hd-
bitos-atos. Assim se compreende como é preciso resumir as duas
variantes da acepgao usual de éthos, estas sendo os principios
dos atos e aquele o seu resultado.

Ethos é o carater (yapaxtpn) cunhado, impresso na alma por
habitos. Esta tensdo, sem contradi¢do entre éthos como carater
e éthos como habitos, definiria o ambito conceitual da ideia cen-
tral da ética. Razdo pela qual, tanto na concepgao classica quanto
na moderna, a ética ocupa-se constantemente dos atos morais e
dos habitos no sentido de virtudes e vicios.

As virtudes podem ser classificadas pela forma de aquisicdo:
intelectuais e morais. As virtudes intelectuais sdo resultadas do
ensino, sdo muito artificiais, por isso precisam de experiéncias e
tempo para formar o carater. As virtudes morais sdao adquiridas
pelo habito, costumes ou experiéncia.

N3do sdo inatas, sdo adquiridas pelo exercicio da praxis, com
o convivio social, ou seja, com a disposi¢do de viver com ou con-
viver com os outros. Sobre a distingdo entre virtudes e vicios, as
virtudes sdo as ideias ou razGes positivas que trazem melhores
resultados, ao passo que os vicios sdo os portadores dos insuces-
sos e dos resultados negativos.

Enquanto atua-se, seja de acordo com virtudes ou vicios,
procede-se eticamente. Mas, e ai vem o fundamento da expli-
cagdo, se os costumes (mores) indicam a pratica da virtude, e
pratica-se o vicio, age-se contra a moral, mas a rigor, ndo esta se
agindo contra a Etica mas contra as regras que me s3o recomen-
dadas pelos conhecimentos trazidos pela Etica.

Por isso a ética pode ser entendida como a ciéncia da reta or-
denagdo dos atos humanos desde os uUltimos principios da razdo
(kathein). Se esta, portanto, diante de uma ciéncia pratica, que
trata de atos praticos. E a razdo da filosofia da pratica.

E a forma que configura a matéria (atos humanos). Por isso,
é importante saber que a ética nao se ocupa do irracional, como
sugerem algumas interpretagdes, sendo do racional pratico, in-
tentando saber o especifico da moral em sua razdo filosofica.

Isto é, a razdo das escolhas de uma determinada conduta e
os fundamentos da tomada de decisdo. Dessa concepgdo e do
entendimento de que a¢des humanas podem ser abordadas por
uma perspectiva psicoldgica, biolégica ou filoséfica, deduz-se
que a “ética” se ocupa da reflexdo filosofica relativa a conduta
humana sob o prisma dos atos morais. Ela vai examinar a natu-
reza dos valores morais e a possibilidade de justificar seu uso na
apreciacdo e na orientagdo de nossas agdes, nas nossas vidas e
nas nossas instituicdes.

ol
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A ética estuda as relagOes entre o individuo e o contexto
em que estd situado. Ou seja, entre o que é individualizado e o
mundo a sua volta [mundo moral]. Procura enunciar e explicar
as regras [sobre as quais se fundamenta a agdo humana ou razao
pela qual se deve fazer algo], normas, leis e principios que regem
os fendmenos éticos.

S3do fendmenos éticos todos os acontecimentos que ocor-
rem nas relagGes entre o individuo e o seu contexto. A ética filo-
sofica é uma metalinguagem que fala da praxis humana, tentan-
do descobrir a razdo pela qual se deve fazer algo, considerando
os valores morais estabelecidos em cada sociedade.

EXERCICIO DA CIDADANIA M

A Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que é
mais ampla que a cidadania), caracterizando-se como a titulari-
dade de direitos politicos de votar e ser votado. O cidadao, por-
tanto, nada mais é que o nacional que goza de direitos politicos.

Cidadania é a pratica do individuo em exercer seus direitos
e deveres, no dmbito de uma sociedade do Estado. Ndo se res-
tringe somente ao ato de votar e ser votado, como pensado por
muitos, mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e
ter seus direitos? garantidos, por meio da justica social. A cidada-
nia, pois, deve garantir a plena emancipagao dos individuos que,
por meio de seus deveres com a sociedade, tém seus direitos
inerentes a vida — como saude, assisténcia social, educagdo, mo-
radia, renda, alimentacdo, entre outros garantidos pelas politicas
sociais.

A cidadania é sindbnimo de garantia de direitos, assim, pode-
mos considerar que, no Brasil, temos vivenciado uma cidadania
relativa, ou regulada — nome proposto pelo socidlogo brasilei-
ro Wanderley Guilherme dos Santos, na década de 1970, para
descrever uma “cidadania restrita e sempre vigiada pelo Estado”.
A cidadania brasileira, nesse sentido, permanece em uma cons-
tante construgdo, num movimento de amplia¢do e encolhimento
das politicas sociais, a medida que, em muitos momentos histé-
ricos, inclusive atualmente, muitos individuos ndo tém o direito
de ter suas necessidades basicas garantidas ou, nem mesmo, o
minimo necessdrio para sua subsisténcia e da familia.

Em momentos de crise, as politicas sociais sofrem um en-
colhimento e focalizam suas agdes, violando a condigdo de ci-
dadaos, a medida que parcelas significativas da populagdo tém
seus direitos violados — direitos estes ja adquiridos, pelo que
deveria ser a cidadania, por meio da Constituigdo Cidada3, ou seja,
a Constituicdo Federal de 1988. E por meio do exercicio de cida-
dania, assumindo o papel de cidaddos, que se dard a ampliagdo
dos direitos mediante politicas sociais. As a¢des coletivas, nesse
sentido, sdao mais eficazes do que as individuais, e o que é con-
quistado por meio do coletivo fortalece a cidadania de todos.

Objetivo
A funcdo da cidadania é contribuir para a participagdo ati-
va dos individuos na sociedade, e o exercicio pleno da cidadania
promove a participag¢do das pessoas em diversos setores da co-
munidade, havendo assim a constru¢do de uma sociedade de-

mocratica

2 Filho, Artur R. 1., L. et al. Etica e Cidadania. (2nd edi¢do). Grupo A,
2018.

Editora

uc

a R

a solugéo para o seu concursol



Assim, podemos citar como objetivo da Cidadania de manei-
ra global a:

= Conscientiza¢do: promover a compreensdo de que vive-
mos em um mundo interdependente, onde as agles repercutem;
ampliar a consciéncia sobre os problemas globais, como pobre-
za, desigualdade, mudangas climaticas, conflitos, migragdo, entre
outros.

* Responsabilidade compartilhada: reconhecer que todos
os individuos tém a responsabilidade de contribuir para a so-
lugdo dos problemas globais; estimular a participagdo ativa e o
engajamento das pessoas ha busca por solugdes e na defesa dos
direitos humanos, da justica social e da sustentabilidade.

= Cooperagao e solidariedade: incentivar a cooperagdo entre
individuos, governos, organizagdes internacionais e sociedade ci-
vil, para enfrentar os desafios globais; promover a solidariedade
e a colaboragdo entre diferentes culturas, nagdes e grupos, com
0 objetivo de construir um mundo mais inclusivo e equitativo.

* Promogdo dos direitos humanos: defender e promover
os direitos humanos universais em todas as partes do mundo;
garantir que todas as pessoas sejam tratadas com dignidade,
respeito e igualdade, independentemente de sua nacionalidade,
raga, religido ou origem étnica.

* Educagdo e conscientizagdo: promover a educagdo e a
conscientizagdo sobre as questGes globais, tanto em nivel formal
(por meio das escolas e instituicGes de ensino) como em nivel
informal (por meio de campanhas, midia e atividades comunita-
rias); fornecer informagdes e recursos para que as pessoas pos-
sam entender, analisar criticamente e agir em relagdo aos pro-
blemas globais.

Em linhas gerais o objetivo da cidadania é garantir o cumpri-
mento dos direitos e deveres dos cidaddos, visando a construir
uma sociedade verdadeiramente democratica, contribuindo para
a atenuacgdo da desigualdade social e para o fomento do desen-
volvimento sustentavel, por meio de ag¢des individuais e coletivas
que objetivem o respeito e a solidariedade entre os individuos
que compartilham um mesmo territdrio, construindo assim uma
sociedade mais justa.

Direitos do cidadao

Os direitos de um cidadao sdo descritos nos documentos
constitucionais que legislam determinado territdrio. A Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, traz
em seu conteldo os direitos dos cidaddos. Constituem, garan-
tias individuais previstas na CF a todo cidaddo brasileiro: direito
a vida; a liberdade; a igualdade; a seguranga; e a propriedade.
Podemos citar ainda como exemplos de direitos dos cidaddos
brasileiros:

= A educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados;

= [gualdade perante a lei. O individuo ndo pode ser discrimi-
nado por sua condigdo pessoal, econémica, social, sexual, idade,
raga, naturalidade, consciéncia politica, religiosa ou filoséfica.

= A liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

= A livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifi-
ca e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;
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= A livre locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, perma-
necer ou dele sair com seus bens. A nossa Constituicdo prevé o
Habeas Corpus para proteger seu direito de locomogao;

= O livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.
Qualquer atividade licita ndo pode ser proibida. Desde que sejam
pagos os impostos, taxas e contribui¢cdes sociais, ninguém pode
impedir o estabelecimento do trabalho honesto.

Frise-se que a inviolabilidade dos direitos do cidadao é a ga-
rantia de que a relagdo entre o individuo e o Estado se mantém
intacta, juntamente com o Estado Democratico de Direito.

Deveres do cidadao

Assim como ocorre em relagdo aos direitos, os deveres de
um cidaddo também sdo descritos no documento constitucional
de um determinado territdrio. S3o exemplos de direitos indica-
dos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

= O sufragio universal por meio do voto direto e secreto nos
termos da lei;

= O respeito e o cumprimento da legislacdo do Brasil;

= O cumprimento do servigo militar obrigatério nos termos
da lei;

= A protecdo ao patrimoénio histdrico, cultural e ambiental
dO Brasil.

= “Protec¢do ao patrimoénio publico e social”;

= Respeito aos direitos dos outros cidadaos;

= Educagdo e protegao aos semelhantes;

= Cumprir com as “obrigacdes tributarias”.

— Importante: Os direitos e deveres ndo podem andar se-
parados, sdo atrelados, pois s6 quando cumprimos com nossas
obriga¢des permitimos que os outros exercitem seus direitos.

ETICA E FUNCAO PUBLICA; ETICA NO SETOR PUBLICO;
CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLI-
CO CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL (DECRETO N2
1.171/1994)

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retifi-
cac¢do e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as
instituicOes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos,
devem se afinar no sentido da conquista da cultura da moralida-
de”. Ora, a reveréncia da moralidade nas relagbes entre particu-
lares, no ambito individual e privado, é forma de cultivo da futura
moralidade na administragcdo da coisa publica (res publica).?

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e
harmonia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho
moral de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum
ouvir-se debates a respeito da ética médica, ética econémica, éti-
ca esportiva, e, em especial, ética na gestao da res publica. E, de
fato, a relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na
contemporaneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral
comum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que
o homem politico poderia comportar-se de modo diversos da

3 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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moral comum, como se o homem comum e aquele que gere a
coisa publica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cddigos”
de ética distintos.

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessadria integragao
ou “afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se
pode imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a éti-
ca almejada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela
esperada dos 6rgdos do Estado, que exercem a fung¢do publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, pos-
to que devem assumir uma posi¢do de espelho dos anseios da
sociedade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma
democratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade,
a qual somente pode ser conquistada com a transparéncia e a
moralidade de seus atos, para que ndo seja necessario o Uso ex-
cessivo da forga, o que transformaria um Estado democratico em
uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Esta-
do, ou das instituicdes publicas que o compdem, na realidade
devemos nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pes-
soas fisicas, ja que o Estado, como uma ficg¢do juridica que é, ndo
goza de vontade prépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, defini-
tiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fung¢do estatal,
a quem chamamos de agentes publicos, é que devem, em Ultima
analise, pautar-se pela ética, ja que expressam, com seus atos, a
vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publi-
cos. Estes atos e procedimentos administrativos que d3o forma e
viabilizam a atuagdo da Administragdo Publica devem ser enten-
didos como foco de analise da ética, constituindo-se seu objeto,
quando a questdo se refere a ética na Administragdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar
a vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque
os atos e procedimentos administrativos estdao submetidos ao
principio da moralidade administrativa, o que equivale dizer que
o “interesse publico esta acima de quaisquer outros tipos de in-
teresses, sejam interesses imediatos do governante, sejam inte-
resses imediatos de um cidaddo, sejam interesses pessoais do
funciondrio.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um
traco caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que ndo
se pode supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao
gue moralmente é aceito pela sociedade que o constitui, é com
a Constituicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade
é expressamente elevado a categoria de principio essencial da
administragdo publica, ao lado dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade dos atos administrativos, con-
forme disp&e seu artigo 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de
se submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam
gozar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora,
motivo, objeto), devem também se apresentar como moralmen-
te legitimos, sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal tam-
bém trouxe importante avango, quando em seu artigo 59, inciso
LXXIII, inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que
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ensejam a vida da agdo popular a ser proposta por qualquer ci-
daddo que constate uma postura imoral praticada por qualquer
entidade da qual o Estado participe.

E justamente neste ponto que a ética exerce seu papel, per-
mitindo realizar ponderagdes sobre a moralidade da vontade
expressa em determinado ato ou procedimento administrativo
praticado por uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agen-
te publico seja competente para emanar o ato administrativo ou
conduzir um procedimento de sua algada, nem que seja respeita-
da a forma prescrita em lei, devendo, antes de tudo, correspon-
der a uma conduta eticamente aceitavel e, sobretudo, pautar-se
pela preponderancia do interesse publico sobre qualquer outro.

Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta dos
agentes publicos dentro do que eticamente se espera da Admi-
nistragdo Publica, visando compeli-los a absterem-se de praticas
gue ndo sejam moralmente aceitaveis, é que surgem as normas
deontoldgicas, ou seja, as regras que definem condutas correla-
tas a serem seguidas, positivadas através dos Codigos de Etica.

ETICA E CODIGO DE ETICA

Apenas uma recomendagdo a ética e integridade n3do seriam
suficientes para que o setor publico fosse de fato permeado por
um comportamento de fato ético em toda sua extensdo. Sendo
assim, a postura ética dentro da fungdo publica visa a obediéncia
a uma série de regras estabelecidas em cddigos de conduta por
lei, como é o caso do Decreto de nimero 1.171, o cédigo de ética
do servidor publico.

Um cédigo de ética pode ser definido como um documento
composto por regras sobre o tipo de comportamento que se é
esperado de um grupo ou de um individuo, regido por valores
e principios morais aceitos pela sociedade como um todo. Em
codigos de conduta e ética podemos observar regras que de en-
quadram como deveres e principios (deontologia), assim como
proibicSes ou vedagdes, que é o caso para os servidores publicos.

Confira a seguir texto de lei referente ao Decreto n? 1.171:

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Ci-
vil do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o dis-
posto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e
12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servi-
dor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Fe-
deral direta e indireta implementarao, em sessenta dias, as pro-
vidéncias necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclu-
sive mediante a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica,
integrada por trés servidores ou empregados titulares de cargo
efetivo ou emprego permanente.
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PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA: CON-
SELHOS DE GESTAO, ORCAMENTO PARTICIPATIVO, PAR-
CERIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE

Processos Participativos de Gestdo Publica
Os Processos Participativos de Gestdo Publica, sdo formas de
gestdo politica que expandem o processo de tomada de decisdo

da sociedade, entendendo que a democracia ndo se da apenas

nos processos eleitorais, que ocorrem de quatro em quatro anos, '
© rando responder problemas néo resolvidos pela democracia re-

mas também na construcao das bases orientadoras da politica,
na definicdo de prioridades e controle social de sua implemen-
tacdol.

A legislagdo brasileira, apds a implantagdo da Constituicdo
Federal em 1988, assegurou vdrias possibilidades de participagao
na gestdo publica para os cidaddos. Sao exemplos de processos
participativos previstos na legislagdo:

— Os conselhos de politicas publicas;

— As conferéncias;

— As audiéncias;

— As consultas publicas.

O texto constitucional de 1988 é um marco na democrati-
zagdo e no reconhecimento dos direitos sociais, articulada com
tais principios, a CF alargou o projeto de democracia, compatibili-

zando principios da Democracia Representativa e da Democracia :
Participativa, e reconhecendo a participag&o social como um dos

elementos-chave na organizagdo das politicas publicas.

De fato, com a CF a participagdo social passa a ser valorizada
ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no pro-
cesso de decisdo das politicas sociais e na sua implementacao,
em carater complementar a acdo estatal. Desde entdo, a partici-
pacdo social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento

dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva prote-

¢do social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia :
. meia as politicas sociais. Ja as parcerias, por sua vez, inspiram-se

. em uma demanda de reorganiza¢do da intervengdo do Estado no

dos direitos sociais.

Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes
inovagdes institucionais ocorridas no Brasil pds-Constituinte. A
garantia de direitos sociais nos campos da educagdo, saude, as-
sisténcia social, previdéncia social e trabalho foi acompanhada
da consolidagdo de uma nova institucionalidade com o objetivo
principal de assegurar a presenga de multiplos atores sociais, seja

na formulagdo, na gestdo, na implementagdo ou no controle das
© de participa¢do), quanto externas (tensGes que se estabelecem

politicas sociais.

Trés enunciados resumem os sentidos que passam a tomar a

participagdo no que se refere aos direitos sociais, a protegdo so-
cial e a democratizagdo das instituigdes que lhes correspondem:

1) A participagdo social promove transparéncia na delibera-
¢do e visibilidade das a¢des, democratizando o sistema decisorio;

1 http://www.deolhonosplanos.org.br/processos-participativos/
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2) A participagdo social permite maior expressdo e visibilida-

. de das demandas sociais, provocando um avango na promogao
. da igualdade e da equidade nas politicas publicas;

3) A sociedade, por meio de inimeros movimentos e formas
de associativismo, permeia as a¢Ges estatais na defesa e alarga-
mento de direitos, demanda agGes e é capaz de executa-las no
interesse publico.

A importancia da Participagdo da Sociedade
A ampliagdo dos processos participativos estd pautada pelos
principios da inclusdo, do pluralismo e da justica social, procu-

presentativa, ou seja, a ndo representa¢do de varios interesses
existentes na sociedade.

Apesar de vivermos em uma democracia, 0 acesso aos ser-
vigos de garantia dos direitos sociais, por exemplo, ainda ndo se
da de forma equitativaem nossa sociedade. Os processos partici-
pativos, neste contexto, podem captar interesses e informacdes

. por vezes ndo percebidos nos processos representativos, embora
¢ fundamentais para garantir os direitos dos cidaddos.

Se por um lado os processos participativos sdo importantes
para captar melhor as demandas, interesses e problemas sociais,
por outro, permitem a formacdo dos cidaddos, ampliando a visdo
acerca da realidade, bem como dos aspectos que limitam ou fa-
cilitam a a¢do dos governos. A participagdo social teria, portanto,
um papel relevante tanto no que diz a respeito a expressdo de
demandas como em relagdo a democratiza¢do da gestdo e da
execucdo das politicas sociais.

A consolidagdo desta participagdo, na ultima década, efe-
tuou-se principalmente por meio dos diferentes formatos de
conselhos e dos diversos mecanismos de parceria colocados em
pratica nas politicas sociais. A constituicdo de conselhos e parce-
rias no interior destas politicas responde a impulsos variados que
atuaram sobre sua criagdo e desenvolvimento.

Os conselhos surgem, sobretudo, das demandas de demo-
cratizagdo da sociedade em face do processo decisdrio que per-

campo social, em busca de maior igualdade, equidade ou efici-
éncia.

Estes impulsos, entretanto, longe de convergirem em torno
de principios comuns, tendem a se contradizer em diversos as-
pectos, consolidando importantes tensdes tanto internas (ten-
sdes que se desenvolvem no interior de cada um destes espagos

entre os dois espagos, conselhos e parcerias). No primeiro caso,
a demanda de democratizacdo implicou a reafirmagdo da ideia
da democracia participativa, de representacgdo social junto as ins-
tancias do Poder Executivo, como também a amplia¢do desses
espacos decisorios.
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A necessidade de representacdo da pluralidade de atores
junto a uma determinada politica publica, reduzindo a lacuna
entre aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus
beneficidrios, passou a ser amplamente reconhecida. A deman-
da pela participagdo social nos processos decisérios das politicas
sociais consolidou-se, na CF, por meio da determinagao da gestdo
democratica e participativa, e institucionalizou-se na esfera fede-
ral com a criagdo de Conselhos Nacionais.

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a déca-
da de 1990, foram integrados por representantes do Estado e da
sociedade, e ocupam um espaco, no interior do aparato estatal,
de apresentacdo e processamento de demandas, expressao e
articulagdo de interesses, concertagdo e negociagdo, de acompa-
nhamento e controle da politica e, em muitos casos, de decisdo.

Sendo assim, podemos concluir que por tras do aparente
consenso em torno da relevancia da participagao social, existem
divergéncias de concepgdes sobre suas virtualidades e dificulda-
des e, em especial, sobre a capacidade de somar-se ao Estado em
busca de uma maior justica social.

Conselhos de Gestao?

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo institutos
importantes de participagao publica e decorrentes da Consti-
tuicdo Federal de 1988. O objetivo principal desses conselhos é
aproximar a sociedade do Estado e influencia-lo numa atuacgdo
segundo demandas sociais. Sdo de composic¢do plural e paritaria,
assim, devem funcionar como um colegiado institucionalizado,
federal, estadual ou municipal, de forma a incentivar troca de
experiéncias e fiscalizagdo, onde a sociedade pode cobrar e cola-
borar com programas, projetos e agdes voltadas a implantagdo e
efetivagdo de politicas publicas.

Os principios constitucionais de participacdo popular, as le-
gislagGes regulamentadoras das politicas sociais e o processo de
descentralizagdo estimularam a implantagdao de diversos conse-
Ihos setoriais nos estados e municipios. De uma maneira mais
simples, o autor explica que os conselhos sdo canais de participa-
¢do que articulam representantes da populagdo e membros do
poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo
publica.?

Os Conselhos de Gestdo, ou também chamados de Conse-
Ihos Gestores, se originam de demandas populares e de pressdes
da sociedade civil pela redemocratizagdo do pais, é por isso que
eles possuem uma grande importancia atualmente. Esses conse-
Ihos estdo inscritos na CF na qualidade de instrumentos de ex-
pressdo, representac¢do e participacdo da populagado.

As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica
e, por forga de lei, integram-se com os érgdos publicos vincula-
dos ao poder executivo, voltados para politicas publicas espe-
cificas, assim sendo responsdveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada
e integram-se aos drgdos publicos vinculados ao Executivo.

Sendo novos instrumentos de expressdo, representagdo e
participagdo, os conselhos de gestdo sao dotados de potencial
de transformacdo politica. Se efetivamente representativos, po-

2 http.//bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/urbano/gohn.pdf
3 GOHN, Maria da Gléria. Os Conselhos de Educagdo e a Reforma
do Estado. Em Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Séo Paulo,
Pélis, 2000.
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derdo imprimir um novo formato as politicas sociais pois rela-
cionam-se ao processo de formacgdo das politicas e a tomada de
decisdes.

Com os conselhos, é gerado uma nova institucionalidade pu-
blica, pois eles sdo capazes de criar uma nova esfera socialpublica
ou publica ndo-estatal. Isto €, um novo padrdo de relagdes en-
tre Estado e sociedade porque viabilizam a participacdo de seg-
mentos sociais na formulagdo de politicas sociais, e possibilitam
a populagdo o acesso aos espagos onde se tomam as decisdes
politicas.

A legislagdo em vigor no nosso pais atualmente preconiza,
desde o0 ano de 1996, que, para o recebimento de recursos desti-
nados as areas sociais, 0s municipios devem criar seus conselhos.
Esta ai a explicacdo porque a maioria dos conselhos municipais
surgiu apos esta data. Nos municipios, as areas basicas dos con-
selhos gestores sdo: educagao, assisténcia social, saude, habita-
¢do, crianga e adolescente.

Orgamento Participativo*

O orgamento participativo (OP) é um mecanismo governa-
mental de democracia participativa que permite aos cidaddos
influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmente
o orgamento de investimentos de prefeituras municipais para as-
suntos locais, através de processos de participagdo da comunida-
de. Os resultados costumam ser obras de infraestrutura, sanea-
mento, servigos para todas as regides da cidade.

O sistema federativo brasileiro assegura aos municipios a
transferéncia de cerca de 15% de todos os gastos publicos, o que
ajuda a explicar por que movimentos sociais, ONGs, associa¢des
comunitarias e politicos dedicam tanta atengdo aos orgamentos
municipais. Os prefeitos dispdem de consideravel autonomia, o
que permite que desenvolvam novos programas com um grau
minimo de interferéncia por parte das instancias legislativas mu-
nicipais, as cdmaras de vereadores™

Beneficios do Orgamento Participativo

No orgcamento participativo, o poder de decisdo passa da
alta burocracia e de pessoas influentes para toda a sociedade, e
isso reforga a vontade popular para a execu¢do das politicas pu-
blicas, outro beneficio do orgamento participativo é a prestagao
de contas do Estado aos cidadaos.

O OP reforga a transparéncia por meio da publicagdo de in-
formagdes orgamentdrias e pela prestacdo de contas das auto-
ridades e dos delegados, esses mecanismos geram confianga e
melhoram a qualidade da governanga nas cidades, e assim, con-
tribuem para reduzir a corrupgao e o mau gasto dos recursos pu-
blicos. Porém, os maiores beneficios sdo o desenvolvimento de
uma cultura democratica dentro da comunidade e fortalecimen-
to da sociedade local, inclusive na criagdo de liderancgas locais
que representam a vontade das suas comunidades.

Sendo um processo decisério, o Orgamento Participativo se
estende por todo o ano fiscal. Em assembleias organizadas com
esse fim, os cidaddos se engajam, juntamente com funciondrios
da administracdao, em negociagdes sobre a alocacdo de gastos

4 WAMPLER, Brian. A difusGo do Orgamento Participativo brasileiro:
“boas prdticas” devem ser promovidas? Opin. Publica, Campinas,
2008.

5 MONTERO, A.; SAMUELS, D. Decentralization and democracy in
Latin America. Notre Dame: University of Notre Dame Press. 2004.
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que envolvam novos investimentos de capital em projetos, tais
como clinicas de assisténcia médica, escolas e pavimentagdo de
vias publicas.®

Ocorrendo por meio de assembleias abertas e periddicas,
0 orgamento participativo, incluem etapas de negociagdo dire-
ta com o governo. Depois, as deliberagdes nessas assembleias
sdo consideradas na elaboragdo da proposta da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que sera enviada para a camara municipal.

Ele é um programa inovador, pois suas regras promovem jus-
tica social ao assegurar mais recursos para areas mais pobres, ao
encorajar a participagdo através da distribuicao de recursos para
cada uma das regides do municipio em fungdo da mobilizagdo
dos membros das respectivas comunidades e ao estabelecer no-
vos mecanismos de responsabiliza¢do que acabam desvendando
e inviabilizando procedimentos orgamentdrios obscuros.

Nos casos em que o programa foi aplicado com mais suces-
so, os cidaddos tém autoridade para tomar importantes decisdes
em relagdo as politicas publicas, o que realga seu potencial para
transformar o processo decisério de base na politica brasileira.
Os programas de OP combinam elementos de democracia direta
(por exemplo a mobilizagdo direta de cidaddos em assembleias
decisorias) e de democracia representativa (como a eleigdo de
delegados).

Parceria entre Governo e Sociedade Civil

A Lei n° 13.019 de 2014 institui o Termo de Colaboragdo e
o Termo de Fomento, que sdo instrumentos pelo qual sdo for-
malizadas as parcerias estabelecidas entre governo e sociedade
civil, essa lei permite que organizagdes, movimentos sociais e ci-
daddos enviem propostas durante etapas de politicas publicas.

Tanto o termo de colaboragdo quanto o termo de fomen-
to visam regularizar as parcerias entre as instituices sem fins
lucrativos, as chamadas Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC)
e as instituicbes do poder publico. Essa lei previa a substitui¢dao
dos antigos convénios, pelos termos de colaboragao e de fomen-
to. Esses instrumentos devem ser usados para todas as relagdes
que envolverem a transferéncia de recursos financeiros, e essas
medidas foram adotadas visando diminuir os esquemas de cor-
rupgdo que haviam.

Termo de Colaboragao

O termo de colaboragdo delimita as parcerias feitas entre as
OSC e o poder publico, onde a prépria organizacdo publica traca
a proposta e a questdo que ela deseja resolver. No termo de cola-
boragdo, cabe ao governo estipular quais sdo os objetivos, metas,
qual sera o prazo para atingi-los e qual sera o valor repassado
para a OSC resolver o problema.

A OSC escolhida ira trabalhar em conjunto com o governo
para sanar aquele problema identificado previamente pela orga-
nizagdo publica. Vale lembrar que o termo de colaboragdo serve
apenas para quando hd algum repasse financeiro, em casos onde
ha apenas o trabalho, sem quaisquer verbas, a parceria é forma-
lizada através do Acordo de Cooperagdo.

6 WAMPLER, B.; Orcamento participativo: uma explicagéo para as
amplas variagdes nos resultados. In: AVRITZER, L. & NAVARRO, Z.
(orgs.). A inovagdo democrdtica no Brasil: o orcamento participati-
vo. Séo Paulo: Cortez.

ol

Editora o,

uc

NOCOES DE GESTAO PUBLICA

Termo de Fomento

Se no termo de Colaboracdo, fica a cargo do poder publico
realizar a proposta apresentando o problema que deseja suprir,
no caso do termo de fomento a questdo se inverte. Cabem as
0OSC, aos cidaddos e aos movimentos sociais apresentarem pro-
postas que ndo estejam inseridas em nenhum programa de go-
verno, expondo seus objetivos e metas, quais os prazos e custos
estimados da agdo. Essa proposta elaborada é apresentada ao
governo, que caso tenha interesse e verba disponivel, poderdao
entregar oficialmente os planos governamentais dos anos se-
guintes.

GOVERNO ELETRONICO H

Governo Eletronico

O Governo Eletronico (também conhecido como Governo Di-
gital), comecou a ser utilizado na administragdo publica brasileira
por volta do ano de 1980, apéds a disseminagdo do e-commerce’”
pelas organizagGes privadas, sempre associado as Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (TIC).2

Segundo Diniz®, a evolugdo em relagdo ao uso das tecnolo-
gias no setor publico brasileiro, passou por varias fases, ele nos
mostra quatro grandes periodos do uso de TIC no setor publico,
que sao:

1) Pioneirismo (dos anos 1950 até meados dos anos 1960);

2) Centralizagdo (de meados dos anos 1960 até o final dos
anos 1970);

3) Terceirizagdo (anos 1980); e

4) Governo eletronico propriamente dito (a partir dos anos
1990).

O esfor¢o governamental tem sido intenso e continuo, no
sentido de maior utilizagdo das TIC no meio publico, bem como
para caminhar do instrumental para o estratégico.

As TIC sdo indissocidveis do Governo Eletrénico, e sem o
avango dessas tecnologias ndo seria possivel estar se exigindo a
ideia basica de Governo Eletrénico e nem de sua face ampliada.
No contexto do Governo Eletronico a internet surgiu como uma
ferramenta facilitadora da participacdo da sociedade no Governo
e do exercicio do controle social.

No meio publico, as primeiras a¢des de TIC sempre estive-
ram mais associadas as questGes operacionais e internas, do que
as estratégicas ou de relacionamento com a sociedade. Mas isso
mudou, e é possivel afirmar que atualmente a relagdo esta equi-
librada, ou seja, utilizam-se em larga escala os recursos das TIC
nos dois sentidos, tanto interna quanto externa.

O uso interno das TIC visa elevar a eficiéncia administrativa a
um novo patamar, a0 mesmo tempo em que se busca a redu¢do
de custos, que pode originar-se de diversas maneiras:

7 Comércio eletrénico ou e-commerce, é um tipo de comércio
virtual, ou seja, nGo-presencial, sGo transa¢bes comerciais feitas
especialmente através de um equipamento eletrénico, como, por
exemplo, computadores, tablets e smartphones.

8 PALUDO, A.; Administragdo publica. 39 ed.; Rio de Janeiro: Else-
vier, 2013.

9 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em drgdos do governo.
Relatdrio 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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- Queda no prego das aquisi¢les;

- Redugdo/eliminagdo de distor¢des;

- Redugdo da corrupgdo; e

- Melhoria no desempenho de atividades internas, dentre outras.

Existem diferengas entre as organizagdes publicas e as empresas privadas, que dificultam a implantagdo e a gestdo das TIC, que
sdo as interferéncias politicas, as resisténcias culturais, e também as restri¢des legais.

Mesmo atrasada em relagdo as organizagOes privadas, houve uma evolugdo na gestdo das TIC na area publica: de administra-
¢do de sistemas de informagdes passou para administragao dos Recursos de Informagdo, e atualmente consiste na administragcdo de
Tecnologia da Informagdo na Era da Informagado.

Esses estagios passam do operacional para o estratégico, partindo da busca da eficiéncia administrativa, na automacao e agiliza-
¢do dos procedimentos operacionais e burocraticos, a melhoria da atividade fim, na relacdo direta do Governo com o cidaddo. Diniz°
analisa o foco das a¢Oes de TIC desenvolvidas em trés fases:

1) Gestdo Interna (1970 a 1992);

2) Servigo e InformagGes ao Cidaddo (1993 a 1998); e

3) Entrega de Servigos via Internet (a partir de 1999).

Estdgios da Gestdo de Tl Foco das Ag¢oes
Administrag¢do de Sistemas de Informagdo - Gestdo interna
Administragéo dos Recursos de Informagdo - Servigos e informagdes ao cidaddo
Administragéo da Tl na Era da Informagdo - | Relacionamento governo X Cidaddo e Entrega de servigos via Internet

Dentre as causas determinantes da adogdo estratégica e intensiva das TIC pelos governos, em processos internos, presta¢do de
servigos e informagdes, e no relacionamento com a sociedade, Diniz!! destaca:

- O uso intensivo das TIC aumentou pelos cidadéos, organizagbes privadas e ndo governamentais;

- A migracdo da informagdo baseada em papel para midias eletrénicas e servigos online; e

- O avango e universalizagdo da infraestrutura publica de telecomunicagbes e da internet.

Outras causas estdo associadas as forgas provenientes do préprio movimento de reforma do Estado, da modernizagdo da gestao
publica e da necessidade de maior eficiéncia do Governo.

Foi mediante a utilizagdo estratégica das TIC como integrantes e viabilizadoras da nova gestdo publica que surgiu o termo deno-
minado Governo Eletrénico e que representa tanto uma evolugdo quanto uma ampliagdo na utilizacdo das TIC pelos governos.

O Governo Eletronico, que também é chamado de Governo Digital, procura construir um elo entre o operacional e o estratégico,
assim como busca novas formas de relacionamento com a sociedade, ele é um instrumento para melhorar os servigos publicos e o
relacionamento com a sociedade, mediante a utilizagdo das tecnologias da informagao e comunicagao.

Isso ndo significa apenas colocar os servigos publicos online ou melhorar sua prestagao, mas compreende também um conjunto
de processos, mediados pela tecnologia, que pode modificar as interagGes, em uma escala maior, entre os cidaddos e o Governo.

Assim, podemos definir Governo Eletrénico (GE), como as a¢des de governo direcionadas a disponibilizar informagdes e servigos
a sociedade e novos canais de relacionamento direto entre governo e cidaddos, mediante o uso de recursos da TIC, em especial a
internet.

Atengao!!! A prioridade do Governo Eletronico é a promogdo da cidadania.

O desenvolvimento de programas de Governo Eletronico teve como principio a utilizagdo das modernas TIC para democratizar o
acesso a informacgdo, ampliar discussdes e dinamizar a prestac¢do de servigos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das fungGes
governamentais.

O Programa de Governo Eletronico brasileiro pretende transformar as relagées do governo com os cidaddos e empresas, e
também entre os drgdos do préprio Governo, de forma a aprimorar a qualidade dos servigos prestados, promover a interagao com
empresas e industrias, e fortalecer a participagdo cidada por meio do acesso a informagdo e a uma administragdo mais eficiente.

Um dos eixos deste novo conceito é a viabilizagdo de meios que permitam maior participacdo do cidaddo nas questdes do Estado,
tanto na busca de servigos e informagdes, quanto no aumento do espago democratico.

Dentre os avancgos institucionais relacionados as politicas de Governo Eletronico, destacam-se os portais publicos de governo
na internet, que permitem ao cidad3do realizar um conjunto de servigos, ter acesso a informagdes publicas disponiveis e estabelecer
canais de comunicagao com o Governo.

10 Idem
11 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em érgdos do governo. Relatdrio 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E EMENDAS: CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendido como um conjunto harmdnico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que essa classificacdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influ-
éncia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo, em diversas situa¢des, a aplicagdo direta dos direitos funda-
mentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada “eficécia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidad&o),
passando a ser reconhecido também nas relagGes horizontais (cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama € o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, lll, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Constitui¢do, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de
organizagao do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituicao.

Conquanto exista diversos pardmetros para se conceituar o Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constituicdo,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publi-
co fundamental por referir-se diretamente a organizagao e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios do mesmo
e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa ligdo do professor José Afonso, podemos conceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacdo.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagao juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabelecimento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nacgdo sistemdtica e racional de um conjunto de normas supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as
relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constituigdao Federal, considerada como norma juridica
suprema que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 29 edigdo — Rio de Janeiro: Elsevier.
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poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela pre-
visdo de direitos e garantias fundamentais e pela separagdo de
poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitu-
cional e Constituicdo. Observe:

Direito Constitucional Constituigao

Norma juridica suprema
que cria o Estado, atribuin-
do-lhe poder limitado pela
previsdo de direitos e ga-
rantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

Ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituigdo.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primdrios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

N3o obstante a definigdo ora fornecida, existem varios senti-
dos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para defi-
nir o termo “Constituicdo”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forgas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constituigdo seria a somatdria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisdo
politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam
os demais dispositivos inseridos no texto do documento consti-
tucional, ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental.
Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicdo e a Lei
Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamen-
tos de Schmitt, podemos

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Intro-
du%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

S

afirmar que a Constituicdo se enquadra no conceito de nor-
mas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitu-
cional estd inserida no conceito de normas formalmente consti-
tucionais.

- Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu repre-
sentante Hans Kelsen, a Constituicdo foi alocada no mundo do
dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto
da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constitui-
¢do significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir
de fundamento légico transcendental da validade da Constitui-
¢do juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial sociolégico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as ConstituicOes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como
fonte imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢ao
constitucional predominantemente ndo escrita, como é o caso
da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gragas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitu-
cional. Podem ser imediatas (Constituicdes e costumes) e media-
tas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-e-
dicao.pdf

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf
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Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as de-
mais concepgdes ocorre na teoria da validade da norma, a qual
divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a horma juridica existe de
forma valida quando decorrer de outra norma juridica valida
superior, até o ponto de se gerar uma premissa de validade em
todo o sistema juridico, o qual nas ligbes de Kelsen configuram a
norma fundamental.

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

— Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separac¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integra¢do econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.
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e NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmag¢do de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparac¢do dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
historico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

u

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagédo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRAGAO E
DESCONCENTRACAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDI-
RETA; AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLI-
CAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administracdo direta e indireta
A principio,

maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prdpria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de

direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando :
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a '
. Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que

Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugao especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao
Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo

interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é = por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos

distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os

entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo

de desconcentragdo administrativa no dmbito da Administragdo
¢ Tribunal de Contas da Uni3o.

Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
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infere-se que Administragdo Direta ¢é
correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das

pessoas federativas que executam a atividade administrativa de : de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o

u

indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo

sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
- todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragao administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés

Estado transfere a execucdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as

J4 a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas atribuicBes.

juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo '

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de odrgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgaos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de

haja a criacdo e extin¢do de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita

ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
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e NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuacgao,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da

Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdGmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

—Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢Go ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Né&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitacdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprova¢do prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizagdo da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundacdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdao, denota-se que esta nao faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distinges poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justiga Federal.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Delegagdo Social

Organizagdes sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligacdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como Organizacdes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servicos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgdos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizacdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;
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VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagfo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgGo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

II-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Ill—as instituigcbes religiosas ou voltadas para a disseminagcdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragao Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realiza¢cdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

u

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administracdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de agdo do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizagOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administracdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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MANEJO,

CONSERVACAO E REABILITACAO

DA FAUNA SILVESTRE

INSTRUGAO NORMATIVA N2 5 DE 13 DE MAIO DE 2021

Dispée sobre as diretrizes, prazos e os procedimentos para a
operacionalizagdo dos Centros de Triagem de Animais Silvestres
(Cetas) do Ibama, bem como para a destinagdo de animais silves-

esses centros.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AM-
BIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no-
meado pelo Decreto da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
de 9 de janeiro de 2019, publicado no Didrio Oficial da Unido do
mesmo dia, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o art. 23, V,

do Anexo | do Decreto n2 8.973, de 24 de janeiro de 2017, que :

aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no Diario = mMa: unidades responsdveis pelo manejo de fauna silvestre com

Oficial da Unido do dia subsequente e art. 130 do Regimento In- = finalidade de prestar servico de: recepgdo, identificagdo, marca-

: ¢do, triagem, avaliagdo, recuperagao, reabilitacdo e destinagao

terno aprovado pela Portaria Ibama n2 2.542 de 23 de outubro
de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 27 de outu-
bro de 2020

Considerando a necessidade de atualizar a Instrugao Norma-
tiva Ibama n2 23, de 31 de dezembro de 2014,

Considerando o que consta nos
ma n2 02008.000134/2008-41,
97, 02001.014602/2018-05,
22, 02001.025927/2019-96,
02001.130141/2017-28 e 02001.010873/2020-06, resolve:

processos  lba-

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 192 Esta instrugdo normativa (IN) estabelece as diretri- :
zes e os procedimentos para operacionalizagdo dos Centros de

Triagem de Animais Silvestres (Cetas) do Ibama, bem como para
. eventuais doengas preexistentes, bem como para diminuicdo do

a destinagdo de animais silvestres apreendidos, resgatados ou
entregues espontaneamente a esses centros.

Art. 22 Para os fins desta IN, entende-se por:

| - animal doméstico: espécies cujas caracteristicas biolégi-
cas, comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio
de processos tradicionais e sistematizados de manejo e melho-

ramento zootécnico, tornando-as em estreita dependéncia do

homem, podendo apresentar fendtipo varidvel e diferente da | Uma espécie em drea que foi, em algum momento, parte da sua

¢ distribuicdo geografica natural, da qual foi extirpada ou extinta;

espécie que os originou;

Il - animal exdtico: espécies cuja distribuicdo geografica ori-
ginal ndo inclui o territdrio brasileiro e suas aguas jurisdicionais,
ainda que introduzidas, pelo homem ou espontaneamente, em
ambiente natural, inclusive as espécies asselvajadas e excetua-
das as migratorias;
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Il - animal hibrido: animal resultante do cruzamento de duas
espécies diferentes
IV - animal silvestre: espécime da fauna nativa ou exdtica

: cujas caracteristicas genotipicas e fenotipicas ndo foram altera-

das pelo manejo humano, mantendo correlagdo com os indivi-
duos atual ou historicamente presentes em ambiente natural, in-
dependentemente da ocorréncia e fixacdo de eventual mutagdo
ou caracteristicas fenotipicas artificialmente selecionadas, mas
gue ndo se fixe por geragdes de forma a incorrer em isolamento

tres apreendidos, resgatados ou entregues espontaneamente a | 'eprodutivo com a espécie original;

V - animal silvestre da fauna nativa: espécies nativas, migra-

. torias e guaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham

todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites
do territdrio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras;

VI - Area de Soltura de Animais Silvestres (Asas): proprieda-
de cadastrada pelo Ibama, ou por érgdo/entidade competente,
para fins de realizacdo de soltura de animais;

VII - Centro de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) do lba-

de animais silvestres provenientes de apreensdes, resgates ou
entregas espontaneas, e que podera realizar e subsidiar pesqui-
sas cientificas, ensino e extensdo;

VIII - destinagdo rdpida: a¢des planejadas ou coordenadas
de destino de animais silvestres realizadas apds avaliagdo técnica
que indique dispensa da necessidade de intervengdao ou manu-
tengdo do espécime em Cetas;

IX- destinagdo posterior: ages planejadas ou coordenadas
de destino de animais silvestres realizadas, em geral, apds proce-
dimentos de reabilitacdo do animal.

X - entrega espontanea: ato voluntédrio de entrega de um
animal silvestre ao Poder Publico realizado por pessoa que man-
tinha o animal em cativeiro com o intuito de crid-lo como animal
de estimagao;

Xl - quarentena: periodo de isolamento do animal ou gru-
po de animais no Cetas, com vistas a detec¢do e tratamento de

risco de transmissao de doengas a outros animais abrigados na
unidade;

XIl - reabilitagdo: acdo planejada que visa a preparagdo e ao
treinamento de animais que serdo reintegrados ao ambiente na-
tural;

Xl - reintrodugdo: agdo planejada que visa a reestabelecer

XIV - resgate: captura ou recolhimento de animais silvestres
em vida livre em situa¢do de risco ou que estejam em conflito
com a populagdo humana;
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XV - revigoramento populacional: acdo planejada que, prefe-
rencialmente, apds a realizagdo de projetos de experimentacdo,
visa a soltura de espécimes de maneira rotineira pelos Cetas,
pautada em experiéncia acumulada e conhecimentos técnico-
-cientificos em uma area onde ja existam outros individuos da
mesma espécie;

XVI - soltura: devolugdo do animal silvestre a seu ambiente
natural;

XVII - soltura experimental: a¢do planejada com coleta sis-
tematica de dados para aperfeicoamento ou proposi¢cao de me-
todologias visando ao desenvolvimento de procedimentos para
soltura.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO DOS CETAS

SECAO |
DAS REGRAS GERAIS

Art. 32 Os Cetas integram a estrutura das Superintendéncias
(Supes) do lbama, sendo vinculados a Divisdo Técnica (Ditec),
ouvidas as diretrizes e orientages técnicas nacionais definidas
pela Diretoria de Uso Sustentdvel da Biodiversidade e Florestas
(DBFlo).

§ 1° Os Cetas do Ibama constam relacionados no Anexo | da
Portaria n° 1.611, de 7 de junho de 2018, publicada no Diario
Oficial da Unido do dia 13 de junho de 2018.

§ 2° A relagdo citada no paragrafo anterior devera ser atua-
lizada de imediato, em portaria especifica do presidente do Iba-
ma, por provocagdo das superintendéncias ou da DBFlo, em caso
de abertura ou fechamento de algum Cetas.

§ 3° O Cetas do Ibama em Brasilia/DF (Cetas/DF) é vinculado
administrativa e tecnicamente a Coordenagdo-Geral de Gestdo
da Biodiversidade, Florestas e Recupera¢do Ambiental (CGBio).

Art. 42 As Supes do Ibama nos Estados onde existem Cetas
designardo, por meio de ordem de servigo, os servidores que
deverdo integrar as equipes dos centros, devendo, ainda nesse
ato, designar um responsdvel e um substituto pela gestdo das
respectivas unidades.

§ 1° A equipe do Cetas/DF, bem como o responsével pela
unidade e seu respectivo substituto serdo designados, por meio
de ordem de servico, pela DBFlo.

§ 2° O ato de designagdo devera ser atualizado em até trinta
dias apds a efetivagdo de eventuais mudancgas de integrantes ou
de responsdveis que ocorram nas equipes dos Cetas.

§ 3° As Supes deverdo encaminhar a DBFLO, para ciéncia e
registro, copia dos atos de designagao e de atualizagdo das equi-
pes dos Cetas, com a identificagdo da formacgdo e fungdo de cada
um dos membros na unidade, em até trinta dias apds a respec-
tiva emissdo, devendo para tanto utilizar o modelo constante no
Anexo | (Equipe atual do Cetas) desta normativa.

§ 4° A atuagdo nos Cetas serd considerada servigo publico
relevante.

§ 5° Os servidores que atuarem nos Cetas fardo jus ao adi-
cional de insalubridade, nos termos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e da legislagdo e normativas correlatas.

Art. 5° Os Cetas, com a aprovacdo das respectivas Ditecs, de-
verdo elaborar e apresentar a DBFlo seus planejamentos anuais
no ambito do Plano Nacional Anual de Biodiversidade (Planabio).

u

Art. 62 A atuacdo dos Cetas é restrita ao recebimento de ani-
mais silvestres, ndo sendo admitido o recebimento de espécies
consideradas domésticas.

Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, com vistas a garantir
adequada destinagdo, poderdo ser recebidos animais silvestres
exoticos e hibridos.

Art. 7° O acesso as dependéncias dos Cetas é restrito aos
servidores designados a integrarem as equipes e aos terceiriza-
dos que prestam servigco nas unidades.

Pardgrafo Unico. Poderd ser admitida a realizagdo de ativida-
des académicas e de educagdo ambiental, envolvendo, eventual-
mente, visitagdo programada e monitorada aos Cetas, mediante
autorizacdo do chefe da Ditec, ouvido o responsavel pelo Centro.

| - A solicitacdo de pesquisa devera ser formalizada e pode-
ra ser admitida somente apds manifestacdo do responsavel pelo
Cetas.

Il - Os critérios para a realizagdo de atividades de educagao
ambiental serdo estabelecidos pela equipe do Cetas, observando
eventuais diretrizes propostas pela DBFlo.

Il - Visitagdo com objetivo ndo especificado no caput so-
mente serd admitida mediante manifestagdo do responsavel
pelo Cetas.

Art. 8° Os enderecos, telefones e horarios de funcionamento
dos Cetas deverdo constar na pagina eletronica do Ibama, deven-
do ser atualizados sempre que necessario.

Paragrafo Unico. Quaisquer modificacGes dos dados citados
no caput deverdo ser comunicadas a DBFlo em até trinta dias,
para fins dos registros e atualizagGes pertinentes.

SECAO II
DO RECEBIMENTO DE ANIMAIS

Art. 9° O registro do recebimento de animais nos Cetas deve-
ra ser realizado no Sistema de Informagdes dos Cetas (SisCetas),
por meio de Termos de Recebimento (TR).

§ 12 O registro devera ser efetuado em até 5 dias Uteis, salvo
em casos justificados.

§ 2° O TR Simplificado ou Detalhado gerado no sistema de-
vera, sempre que requisitado, ser impresso em duas vias, sendo
uma destinada ao responsavel pela entrega do(s) animal(is) ao
centro, e a outra, apds assinatura desse responsavel, arquivada
no Cetas.

§ 3° Animais que derem entrada no Cetas deverdo ser mar-
cados individualmente, de acordo com as técnicas e marcagdes
estabelecidas em norma, devendo a marcagdo ser registrada no
SisCetas por meio do detalhamento do TR.

§ 4° Eventuais impossibilidades de efetuar a marcagao fisica
de animais deverdo ser justificadas nos respectivos TRs.

§ 5° Nos locais onde ndo ha Cetas, as unidades técnicas do
Ibama que receberem animais silvestres deverao efetuar o regis-
tro de recebimento no SisCetas, respeitando o prazo do paragra-
fo 12 deste artigo.

Art. 10. Para os animais oriundos de apreensdo, os Cetas
deverdo requisitar ao agente responsdavel pela entrega que apre-
sente o(s) documento(s) relacionado(s) a apreensdo, podendo
ser o Boletim de Ocorréncia (BO), o Auto de Infragdo (Al) e o
Termo de Apreensdo (TA), a Comunica¢do de Bens Apreendidos
(CBA) ou similar.
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§ 1° O(s) documento(s) relacionados a apreensao devera(do)
ser incluido(s) digitalmente como arquivo(s) anexo(s) ao TR cor-
respondente elaborado no SisCetas.

§ 2° No caso de apreensdo, os Cetas deverao disponibilizar
ao responsdvel pela entrega dos animais apreendidos cdpia do
TR Simplificado ou Detalhado.

§ 32 No ato do recebimento, caso seja constatada divergén-
cia na identificagdo taxon6mica, no quantitativo ou na marcagdo
do(s) animal(is) entre o documento de apreensao e o registro de
entrada, prevalecerdo as informacg&es do registro de entrada

§ 42 No caso de animais apreendidos, a retificagdo a que se
refere o § 32 devera ser comunicada ao responsavel pela entrega
e uma copia do documento de registro de entrada em que consta
a retificacdo devera ser juntada aos autos do processo adminis-
trativo correspondente a infragdo.

§ 5° Nos casos de apreensdo somente na esfera penal, carac-
terizados, em especial, pela apresentagdo unicamente de BO, os
Cetas deverdo instaurar processo especifico, anexando aos autos
copia desse BO e do TR respectivo elaborado no SisCetas, para
em seguida encaminhar a Ditec competente as medidas perti-
nentes relacionadas a lavratura de Al ou encaminhar ao 6rgao
competente para autuagado.

Art. 11. A entrega de animal ao Cetas é uma forma de des-
tinagdo prevista na legislacdo vigente, é ato administrativo de
competéncia do fiscal ou da autoridade julgadora, cessando a
partir dai o vinculo do animal com o processo sancionador. Os
animais poderdo ser devolvidos - caso ainda ndo repatriados, nas
seguintes situagdes:

I- apresentacao ao Cetas de decisao judicial que determine a
devolugdo do animal, acompanhada de parecer de forga executd-
ria expedido por 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido.

II- apresentacdo ao Cetas de decisdo administrativa aplicada
pelo érgao competente que cancele a apreensao.

Paragrafo Unico Os Cetas deverdo comunicar a respectiva
Supes sobre a eventual devolugdo de animal(is) efetuada nos ter-
mos deste artigo, em até 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por
igual periodo, mediante justificativa.

SECAO III
DA TRIAGEM DOS ANIMAIS

Art. 12. Os animais recebidos nos Cetas serdo submetidos
aos seguintes procedimentos:

| - conferéncia da identificagdo taxondmica;

Il - avaliagdo clinica, fisica e comportamental;

Il - marcagao fisica individual, sempre que possivel.

IV - Registro do recebimento no Sistema de Informagdes dos
Cetas (SisCetas).

Paragrafo Unico. Animais recebidos nos Cetas com caracte-
risticas clinicas de doencgas infectocontagiosas devem ser objeto
de notificagdo imediata aos érgdos de controle epidemioldgico
competentes.

Art. 13. Com fundamentos no histérico, na distribui¢do geo-
grafica e em avaliagGes clinica, fisica e comportamental, os ani-
mais poderdo ser submetidos a:

| - destinagdo rapida;

Il - quarentena.
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SECAO IV
DA MANUTENCAO DOS ANIMAIS

Art. 14. Durante sua permanéncia no Cetas, o animal devera
ser objeto de avaliagdes clinica, fisica e comportamental periddi-
cas, com vistas a eventuais adequagdes em seu manejo e poste-
rior destinacgdo.

Art. 15. Os animais submetidos a quarentena terdo o perio-
do de isolamento definido de acordo com o grupo taxondmico, a
origem e as condigdes do individuo.

Art. 16. Os exames a serem realizados nos individuos serdo
definidos de acordo com as avaliagdes técnicas realizadas e terdo
como referéncia o Anexo Il (Exames laboratoriais de referéncia)
desta IN.

SECAO V
DA REABILITACAO

Art. 17. Os animais recebidos no Cetas, a depender de suas
condig¢des, poderdo passar por procedimentos visando a reabili-
tagao.

Art. 18. Os procedimentos de reabilitagdo poderao ser efe-
tuados integralmente nos Cetas, ou ainda, por meio da utilizagao
de estruturas existentes em Areas de Soltura de Animais Silves-
tres (Asas) cadastradas.

SECAO VI
DA DESTINAGAO DOS ANIMAIS

Art. 19. As destinagdes de animais recebidos deverdo ser re-
gistradas no SisCetas, mediante a emissdo de Termo para Trans-
porte e Destina¢do de Fauna (TTD).

§ 12 O registro devera ser efetuado em até 5 dias Uteis, salvo
em casos justificados.

§ 22, O TTD é o documento que autoriza e registra o trans-
porte e a destinagdo de animais efetuados pelos Cetas.

§ 32 As operagdes relacionadas a destinacdo de animais re-
cebidos nos Cetas deverado ser realizadas por, no minimo, 2 (dois)
servidores.

Art. 20. Os espécimes da fauna silvestre recebidos nos Cetas
serdo objeto das seguintes modalidades de destinagdo:

| - rdpida:

a)soltura que devera ser realizada no prazo maximo de 72
horas uteis de seu recebimento.

b) cativeiro, apenas nos casos em que ndo houver possibili-
dade de reabilitagdo do animal.

Il - posterior:

a)soltura;

b) soltura experimental;

c) revigoramento populacional;

d) reintroducdo;

e) cativeiro;

f) para fins de pesquisa, educagdo ou treinamento;

g) guarda doméstica provisoria.

Paragrafo Unico. A destinagdo para guarda doméstica pro-
viséria obedecerd normativa especifica e dar-se-d em carater
excepcional, quando ndo for possivel as demais destinagdes pre-
vistas nesta norma.




MANEJO, CONSERVAGAO E REABILITACAO DA FAUNA SILVESTRE

Art. 21. A destinacdo de animais silvestres apreendidos po-
derd se dar a qualquer tempo, mediante atendimento das condi-
¢Oes e dos procedimentos previstos nesta Instru¢do Normativa,
devendo ser comunicada a autoridade julgadora competente
para fins de instrugdo processual.

§ 19 A soltura devera ser priorizada e podera ser realizada
Nos casos em que o espécime:

| - ndo apresente problemas que indiquem impedir sua so-
brevivéncia ou adaptagdo em vida livre; e

Il - seja de espécie de ocorréncia natural no local.

§ 22 A verificagdo de atendimento aos quesitos devera ser
realizada por agente que detenha conhecimento sobre a espécie.

Art. 22. A soltura na modalidade posterior devera ser reali-
zada preferencialmente em Asas cadastradas junto ao Ibama ou
a orgdos e entidades ambientais competentes.

Art. 23. As solturas experimentais ou para reintrodugdo de-
verao ser realizadas conforme projeto com objetivo de verificar o
sucesso da soltura, observados os protocolos previstos no Anexo
Il (OrientagOes para projetos de soltura destinada a experimen-
tacdo ou reintroducdo) desta IN.

Art. 24. As solturas com o objetivo de reintroducdo deverao,
preferencialmente, ser desenvolvidas em conjunto com pesqui-
sadores, instituicdes de pesquisa ou 6rgdos gestores de Unidades
de Conservagdo para melhor controle, monitoramento, execugdo
e avaliacdo dos resultados, conforme o Anexo Il desta IN.

Art. 25. A destinagdo de animais silvestres da fauna nativa
brasileira que nao tiverem sido objeto de destinagdo rapida de-
vera ser priorizada conforme os seguintes critérios:

| - espécies alvo de Plano de Agdo Nacional - PAN;

Il - espécies ameagadas, conforme atos e normativas expe-
didos pelo Ministério do Meio Ambiente e demais normas legais
pertinentes;

Il - espécimes que, de acordo com o responsavel pelo Cetas,
devam ter seu processo priorizado para proceder a destinagdo
sob risco de prejuizo em sua reabilitagao.

Pardgrafo Unico. Nos casos previstos no inciso |, o Instituto
Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBio) pode-
ra ser consultado quanto a destinagcdo do espécime, com vistas a
auxiliar no processo decisério do Ibama.

Art. 26. A destinagdo para cativeiro serd realizada apdés ma-
nifestacdo do 6rgdo ambiental responsavel pelo processo de au-
torizagdo do criadouro.

§ 12 A comunicagdo da transferéncia ao 6rgdo responsavel
pelo processo de autorizagdo do criadouro que receber o espéci-
me destinado devera ser enviada pela Supes em até quinze dias
apos a transferéncia do animal.

§ 22 Todos os animais deverdo receber marcagdo individual
antes da destinagdo para cativeiro, devendo a marcacdo ser in-
formada no documento de transferéncia do espécime.

§ 3° Eventual impossibilidade de efetuar a marcagdo fisica
individual prevista no paragrafo acima deverd ser devidamente
justificada no TTD.

Art. 27. A destinagdo de espécimes vivos para instituicdes
de pesquisa, educagdo e centros de treinamento sera realizada
mediante aprovacgdo de projeto pelo responsavel pelo Cetas e da
Ditec e autorizacdo do superintendente, a partir de solicitacdo da
entidade interessada.

§ 12 A destinagdo a que se refere o caput dependera de pro-
jeto e justificativa a ser apresentada pelo solicitante.

§ 22 A destinacdo de espécimes vivos ndo exime o solicitante
do cumprimento das normas que regulamentam a pesquisa, em
especial a Lei n? 13.123, de 20 de maio de 2015, a Lei n2 11.794,
de 8 de outubro de 2008, orientagdes técnicas do Conselho Na-
cional de Controle de Experimentagdao Animal - Concea, Resolu-
¢do Normativa n? 32 de 06 de setembro de 2016 e a Instrugao
Normativa ICMBio n2 3, de 12 de setembro de 2014, quando
couber.

Art. 28. Espécimes hibridos ou exdticos que ndo forem desti-
nados na forma dos artigos 26 ou 27 poderao ser utilizados para
fins de reabilitagdo dos animais alojados no Cetas.

SECAO VII
DAS OCORRENCIAS

Art. 29. As ocorréncias de furto, roubo, fuga, ébito e eutana-
sia de animais nos Cetas deverao ser registradas no SisCetas, por
meio de Termos de Ocorréncia (TOc)

§ 12 O registro devera ser efetuado em até 5 dias Uteis, salvo
em casos justificados.

§ 2° No registro das ocorréncias, devera, sempre que possi-
vel, constar no campo de descri¢gdo do TOc informagdes sobre a
hora ou o periodo do dia em que o fato aconteceu.

§ 3° Nas ocorréncias de furto ou roubo, os Cetas deverdo
registrar um Boletim de Ocorréncia (BO) junto a autoridade local
competente e anexar cépia digital desse documento ao TOc cor-
respondente no SisCetas.

§ 4° Nas ocorréncias de eutanasia, devera ser anexada ao
TOc correspondente cépia digital de laudo veterinario que apon-
tou a necessidade de execugdo do procedimento.

Art. 30. Espécimes que vierem a dbito poderdo ter suas car-
cacas destinadas a instituicoes de pesquisa ou ensino que se ma-
nifestarem formalmente pelo interesse no recebimento.

§ 12 As carcagas ndo destinadas na forma do caput deverao
ser destinadas em conformidade com as normas vigentes.

§ 22 As destinagbes de carcagas na forma deste artigo deve-
rdo ser formalizadas e registradas no SisCetas.

CAPITULO Il
DAS AREAS DE SOLTURA DE ANIMAIS SILVESTRES
(ASAS)

SECAO |
DOS TIPOS DE ASAS

Art. 31. O Ibama devera identificar e realizar o cadastramen-
to de propriedades como Areas de Soltura de Animais Silvestres
(Asas), como medida de planejamento que visa a dar agilidade
aos procedimentos de destinagdo.

Art. 32. As Asas ou estruturas para reabilitagdo poderdo ser
cadastradas conforme os tipos a seguir:

| - Reabilitador sem Asas: propriedade/local que dispde de
estruturas para promover a reabilitagdo de animais silvestres;

Il - Asas Simples: areas para soltura direta de animais;

Il - Asas com Reabilitagdo: areas para soltura de animais que
dispéem de estruturas a serem utilizadas no processo de reabi-
litacdo;
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