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LINGUA PORTUGUESA

ANALISE E INTERPRETACAO DE TEXTOS: COMPREENSAO
GLOBAL

Compreender um texto nada mais é do que analisar e
decodificar o que de fato estd escrito, seja das frases ou de
ideias presentes. Além disso, interpretar um texto, estd ligado as
conclusdes que se pode chegar ao conectar as ideias do texto
com a realidade.

pelo conteddo. Ademais, compreender relagdes semanticas é
uma competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

A interpretagdo de texto envolve explorar vdrias facetas,
desde a compreensdo bdsica do que estd escrito até as analises
mais profundassobre significados, intencGes e contextos culturais.

No entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente . ,yiotiya do seu contetido para verificar o que esta explicitamente

. a4 : ) © escritonele. Poroutrolado, ainterpretagdo vaialém, relacionando
desenvolvimento profissional, mas também o desenvolvimento

um texto pode-se criar varios problemas, afetando ndo sé o
pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os
tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
compreensdo do conteldo exposto, uma vez que é ali que se

seja retomando ideias ja& citadas ou apresentando novos
conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espago para divagagGes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor,
0 que ndo implica em ficar preso a superficie do texto, mas é
fundamental que n3o se criem suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio
e a interpretagdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o
aprendizado de conteldos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes

faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os todpicos frasais presentes em cada paragrafo,
isso certamente auxiliara na apreensdo do conteldo exposto.

ol
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Lembre-se de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo

. menos em um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar
. que estdo, é porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma

relagdo hierarquica do pensamento defendido; retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagag¢des ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer

© dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas

A compreensgo basica do texto permite o entendimento de ¢ ¢,n4amental que n3o criemos, a revelia do autor, suposicdes

todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida : vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado
a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nods leitores
proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagdo
A compreensdo de um texto envolve realizar uma analise

as ideias do texto com a realidade. Nesse processo, o leitor extrai
conclusdes subjetivas a partir da leitura.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga

- identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-

estabelecem as relagBes hierarquicas do pensamento defendido, = aptes informaces de forma a construir o seu sentido global, ou

© seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que comp&em

um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o0 assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagOes, vocé pode ter abandonado a leitura

. porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se
. atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-

tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-

: mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-

presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se = 3, essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, ento, come-

¢ ¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

a ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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LINGUA PORTUGUESA

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comecgou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem étimos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informacg&es
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!
Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

ESTRUTURA, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS “

Para uma boa compreensdo textual é necessario entender a
estrutura interna do texto, analisar as ideias primdrias e secunda-
rias® e verificar como elas se relacionam.

As ideias principais estdo relacionadas com o tema central, o
assunto nucleo. Ja as ideias secundarias unem-se as ideias princi-
pais e formam uma cadeia, ou seja, ocorre a explanag¢do da ideia
basica e a seguir o desdobramento dessa ideia nos paragrafos
seguintes, a fim de aprofundar o assunto. Exemplos:

“Meu primo ja havia chegado a metade da perigosa ponte
de ferro quando, de repente, um trem saiu do trilho, a cem me-
tros da ponte. (Ideia principal)

Com isso, ele ndo teve tempo de correr para a frente ou para
trds, mas, demonstrando grande presenca de espirito, agachou-
-se, segurou com as mdos um dos dormentes e deixou o corpo,
pendurado.” (Ideia secundaria)

Com este exemplo podemos perceber que a ideia principal
refere-se a a¢do perigosa, agravada pelo aparecimento do trem
e as ideias secunddrias aparecem para complementar a ideia
principal, no qual mostra como o primo do narrador conseguiu
sair-se da perigosa situagdo em que se encontrava.

1 http://portugues.camerapro.com.br/redacao-8-o-paragrafo-nar-
rativo-ideia-principal-e-ideia-secundaria/.
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Em geral os paragrafos devem conter apenas uma ideia prin-
cipal acompanhado de ideias secundarias. Entretanto, é muito
comum encontrarmos, em paragrafos pequenos, apenas a ideia
principal. Veja outro exemplo:

“O dia amanhecera lindo na Fazenda Santo Inécio. Os dois
filhos do Sr. Soares, administrador da fazenda, resolveram apro-
veitar o bom tempo. Pegaram um animal, montaram e seguiram
contentes pelos campos, levando um farto lanche, preparado
pela mae.”

Nesse trecho, ha dois paragrafos.

No primeiro, s ha uma ideia desenvolvida, que corresponde
aideia principal do paragrafo: “O dia amanhecera lindo na Fazen-
da Santo Inacio.”

E no segundo, ja podemos perceber a relagdo ideia principal
+ ideias secundarias. Observe:

Ideia principal = Os dois filhos do Sr. Soares, administrador
da fazenda, resolveram aproveitar o bom tempo.

Ideia secundarias = Pegaram um animal, montaram e segui-
ram contentes pelos campos, levando um farto lanche, prepara-
do pela mde.

Agora que ja vimos alguns exemplos, vocé deve estar se per-
guntando: “Afinal, de que tamanho sera o paragrafo?”

Bem, o que podemos responder é que ndo ha como apontar
um padrdo, no que se refere ao tamanho ou extensdo do para-
grafo. Ha exemplos em que se veem paragrafos muito pequenos;
outros, em que sdo maiores e outros, ainda, muito extensos.

Também ndo ha como dizer o que é certo ou errado em ter-
mos da extensdo do pardgrafo, pois o que é importante mesmo,
é a organizagdo das ideias. No entanto, é sempre util observar o
que diz o dito popular — “nem oito, nem oitenta...”.

Assim como ndo é aconselhdvel escrevermos um texto,
usando apenas paragrafos muito curtos, também ndo é aconse-
Ihdvel empregarmos os muito longos.

Essas observagBes sdo muito Uteis para quem esta iniciando
os trabalhos de redagao. Com o tempo, a pratica dird quando e
como usar paragrafos — pequenos, grandes ou muito grandes.

Até aqui, vimos que o paragrafo apresenta em sua estrutura,
uma ideia principal e outras secundarias. Isso ndo significa, no
entanto, que sempre a ideia principal aparec¢a no inicio do pa-
ragrafo. Ha casos em que a ideia secundaria inicia o paragrafo,
sendo seguida pela ideia principal. Veja o exemplo:

“As estacas da cabana tremiam fortemente, e duas ou trés
vezes, 0 solo estremeceu violentamente sob meus pés. Logo per-
cebi que se tratava de um terremoto.”

Observe que a ideia mais importante esta contida na frase:
“Logo percebi que se tratava de um terremoto”, que aparece no
final do paragrafo. As outras frases (ou ideias) apenas explicam
ou comprovam a afirmagdo: “as estacas tremiam fortemente, e
duas ou trés vezes, o solo estremeceu violentamente sob meus
pés” e estas estdo localizadas no inicio do paragrafo.

Entdo, a respeito da estrutura do pardgrafo, concluimos que
as ideias podem organizar-se da seguinte maneira:

Editora
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Ideia principal + ideias secundarias
ou
Ideias secunddrias + ideia principal

Lembrando que ideia principal e as ideias secundarias ndo
sdo ideias diferentes e, por isso, ndo podem ser separadas em
paragrafos diferentes. Ao selecionarmos as ideias secundarias
devemos verificar as que realmente interessam ao desenvolvi-
mento da ideia principal e manté-las juntas no mesmo paragrafo.
Com isso, estaremos evitando e repeti¢do de palavras e assegu-
rando a sua clareza.

E ao termos varias ideias secunddrias, é importante que se-
jam identificadas aquelas que realmente se relacionam a ideia
principal. Esse cuidado é de grande valia ao se redigir paragrafos
sobre qualquer assunto.

PRESSUPOSICOES E INFERENCIAS M

Definicdao

Em contraste com as informacg0es explicitas, que sdo expres-
sas de forma direta no texto, as informagdes implicitas ndo sdo
apresentadas da mesma maneira. Em muitos casos, para uma
leitura eficaz, é necessério ir além do que esta explicitamente
mencionado, ou seja, é preciso inferir as informac¢des contidas
no texto para decifrar as entrelinhas.

Inferéncia: quer dizer concluir alguma coisa com base em
outra ja conhecida. Fazer inferéncias é uma habilidade essencial
para a interpretagdo correta dos enunciados e dos textos. As
principais informagdes que podem ser inferidas recebem o nome
de subentendidas e pressupostas.

Informagao pressuposta: é aquela que depende do enuncia-
do para gerar sentido. Analise o seguinte exemplo: “Arnaldo re-
tornara para casa?”, o enunciado, nesse caso, somente fara senti-
do se for levado em consideragdo que Arnaldo saiu de casa, pelo
menos provisoriamente — e essa é a informagdo pressuposta.

O fato de Arnaldo encontrar-se em casa invalidara o enuncia-
do. Observe que as informagdes pressupostas estdo assinaladas
por meio de termos e expressdes expostos no proprio enunciado
e implicam um critério logico. Desse modo, no enunciado “Arnal-
do ainda ndo retornou para casa”, o termo “ainda” aponta que o
retorno de Arnaldo para casa é dado como certo pelo enunciado.

Informagao subentendida: diversamente a informagdo pres-
suposta, a subentendida ndo é assinalada no enunciado, sendo,
portanto, apenas uma sugestdo, isto €, pode ser percebida como
insinuagdes. O emprego do subentendido “camufla” o enunciado
por trds de uma declaragdo, pois, nesse caso, ele ndo quer se
comprometer com ela.

Em razao disso, pode-se afirmar que as informagdes sao de
responsabilidade do receptor da fala, ao passo que as pressupos-
tas sdo comuns tanto aos falantes quanto aos receptores. As in-
formagdes subentendidas circundam nosso dia a dia nas anedo-
tas e na publicidade, por exemplo; enquanto a primeira consiste
em um género textual cujo sentido esta profundamente subme-
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tido a ruptura dos subentendidos, a segunda se baseia nos pen-
samentos e comportamentos sociais para produzir informacgdes
subentendidas.

SIGNIFICADOS E SUBSTITUICAO DE PALAVRAS E EX-
PRESSOES

No campo da linguistica, o significado de uma palavra ou ex-
pressdo refere-se ao conceito ou ideia que ela representa. Cada
palavra tem seu préprio significado, que pode variar de acordo
com o contexto em que é utilizada. Por exemplo, a palavra “casa”
geralmente significa uma estrutura fisica onde as pessoas mo-
ram, mas também pode ter outros significados, como “lar” ou
“familia”.

A substituicdo de palavras ou expressdes pode ocorrer quan-
do desejamos comunicar de forma mais clara ou variar a maneira
como nos expressamos. Isso pode ser feito substituindo uma pa-
lavra por um sindnimo, que é uma palavra com significado seme-
Ihante, ou por uma expressao equivalente.

Por exemplo, se quisermos substituir a palavra “grande “ por
um sinénimo, podemos usar termos como “vasto”, “amplo” ou
“imenso”. Da mesma forma, se quisermos substituir a expressao
“muito feliz”, podemos dizer “extremamente feliz” ou “radiante
de alegria”.

A substituicdo de palavras ou expressoes é uma ferramenta
importante na comunicagao, pois nos permite expressar nossas
ideias de maneiras diferentes e mais precisas. Além disso, tam-
bém nos ajuda a evitar a repeti¢do excessiva de palavras e a tor-
nar nosso discurso mais fluido e interessante.

GENEROS TEXTUAIS H

Defini¢oes e diferenciagado: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificagdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:
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Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentagdo, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresentagdo das a¢des de personagens em
um tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, carddpios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definicdo, comparacao,
descri¢do, conceituagdo e informacdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagoes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introducdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instrugdes, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,
o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fungdo de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuacdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a
troca de informagdes, ideias e emogdes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trugdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagdes humanas e sao moldados pelas necessidades sociais,
culturais e historicas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretacdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construcdo e na
compreensado do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

ol

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturacdo da
linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
0 contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas proprias que determinam sua
forma, conteudo e fungdo, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e
a eficacia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgdo de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).

Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introdugdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusao.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagdes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunica¢do mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organiza¢ao do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizagdo das ideias e na construgdo ldgica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizagdo do medicamento, enquanto uma cronica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexdes.
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MATEMATICA

CONJUNTOS: CARACTERIZACAO, REPRESENTACAO, TI-
POS, RELACOES E OPERAGOES

Os conjuntos estdo presentes em muitos aspectos da vida,
seja no cotidiano, na cultura ou na ciéncia. Por exemplo, forma-
mos conjuntos ao organizar uma lista de amigos para uma fes-
ta, ao agrupar os dias da semana ou ao fazer grupos de objetos.

Através do Diagrama de Venn, que é uma representac¢do gra-
fica que mostra as relagdes entre diferentes conjuntos, utilizando
- circulos ou outras formas geométricas para ilustrar as interse-
. ¢Oes e unides entre os conjuntos.

Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos,
e para representar um conjunto, usamos geralmente uma letra :

maiuscula.

Na matemadtica, um conjunto é uma cole¢do bem definida de
objetos ou elementos, que podem ser niUmeros, pessoas, letras,
entre outros. A definigdo clara dos elementos que pertencem a
um conjunto é fundamental para a compreensao e manipulagdo
dos conjuntos.

Simbolos importantes

: pertence

: ndo pertence

: estad contido

: ndo esta contido

: contém

1 ndo contém

/: tal que

=: implica que

&:se,e somente se

3: existe

A: ndo existe

V: para todo(ou qualquer que seja)
@: conjunto vazio

N: conjunto dos numeros naturais
Z: conjunto dos numeros inteiros
Q: conjunto dos numeros racionais
I: conjunto dos nimeros irracionais
R: conjunto dos numeros reais

dgURNMAM

Representagdes

Um conjunto pode ser definido:

e Enumerando todos os elementos do conjunto
S={1,3,5,7,9}

as propriedades dos elementos
B = {xEN|x<8}

Enumerando esses elementos temos
B={0,1,2,3,4,5,6,7}

ol
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Simbolicamente, usando uma expressdo que descreva

Subconjuntos
‘ Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem
¢ também a outro conjunto B, dizemos que:
e  Aésubconjunto de Bou A é parte de B
A estd contido em B escrevemos: ACB
Se existir pelo menos um elemento de A que nao pertence a
B, escrevemos: AZB

Igualdade de conjuntos

Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos xeU
. (conjunto universo), temos que:
‘ (1)A=A.
(2) Se A=B, entdo B=A.
(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.
(4) Se A =B e xEA, entdo x€EB.

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos
. apenas comparar seus elementos. N3o importa a ordem ou re-
. petigdo dos elementos.
‘ Por exemplo, se A={1,2,3}, B={2,1,3}, C={1,2,2,3}, entdo A =

B=C.

Classificagdo

Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, o
numero de elementos que ele possui.

Por exemplo, se A ={45,65,85,95}, entdo #A = 4.

Tipos de Conjuntos:

e  Equipotente: Dois conjuntos com a mesma cardinalida-
de.

e Infinito: quando ndo é possivel enumerar todos os seus

elementos
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e  Finito: quando é possivel enumerar todos os seus ele-

mentos
e Singular: quando é formado por um Unico elemento :
e  Vazio: quando ndo tem elementos, representados por
S=@ouS={}.
Pertinéncia

Um conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de
pertinéncia, representada pelo simbolo €. As letras minusculas

designam os elementos de um conjunto e as letras maiusculas,

0s conjuntos.
Por exemplo, o conjunto das vogais (V) é
V={a, eiou}
e Arelagdo de pertinéncia é expressa por: a€V.
Isso significa que o elemento a pertence ao conjunto V.
A relagdo de ndo-pertinéncia é expressa por: b € V.
Isso significa que o elemento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdao

A relagdo de inclusdo descreve como um conjunto pode ser

um subconjunto de outro conjunto. Essa relagdo possui trés pro-
priedades principais:

e Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre
é subconjunto dele mesmo.
Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A =B.
Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, AcC.

Operagdes entre conjuntos

1) Unido

A unido de dois conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem a pelo menos um dos conjuntos.

AUB = {x|xEA ou xEB}

Exemplo:

A={1,2,3,4}e B={5,6}, entdo AUB ={1,2,3,4,5,6}

Férmulas:

n(A U B) =n(A) + n(B) - n(ANB)

n(A U B U C) = n(A) + n(B) + n(C) + n(AnNBNC) - n(ANB) -
n(ANC) - n(B C)

2) Intersecdo

Aintersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos :

elementos que pertencem simultaneamente a A e B.
ANB = {x|xEA e xeB}

ol
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Exemplo:
A={a,b,c,d,e}eB=1{de(fg}, entdo ANB = {d, e}

Férmulas:

n(ANB) = n(A) + n(B) - n(AUB)

n(ANBNC) = n(A) + n(B) + n(C) - n(AUB) - n(AUC) - n(BUC)
+ n(AUBUC)

3) Diferenga
A diferenca entre dois conjuntos A e B é o conjunto dos ele-
mentos que pertencem a A mas ndo pertencem a B.

A\B ou A-B={x | xEA e x¢B}.

Exemplo:
A={0,1,2,3,4,5}eB={56,7}, entioA-B={0, 1, 2, 3, 4}.

Férmula:
n(A-B) = n(A) - n(ANB)

4) Complementar _

O complementar de um conjunto A, representado por A ou
Ac, é o conjunto dos elementos do conjunto universo que nao
pertencem a A.

A ={xEU | x¢A}

Exemplo: B
uU={0,1,2,3,4,5,6,7} e A={0,1,2,3,4}, entdo A = {5,6,7}

Férmula:
n(A) =n(U) - n(A)

Exemplos praticos

‘ 1. (MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em
: um grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo
- carecas. Homens altos e barbados que ndo sdo carecas sdo seis.
Todos homens altos que sdo carecas, sdo também barbados. Sa-
be-se que existem 5 homens que sdo altos e ndo sao barbados
nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sao barbados
e ndo sdo altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que
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sdo carecas e ndo sdo altos e nem barbados. Dentre todos esses

homens, o nimero de barbados que n3o s3o altos, mas s3o ca-

recas é igual a
(A) 4.
(B) 7.
(C) 13.
(D) 5.
(E) 8.

Resolugao:

Primeiro, quando temos trés conjuntos (altos, barbados e
carecas), comegamos pela interse¢do dos trés, depois a interse-

¢do de cada dois, e por fim, cada um individualmente.

Barbado

Se todo homem careca é barbado, entdo ndo teremos ape-
nas homens carecas e altos. Portanto, os homens altos e barba-

dos que ndo sdo carecas sao 6.

Barbado

Sabemos que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sdo
altos nem carecas e também que existem 5 homens que sdo ca-

recas e ndo sao altos e nem barbados

Barbado

Sabemos que 18 sdo altos

Barbado

Quando resolvermos a equag¢do 5 + 6 + x = 18, saberemos a
guantidade de homens altos que sdo barbados e carecas.
x=18-11,entaox=7

Carecas sao 16

Barbado

entdo 7 + 5 + y = 16, logo numero de barbados que ndo sdo

: altos, mas sdo carecaséY=16-12=4

Resposta: A.

Nesse exercicio, pode parecer complicado usar apenas a for-
mula devido a quantidade de detalhes. No entanto, se vocé se-
guir os passos e utilizar os diagramas de Venn, o resultado ficara
mais claro e facil de obter.

2. (SEGPLAN/GO - Perito Criminal — FUNIVERSA/2015) Su-
ponha que, dos 250 candidatos selecionados ao cargo de perito
criminal:

1) 80 sejam formados em Fisica;

2) 90 sejam formados em Biologia;

3) 55 sejam formados em Quimica;

4) 32 sejam formados em Biologia e Fisica;

5) 23 sejam formados em Quimica e Fisica;

6) 16 sejam formados em Biologia e Quimica;

7) 8 sejam formados em Fisica, em Quimica e em Biologia.

Considerando essa situagdo, assinale a alternativa correta.

(A) Mais de 80 dos candidatos selecionados ndo sdo fisicos
nem bidlogos nem quimicos.

(B) Mais de 40 dos candidatos selecionados sdo formados
apenas em Fisica.
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(C) Menos de 20 dos candidatos selecionados sdo formados
apenas em Fisica e em Biologia.

(D) Mais de 30 dos candidatos selecionados sdo formados
apenas em Quimica.

(E) Escolhendo-se ao acaso um dos candidatos selecionados,
a probabilidade de ele ter apenas as duas formacgGes, Fisica e
Quimica, é inferior a 0,05.

Resolugdo:

Para encontrar o numero de candidatos que ndo sao forma-
dos em nenhuma das trés areas, usamos a formula da unido de
trés conjuntos (Fisica, Biologia e Quimica):

n(FUBUQ) = n(F) + n(B) + n(Q) + n(FNBNQ) - n(FNB) - n(FNQ)
-n(BNQ)

Substituindo os valores, temos:

n(FUBUQ)=80+90+55+8-32-23-16=162.

Temos um total de 250 candidatos

250-162 =88

Resposta: A.

Observagdo: Em alguns exercicios, o uso das férmulas pode
ser mais rapido e eficiente para obter o resultado. Em outros, o
uso dos diagramas, como os Diagramas de Venn, pode ser mais
util para visualizar as relagdes entre os conjuntos. O importante
é treinar ambas as abordagens para desenvolver a habilidade de
escolher a melhor estratégia para cada tipo de problema na hora
da prova.

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS, IN-
TEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS - LEITURA,
ESCRITA, EQUIVALENCIA, COMPARAGCAO, ORDENACAO,
PROPRIEDADES, REPRESENTAGCAO NA RETA NUMERICA,
SIMPLIFICACAO, REDUCAO, CONVERSAO ENTRE FRA-
CAO E DECIMAL, OPERACOES, FRACOES

O agrupamento de termos ou elementos que associam
caracteristicas semelhantes é denominado conjunto. Quando
aplicamos essa ideia a matematica, se os elementos com
caracteristicas semelhantes sdo numeros, referimo-nos a esses
agrupamentos como conjuntos numéricos.

Em geral, os conjuntos numéricos podem ser representados
graficamente ou de maneira extensiva, sendo esta ultima a
forma mais comum ao lidar com operagGes matematicas. Na
representacdo extensiva, os numeros sdo listados entre chaves {}.
Caso o conjunto seja infinito, ou seja, contenha uma quantidade
incontavel de numeros, utilizamos reticéncias apds listar alguns
exemplos. Exemplo: N={0, 1, 2, 3, 4, ...}.

Existem cinco conjuntos considerados essenciais, pois sdo os
mais utilizados em problemas e questdes durante o estudo da
Matematica. Esses conjuntos sdo os Naturais, Inteiros, Racionais,
Irracionais e Reais.

CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos numeros naturais é simbolizado pela letra N
e compreende os niumeros utilizados para contar e ordenar. Esse
conjunto inclui o zero e todos os niumeros positivos, formando
uma sequéncia infinita.

u

Em termos matematicos, os nimeros naturais podem ser
definidoscomoN={0, 1, 2,3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em
subconjuntos:

N* ={1, 2, 3, 4..} ou N* = N — {0}: conjunto dos nimeros
naturais ndo nulos, ou sem o zero.

Np = {0, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos numeros
naturais pares.

Ni = {1, 3, 5, 7..}, em que n € N: conjunto dos numeros
naturais impares.

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos numeros naturais primos.

S e B S B e
0123456..

Operagdes com Numeros Naturais
Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas
duas operagoes fundamentais: adi¢do e multiplicagdo.

Adi¢do de Nimeros Naturais

A primeira operagdo essencial da Aritmética tem como
objetivo reunir em um Unico nimero todas as unidades de dois
ou mais nimeros.

Exemplo: 6 +4 =10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 é a soma
ou o total.

Subtra¢dao de Numeros Naturais

E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de
outra; é a operagdo inversa da adi¢do. A subtragao é valida apenas
nos numeros naturais quando subtraimos o maior nimero do
menor, ou seja, quando quando a-b tal que a = b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193
Subtraendo e 7 a diferenca.

Obs.: 0o minuendo também é conhecido como aditivo e o
subtraendo como subtrativo.

Multiplicacdo de Numeros Naturais
E a operacdo que visa adicionar o primeiro numero,
denominado multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sdo
as unidades do segundo nimero, chamado multiplicador.
Exemplo: 3x5 =15, onde 3 e 5 sdo os fatores e 0 15 produto.
-3 vezes 5 é somar o numero 3 cinco vezes:3x5=3+3+3
" ou

+3+ 3 =15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto “. “,
para indicar a multiplicagdo).

Divisao de Numeros Naturais

Dados dois numeros naturais, as vezes precisamos saber
quantas vezes o segundo estd contido no primeiro. O primeiro
nuimero, que é o maior, € chamado de dividendo, e o outro
numero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisdo
é chamado de quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo
guociente e somarmos o resto, obtemos o dividendo.

No conjunto dos nimeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um ndmero natural por outro
numero natural de forma exata. Quando a divisdo n3o é exata,
temos um resto diferente de zero.
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LEGISLAGCAO E CONHECIMENTOS GERAIS

TOPICOS RELEVANTES E/OU ATUAIS, SUAS INTER-RELA-
COES E VINCULACOES HISTORICAS, NAS AREAS DE: SE-
GURANCA, TRANSPORTES, POLITICA, ECONOMIA, SO-
CIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TECNOLOGIA,
ENERGIA, RELACOES INTERNACIONAIS, MEIO AMBIEN-
TE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

A importancia do estudo de atualidades

tudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se
tornado cada vez mais relevante. Quando pensamos em mate-
matica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas,
inevitavelmente as colocamos em um patamar mais elevado
que outras que nos parecem menos importantes, pois de algum
modo nos é ensinado a hierarquizar a relevancia de certos co-
nhecimentos desde os tempos de escola.

eventos e transformacgdes. O conhecimento do mundo em que
se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo
para concursos, pois permite que o individuo véd além do conhe-
cimento técnico e explore novas perspectivas quanto a conheci-
mento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-

cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, = jayem se afinar no sentido da conquista da cultura da moralida-

mas podem também apresentar conhecimentos especificos do : de”. Ora, a reveréncia da moralidade nas rela¢cdes entre particu-

meio politico, social ou econémico, sejam eles sobre musica,
arte, politica, economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for
a drea, as questdes de atualidades auxiliam as bancas a peneira-
rem os candidatos e selecionarem os melhores preparados ndo
apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos

manter-se informado, porém, sobre as principais noticias de re-
levancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo
debates de extrema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do
trigo. Com o grande fluxo de informagdes que recebemos dia-
riamente, é preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta

consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV,

internet, radio etc.) adaptam o formato jornalistico ou informa- . ou “afinamento” entre a moral comum e a moral politica. N3o se

cional para transmitirem outros tipos de informagéo, como fofo-
cas, vidas de celebridades, futebol, acontecimentos de novelas,
que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte do
estudo de atualidades. Os interesses pessoais em assuntos des-
te cunho ndo sdo condenaveis de modo algum, mas sao triviais
quanto ao estudo.
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Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados

. através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininter-
- rupto de informagBes veiculados impede que saibamos de fato

como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também
se tornam rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atuali-
dades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolo-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara

. mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e es- . 40 conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio am-

. biente, jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

La, o concurseiro encontrard um material completo de aula
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamen-
to. Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir
e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de
comunicagdo virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta
disciplina tdo fluida e a veracidade das informag¢des um caminho

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o indi- : certeiro.

viduo no estudo do momento presente, seus acontecimentos, 3

SERVICO PUBLICO: ETICA E SERVICO PUBLICO H

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retifi-
cagdo e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as
instituicOes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos,

lares, no ambito individual e privado, é forma de cultivo da futura
moralidade na administragcdo da coisa publica (res publica).*

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e
harmonia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho
moral de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum
ouvir-se debates a respeito da ética médica, ética econémica, éti-

© ca esportiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E, de

sdo sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que © fato, a relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na

vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questoes,

contemporaneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral
comum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que
o homem politico poderia comportar-se de modo diversos da
moral comum, como se o homem comum e aquele que gere a
coisa publica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cédigos”
de ética distintos.

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessaria integracdo

pode imaginar a existéncia de uma absoluta distingao entre a éti-
ca almejada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela
esperada dos drgdos do Estado, que exercem a fungdo publica.

1 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, pos-
to que devem assumir uma posicdo de espelho dos anseios da
sociedade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma
democratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade,
a qual somente pode ser conquistada com a transparéncia e a
moralidade de seus atos, para que ndo seja necessario o Uso ex-
cessivo da forga, o que transformaria um Estado democratico em
uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Esta-
do, ou das instituicdes publicas que o compdem, na realidade
devemos nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pes-
soas fisicas, ja que o Estado, como uma fic¢do juridica que €, ndo
goza de vontade proépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, defini-
tiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fung¢do estatal,
a quem chamamos de agentes publicos, é que devem, em Ultima
analise, pautar-se pela ética, ja que expressam, com seus atos, a
vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publi-
cos. Estes atos e procedimentos administrativos que ddo forma e
viabilizam a atuagdo da Administragcdo Publica devem ser enten-
didos como foco de analise da ética, constituindo-se seu objeto,
quando a questdo se refere a ética na Administragdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar
a vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque
os atos e procedimentos administrativos estdao submetidos ao
principio da moralidade administrativa, o que equivale dizer que
0 “interesse publico estd acima de quaisquer outros tipos de in-
teresses, sejam interesses imediatos do governante, sejam inte-
resses imediatos de um cidaddo, sejam interesses pessoais do
funciondrio.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um
trago caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que nao
se pode supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao
gue moralmente é aceito pela sociedade que o constitui, é com
a Constituicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade
é expressamente elevado a categoria de principio essencial da
administragdo publica, ao lado dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade dos atos administrativos, con-
forme dispde seu artigo 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de
se submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam
gozar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora,
motivo, objeto), devem também se apresentar como moralmen-
te legitimos, sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal tam-
bém trouxe importante avango, quando em seu artigo 59, inciso
LXXIII, inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que
ensejam a vida da a¢do popular a ser proposta por qualquer ci-
dad3do que constate uma postura imoral praticada por qualquer
entidade da qual o Estado participe.

Ejustamente neste ponto que a ética exerce seu papel, per-
mitindo realizar ponderacbes sobre a moralidade da vontade
expressa em determinado ato ou procedimento administrativo
praticado por uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agen-
te publico seja competente para emanar o ato administrativo ou
conduzir um procedimento de sua algada, nem que seja respeita-
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da a forma prescrita em lei, devendo, antes de tudo, correspon-
der a uma conduta eticamente aceitavel e, sobretudo, pautar-se
pela preponderancia do interesse publico sobre qualquer outro.
Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta dos
agentes publicos dentro do que eticamente se espera da Admi-
nistragdo Publica, visando compeli-los a absterem-se de praticas
gue ndo sejam moralmente aceitaveis, é que surgem as normas
deontoldgicas, ou seja, as regras que definem condutas correla-
tas a serem seguidas, positivadas através dos Codigos de Etica.

ETICA E C6DIGO DE ETICA

Apenas uma recomendacdo a ética e integridade ndo seriam
suficientes para que o setor publico fosse de fato permeado por
um comportamento de fato ético em toda sua extensdo. Sendo
assim, a postura ética dentro da fun¢do publica visa a obediéncia
a uma série de regras estabelecidas em cddigos de conduta por
lei, como é o caso do Decreto de numero 1.171, o codigo de ética
do servidor publico.

Um cédigo de ética pode ser definido como um documento
composto por regras sobre o tipo de comportamento que se é
esperado de um grupo ou de um individuo, regido por valores
e principios morais aceitos pela sociedade como um todo. Em
codigos de conduta e ética podemos observar regras que de en-
quadram como deveres e principios (deontologia), assim como
proibi¢Ges ou vedagbes, que é o caso para os servidores publicos.

Confira a seguir texto de lei referente ao Decreto n? 1.171:

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Ci-
vil do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que
lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o dis-
posto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117
da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e
12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servi-
dor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Fe-
deral direta e indireta implementarao, em sessenta dias, as pro-
vidéncias necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclu-
sive mediante a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica,
integrada por trés servidores ou empregados titulares de cargo
efetivo ou emprego permanente.

Paragrafo Unico. A constituicdo da Comiss3o de Etica sera co-
municada a Secretaria da Administra¢do Federal da Presidéncia
da Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares
e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publica-
¢do.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.
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ANEXO

CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLI-
CO CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO |

SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia
dos principios morais sdo primados maiores que devem nortear
o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora
dele, ja que refletird o exercicio da vocagdo do préprio poder es-
tatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados
para a preservagao da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o ele-
mento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somen-
te entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente
entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no
art. 37, caput, e § 4°, da Constituicao Federal.

IIl - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a
distingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de
que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalida-
de e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera
consolidar a moralidade do ato administrativo.

IV- A remunerag¢do do servidor publico é custeada pelos tri-
butos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele pro-
prio, e por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade
administrativa se integre no Direito, como elemento indissociavel
de sua aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como conse-
gliéncia, em fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante
a comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu pro-
prio bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade,
0 éxito desse trabalho pode ser considerado como seu maior pa-
trimoénio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissio-
nal e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor pu-
blico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia
em sua vida privada poderdao acrescer ou diminuir o seu bom
conceito na vida funcional.

VII - Salvo os casos de seguranca nacional, investiga¢des poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administra¢do Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigilo-
so, nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administra-
tivo constitui requisito de eficicia e moralidade, ensejando sua
omissdo comprometimento ético contra o bem comum, imputa-
vel a quem a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsea-la, ainda que contrdria aos interesses da pro-
pria pessoa interessada ou da Administragdo Publica. Nenhum
Estado pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo
do habito do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre ani-
quilam até mesmo a dignidade humana quanto mais a de uma
Nagao.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedi-
cados ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina.
Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indireta-
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mente significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar
dano a qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, dete-
riorando-o, por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas
uma ofensa ao equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a
todos os homens de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia,
seu tempo, suas esperangas e seus esforgos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de
solugdo que compete ao setor em que exerga suas fungdes, per-
mitindo a formacgdo de longas filas, ou qualquer outra espécie de
atraso na prestagdo do servico, ndo caracteriza apenas atitude
contra a ética ou ato de desumanidade, mas principalmente gra-
ve dano moral aos usuarios dos servigos publicos.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua atenc¢do as ordens
legais de seus superiores, velando atentamente por seu cum-
primento, e, assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos
erros, o descaso e o acumulo de desvios tornam-se, as vezes, di-
ficeis de corrigir e caracterizam até mesmo imprudéncia no de-
sempenho da fungdo publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de
trabalho é fator de desmoralizagdo do servigo publico, o que qua-
se sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura
organizacional, respeitando seus colegas e cada concidaddo, co-
labora e de todos pode receber colaboragao, pois sua atividade
publica é a grande oportunidade para o crescimento e o engran-
decimento da Nagdo.

SECAO Il
DOS PRINCIPAIS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢des do cargo, fun¢do ou
emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribuigbes com rapidez, perfei¢do e rendi-
mento, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver si-
tuagdes procrastinatorias, principalmente diante de filas ou de
qualquer outra espécie de atraso na prestacdo dos servicos pelo
setor em que exerga suas atribui¢des, com o fim de evitar dano
moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu cardter, escolhendo sempre, quando estiver diante
de duas opgdes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestagdo de contas, condigdo
essencial da gestdo dos bens, direitos e servigcos da coletividade
a seu cargo;

e) tratar cuidadosamente os usudrios dos servigos aperfeigo-
ando o processo de comunicagdo e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada prestagdo dos servigcos
publicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencgao, res-
peitando a capacidade e as limitagGes individuais de todos os
usuarios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconcei-
to ou distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido,
cunho politico e posigdo social, abstendo-se, dessa forma, de
causar-lhes dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de
representar contra qualquer comprometimento indevido da es-
trutura em que se funda o Poder Estatal;
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i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer
favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de
agOes imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias es-
pecificas da defesa da vida e da seguranga coletiva;

I) ser assiduo e freqliente ao servico, na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negati-
vamente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrdrio ao interesse publico, exigindo as pro-
vidéncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho,
seguindo os métodos mais adequados a sua organizagdo e dis-
tribuicdo;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem
com a melhoria do exercicio de suas fungdes, tendo por escopo a
realizagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao
exercicio da funcdo;

g) manter-se atualizado com as instru¢des, as normas de
servico e a legislagdo pertinentes ao érgao onde exerce suas fun-
¢oes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servigo e as instru-
¢cOes superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto
possivel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sem-
pre em boa ordem.

s) facilitar a fiscaliza¢do de todos atos ou servigos por quem
de direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais
que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servico publico e dos
jurisdicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungdo, po-
der ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publico,
mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo
qualquer violacdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe
sobre a existéncia deste Codigo de Etica, estimulando o seu inte-
gral cumprimento.

SECAO III
DAS VEDACOES AO SERVIDOR PUBLICO

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou fungdo, facilidades, amizades, tempo,
posicdo e influéncias, para obter qualquer favorecimento, para
si ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros servi-
dores ou de cidaddos que deles dependam;

c) ser, em func¢do de seu espirito de solidariedade, conivente
com erro ou infragdo a este Cédigo de Etica ou ao Cédigo de Etica
de sua profissdo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio
regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral
ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu
alcance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mis-
ter;

f) permitir que perseguicBes, simpatias, antipatias, capri-
chos, paixGes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato
com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou com
colegas hierarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer
tipo de ajuda financeira, gratificagdo, prémio, comissdo, doagdo
ou vantagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer
pessoa, para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar
outro servidor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva enca-
minhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do
atendimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse par-
ticular;

I) retirar da reparti¢do publica, sem estar legalmente auto-
rizado, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao patri-
monio publico;

m) fazer uso de informacdes privilegiadas obtidas no ambi-
to interno de seu servico, em beneficio préprio, de parentes, de
amigos ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habi-
tualmente;

o) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente con-
tra a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso. (...)

Além dos tépicos que dizem respeito ao comportamento dos
individuos que trabalham no setor publico, o decreto também es-
tabelece a necessidade de comissdes de ética (grupos de pessoas
que se reunem a fim de estudar, debater ou analisar situagGes),
compostas por funciondrios publicos de cada érgdo, para orien-
tar e propor sugestdes sobre a postura ética dos funcionarios.

Confira um trecho do decreto sobre comissdes:

Inciso XVI

Em todos os érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, indireta autdrquica e fundacional, ou em qualquer
6rgdo ou entidade que exerca atribuigdes delegadas pelo poder
pUblico, devera ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada
de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no
tratamento com as pessoas e com o patrimonio publico, compe-
tindo-lhe conhecer concretamente de imputagdo ou de procedi-
mento susceptivel de censura.

CAPITULO II
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os 6rgdos e entidades da Administra¢do Pu-
blica Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou em
qualquer drgdo ou entidade que exerga atribuicdes delegadas
pelo poder publico, deverd ser criada uma Comissdo de Etica,
encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética profissional
do servidor, no tratamento com as pessoas e com o patriménio
publico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputagdo
ou de procedimento susceptivel de censura.

XVII — (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)
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Auxiliar de Administracado

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: LEGALIDADE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, RAZOABILIDADE, PRO-
PORCIONALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO; DIREITO ADMINISTRATIVO:
FUNDAMENTOS: CONCEITO, FONTES E PRINCiP10S

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fenOmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagGes internas da Administragdo, bem como das relages entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separa¢do dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicbes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judiciario
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Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fung¢des de Estado, é o que denominamos de FUNCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO

PODER EXERCUTIVO

PODER JUDICIARIO

Funcdo tipica

Legislar

Administrativa

Judiciaria

Atribuicdo

Redigir e organizar o regra-
mento juridico do Estado

Administragdo e gestdo esta-
tal

Julgar e solucionar conflitos por inter-
médio da interpretagdo e aplica¢do das
leis.

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNGAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO

PODER EXERCUTIVO

PODER JUDICIARIO

Fungdo atipica

tem-se como fungdo atipica

desse poder, por ser tipica do Po-

der Judiciario: O

julgamento do Presidente da Re-

tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Legislativo: A edigdo
de Medida Proviséria pelo

tem-se por fungdo atipica desse po-
der, por ser tipica do Poder Execu-
tivo: Fazer licitagdo para realizar a
aquisicdo de equipamentos utiliza-

publica

por crime de responsabilidade. Chefe do Executivo.

dos em regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sao os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, hd de focar-se em dois tipos fundamentais de relagbes juridicas, sendo, uma, de cardter interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os orgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizag¢do cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da Gtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagao juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagdes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administragdo
Publica, bem como a fungao ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposigdo, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.



Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito
analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando,
ordena a atividade do Estado quanto a organizagao, bem como
guanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da
sua prépria acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio
de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu
fim de criagcdo de utilidade publica, na qual participa de forma
direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que
fagam as vezes do Estado.

— Observagaoimportante: Note que os conceitos classificam
o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito
Privado, que cuida do regulamento das rela¢des juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses
da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito
completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto,
a Administracdo Publica deve buscar a satisfagdo do interesse
publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta
amparada a partir do momento que deixa de existir como fim em
si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do
bem comum, visando o interesse publico, independentemente
do conceito de Direito Administrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
a formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do
instante em que o conceito de Estado de Direito comecgou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da
legalidade e sobre o principio da separagdo de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano,
do Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos
contribuiram para a formagdo do Direito Brasileiro, tais como:
o francés, o inglés, o italiano, o alemao e outros. Isso, de certa
forma, contribuiu para que o nosso Direito pudesse captar os
tragos positivos desses direitos e reproduzi-los de acordo com a
nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-
la: Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante
delegagdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico,
o entendimento que predomina no Brasil e na América Latina,
ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica atuante como fungdo
administrativa ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como érgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes
da vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico,
o Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de
principios e regras que disciplina a fungdo administrativa, as
pessoas e 0s orgdos que a exercem. Desta forma, considera-se
como seu objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera
ser voltada para a satisfagdo dos interesses publicos.

Editora o,

SQoliica®

u

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Sdo leis especificas do Direito Administrativo a Lei
n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias; a Lei n.
8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a Lei n.
9.784/1999 que regula o processo administrativo no dmbito da
Administra¢do Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na
identificagdo do seu objeto e o seu proprio conceito e significado
foi de grande importancia a época do entendimento do Estado
francés em dividir as agdes administrativas e as a¢Ges envolvendo
o poder judicidrio. Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso
administrativo com matéria de teor administrativo, sendo
decidido no tribunal administrativo e transitando em julgado
nesse mesmo tribunal. Definir o objeto do Direito Administrativo
é importante no sentido de compreender quais matérias serdo
julgadas pelo tribunal administrativo, e ndo pelo Tribunal de
Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de
estudo do Direito Administrativo sofreu significativa e grande
evolugdo, desde 0 momento em que era visto como um simples
estudo das normas administrativas, passando pelo periodo
do servigo publico, da disciplina do bem publico, até os dias
contempordneos, quando se ocupa em estudar e gerenciar os
sujeitos e situagdes que exercem e sofrem com a atividade do
Estado, assim como das fungbes e atividades desempenhadas
pela Administragdo Publica, fato que leva a compreender que
0 seu objeto de estudo é evolutivo e dinamico acoplado com
a atividade administrativa e o desenvolvimento do Estado.
Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempenho da
fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a
origem das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de dgua.
Entende-se por fonte tudo o que dd origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Séo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria
e principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a Cons-
tituicdo Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos
administrativos normativos inferiores. Desta forma, a lei como
fonte do Direito Administrativo significa a lei em sentido amplo,
ou seja, a lei confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos
normativos expedidos pela Administragdo, tais como: decretos,
resolucdes, incluindo tratados internacionais.

a ,,,,,,,,,,,,
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Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com contelddo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também,
outras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida
provisoria que possui o mesmo nivel da lei ordindria. Pondera-se
qgue todos mencionados sdo reputados como fonte primaria (a
lei) do Direito Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisdes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para
casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario

da Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que
conceitua, interpreta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo:

AlLein.9.784/1999, aduz que provas protelatdrias podem ser
recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina
explicara o que é prova protelatéria, e a Administragdo Publica
podera usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no
processo administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma
diregdo, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo
sentido.

Exemplo:

O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada
jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do
nimero de vagas previsto no edital tem direito a nomeacdo,
aduzindo que existem diversas decisdes desse érgao ou tribunal
com o mesmo entendimento final.

— Observagdo importante: Por tratar-se de uma orientagao
aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e da Administragdao Publica,
a jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto,
com as alteracdes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema
orientador da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:

Os efeitos vinculantes das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal na a¢do direta de inconstitucionalidade (ADI),
na acgdo declaratdria constitucionalidade (ADC) e na arguigdo
de descumprimento de preceito fundamental, e, em especial,

com as sumulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional
ne. 45/2004. Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram
por vincular e obrigar a Administragdo Publica direta e indireta
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos dispostos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem
0s seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Como fontes secunddrias e atuantes no Direito
Administrativo, os costumes administrativos sdo praticas
reiteradas que devem ser observadas pelos agentes publicos
diante de determinadas situages. Os costumes podem exercer
influéncia no Direito Administrativo em decorréncia da caréncia
da legislagdo, consumando o sistema normativo, costume praeter
legem, ou nas situa¢des em que seria impossivel legislar sobre
todas as situagdes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

Exemplo:

Ao determinar a CFB/1988 que um concurso tera validade
de até 2 anos, ndo pode um 6rgao, de forma alguma, atribuir
por efeito de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria
contrariando disposicao expressa na Carta Magna, nossa Lei
Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia
dos principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa,
dentre outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo
da Administragdo Publica gera uma expectativa em sentido geral
de que essa pratica deverd ser seguida nas demais situacdes
parecidas

— Observagao importante: Existe divergéncia doutrinaria
em relagdo a aceitagdo dos costumes como fonte do Direito
Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no
sentido de que o costume é fonte secunddria, acessoria, indireta
e imediata do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte
primaria e mediata é a Lei.

Nota - Sobre Siimulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constituicdo Federal, “o
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante
provocagado, por decisdo de dois tercos de seus membros, apos
decisBes reiteradas que versam sobre matéria constitucional,
aprovar sumulas que terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica
direta e indireta”.
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