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LINGUA PORTUGUESA

Defini¢dao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreens&o
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no :
proprio texto, posteriormente, ocorre a interpretacdo, que é a |

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensdo de Textos
Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, :

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, : . N . . A
. inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

: deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o

seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um

determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclus@es especificas apds a leitura de algum tipo de

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo :

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
! q - © toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou

. temporarias”.

em um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

S%&W

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO M

u

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigcdo garante o direito a educagdo para todos e a

ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos

| severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:
Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluindo

. . . , . as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
interpretativa do leitor ¢é P ! 12 P

sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adi¢do das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacdo, além das que ndo apresentam essas condicdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.
Resposta: Letra B.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto nada mais é do que analisar e
decodificar o que de fato estd escrito, seja das frases ou de
ideias presentes. Além disso, interpretar um texto, esta ligado as
conclusdes que se pode chegar ao conectar as ideias do texto
com a realidade.

A compreensdo basica do texto permite o entendimento de
todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida
pelo conteddo. Ademais, compreender relagdes semanticas é
uma competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

A interpretacdo de texto envolve explorar vérias facetas,
desde a compreensdo basica do que esta escrito até as andlises
mais profundas sobre significados, intengdes e contextos culturais.
No entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente
um texto pode-se criar varios problemas, afetando ndo sé o
desenvolvimento profissional, mas também o desenvolvimento
pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os
topicos frasais presentes em cada pardgrafo. Isso auxiliara na
compreensdo do conteudo exposto, uma vez que é ali que se
estabelecem as relagGes hierarquicas do pensamento defendido,
seja retomando ideias j& citadas ou apresentando novos
conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espaco para divagacGes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor,
0 que nao implica em ficar preso a superficie do texto, mas é
fundamental que ndo se criem suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio
e a interpretacdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o
aprendizado de conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo,
isso certamente auxiliard na apreensdo do conteudo exposto.
Lembre-se de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo
menos em um bom texto, de maneira aleatéria, se estdo no lugar
que estdo, é porque ali se fazem necessdrios, estabelecendo uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido; retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagacdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
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dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des
vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado
a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nods leitores
proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto envolve realizar uma analise
objetiva do seu conteudo para verificar o que estd explicitamente
escritonele. Poroutrolado, ainterpretagdo vaialém, relacionando
as ideias do texto com a realidade. Nesse processo, o leitor extrai
conclusdes subjetivas a partir da leitura.

ORGANIZAGCAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS M

A organizagdo estrutural de um texto é fundamental para
garantir clareza, coeréncia e coesdo na comunicag¢do de ideias. A
estrutura adequada permite que o leitor compreenda facilmente
o conteudo e acompanhe o desenvolvimento das ideias. Abaixo
estdo os principais elementos da organizagdo estrutural dos tex-
tos e como aplica-los:

- Introdugao

Funcgdo:

- Apresentar o tema do texto.

- Contextualizar o assunto.

- Estabelecer o objetivo ou tese do texto.

Elementos:

- Abertura: Uma introdugdo atraente que capture o interesse
do leitor, como uma citagdo, uma pergunta ou uma breve narra-
tiva.

- Exemplo: “Vocé sabia que mais de 80% dos adultos sofrem
de estresse em algum momento da vida?”

- Contextualizagdo: Fornecer o contexto necessario para en-
tender o tema.

- Exemplo: “No mundo moderno, a pressdo por desempe-
nho e as demandas da vida cotidiana tém contribuido para niveis
crescentes de estresse.”

- Tese ou Objetivo: Declarar a principal ideia ou propdsito
do texto.

- Exemplo: “Este artigo explora as principais causas do es-
tresse e oferece estratégias eficazes para seu gerenciamento.”

- Desenvolvimento

Fungao:

- Explorar e desenvolver o tema proposto.

- Apresentar argumentos, evidéncias e exemplos.
- Organizar as ideias de forma ldgica e sequencial.

Elementos:

- Paragrafos: Cada paragrafo deve abordar um ponto espe-
cifico relacionado a tese. Deve comegar com uma frase tdpico,
seguir com explicagGes e exemplos, e concluir com uma frase de
fechamento.
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- Frase Topico: Introduz a ideia principal do paragrafo.

- Exemplo: “Uma das principais causas do estresse é a sobre-
carga de trabalho.”

- Desenvolvimento: Exp&e detalhes, evidéncias e exemplos
que sustentam a ideia.

- Exemplo: “Pesquisas mostram que longas jornadas de tra-
balho e a falta de equilibrio entre vida profissional e pessoal au-
mentam significativamente os niveis de estresse.”

- Frase de Fechamento: Resume o ponto principal do para-
grafo e liga-o a ideia geral do texto.

- Exemplo: “Portanto, é crucial que as empresas implemen-
tem politicas de equilibrio entre vida profissional e pessoal para
reduzir o estresse entre seus funciondrios.”

- Sequéncia Ldgica: Organizar os paragrafos e ideias de forma
que fluam naturalmente, utilizando transi¢oes eficazes.
- Exemplo: “Além da sobrecarga de trabalho, outro fator
importante a considerar € a falta de suporte social.”

- Conclusdo

Fungao:

- Resumir os principais pontos discutidos no texto.

- Reafirmar a tese ou propdsito.

- Oferecer uma reflexdo final ou sugestdo para acdo.

Elementos:
- Resumo dos Pontos Principais: Revisar as ideias principais
apresentadas no desenvolvimento.
- Exemplo: “Em resumo, as principais causas do estresse
incluem a sobrecarga de trabalho e a falta de suporte social.”
- Reafirmacgdo da Tese: Reiterar a principal ideia ou propdsito
do texto a luz das evidéncias apresentadas.
- Exemplo: “Como demonstrado, é evidente que o gerencia-
mento eficaz do estresse é essencial para a saude e o bem-estar.”
- Reflexdo Final ou Sugestdo: Oferecer uma concluséao refle-
xiva ou uma sugestdo de agdo para o leitor.
- Exemplo: “Portanto, adotar técnicas de gerenciamento de
estresse pode melhorar significativamente a qualidade de vida.”

- Elementos Adicionais

Fungdo:
- Complementar o texto e fornecer suporte adicional.

Elementos:

- Titulo: Deve refletir o contetido e chamar a atengdo do lei-
tor.

- Exemplo: “Como Gerenciar o Estresse: Causas e Solugdes.”

- Subtitulos: Organizam o texto em se¢Ges e facilitam a na-
vegagao.

- Exemplo: “Causas do Estresse” e “Estratégias para Geren-
ciamento.”

- Introdugdo e Conclusdo de Segdes: As secOes intermedia-
rias devem comegar com uma introdugdo clara e terminar com
uma conclusdo ou transi¢do para a proxima secao.

- Referéncias e CitagGes: Oferecer evidéncias e fontes para
apoiar os argumentos e dar credibilidade ao texto.

- Exemplo: “De acordo com Smith (2023),...”
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- Coesdo e Coeréncia

Coesao:

- Uso de Conectores: Palavras e frases que ajudam a ligar
ideias e pardgrafos, como “além disso”, por
exemplo”.

- Exemplo: “Além disso, estudos mostram que o estresse

cronico pode levar a problemas de saude graves.”

” o«

por outro lado”,

Coeréncia:
- Consisténcia Tematica: As ideias devem estar logicamente
conectadas e seguir uma linha de raciocinio clara.
- Exemplo: Manter o foco na discussdo sobre estresse e evi-
tar desvios para temas ndo relacionados.

Exemplos Praticos

1. Artigo Académico:

- Introdugdo: Apresenta o problema de pesquisa, os objeti-
vos do estudo e a hipdtese.

- Desenvolvimento: Dividido em se¢des como revisdo de lite-
ratura, metodologia, resultados e discussao.

- Conclusdo: Resume os achados e sugere implicagdes ou di-
regOes para futuras pesquisas.

2. Texto Informativo:

- Introdugdo: Introduz o tema e a importancia da informa-
¢ao.

- Desenvolvimento: Expde informagdes e dados em paragra-
fos tematicos.

- Conclusdo: Resume as principais informacdes e oferece
uma visdo geral.

3. Carta Formal:

- Introdugdo: Saudagdo formal e introdu¢do do motivo da
carta.

- Desenvolvimento: Detalhamento do assunto ou pedido.

- Conclusdo: Resumo e agradecimento, seguido de uma as-
sinatura formal.

Conclusao

A organizagdo estrutural dos textos é essencial para a comu-
nicacdo eficaz e a compreensao clara das ideias. Seguir uma es-
trutura organizada—com uma introdugdo clara, desenvolvimen-
to légico e uma conclusdo coesa—ajuda a criar textos que sdo
nao apenas informativos, mas também agradaveis e faceis de ler.
A coesdo e a coeréncia garantem que o texto seja fluente e que
as ideias estejam bem conectadas.

MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E IN-
TERTEXTUALIDADE

— Definig¢oes e diferenciacdo

Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que
um texto coeso pode ser incoerente, e vice-versa. O que existe
em comum entre os dois é o fato de constituirem mecanismos
fundamentais para uma produgdo textual satisfatéria.
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Resumidamente, a coesdo textual se volta para as questdes
gramaticais, isto €, na articulagdo interna do texto. Ja a coeréncia
textual tem seu foco na articulagdo externa da mensagem.

— Coesao Textual

Consiste no efeito da ordenagdo e do emprego adequado
das palavras que proporcionam a ligagdo entre frases, periodos e
paragrafos de um texto. A coesdo auxilia na sua organizagdo e se
realiza por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesdo

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos
principais, a anafora e a catafora. Por estarem relacionados
a mensagem expressa no texto, esses recursos classificam-se
como endofdricas. Enquanto a anafora retoma um componente,
a catafora o antecipa, contribuindo com a ligagdo e a harmonia
textual.

As regras de coesao
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessario que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia

— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.

Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdo gerentes de
departamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica
(retoma termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em
semelhancgas.

Exemplo:

“Mais um dia como o0s outros...”. Temos uma referéncia
comparativa endoférica.

— Demonstrativa: emprego de advérbios e pronomes
demonstrativos.

Exemplo:

“Inclua todos os nomes na lista, menos este: Fred da Silva.”
Temos uma referéncia demonstrativa cataférica.

— Substitui¢do: consiste em substituir um elemento, quer
seja nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja
repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”

Perceba que a diferencga entre a referéncia e a substituicdo
é evidente principalmente no fato de que a substituicdo adiciona
ao texto uma informagdo nova. No exemplo usado para a
referéncia, o pronome pessoal retoma as pessoas “Ana e Sara”,
sem acrescentar quaisquer informagdes ao texto.

— Elipse: trata-se da omissdo de um componente textual
— nominal, verbal ou frasal — por meio da figura denominando
eclipse.

Exemplo:

“Preciso falar com Ana. Vocé a viu?” Aqui, é o contexto que
proporciona o entendimento da segunda oragdo, pois o leitor fica
ciente de que o locutor esta procurando por Ana.
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— Conjungdo: é o termo que estabelece ligacdo entre as
oragdes.

Exemplo:

“Embora eu ndo saiba os detalhes, sei que um acidente
aconteceu.” Conjungdo concessiva.

— Coesdo lexical: consiste no emprego de palavras que
fazem parte de um mesmo campo lexical ou que carregam
sentido aproximado. E o caso dos nomes genéricos, sinGnimos,
hiperénimos, entre outros.

Exemplo:

“Aquele hospital publico vive lotado. A instituigdo ndo esta
dando conta da demanda populacional.”

— Coeréncia Textual

A Coeréncia é arelagdo de sentido entre as ideias de um texto
que se origina da sua argumentagdo — consequéncia decorrente
dos saberes conhecimentos do emissor da mensagem. Um
texto redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas
ndo apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de
coeréncia prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso.
Isso quer dizer que a falta de coeréncia ndo consiste apenas
na ignorancia por parte dos interlocutores com relagdo a um
determinado assunto, mas da emissdo de ideias contrarias e do
mal uso dos tempos verbais.

Observe os exemplos:

“A apresentacgdo esta finalizada, mas a estou concluindo até

o momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um
inacabado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos
ndo consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— Nao Contradicao: as ideias ndo podem se contradizer.
— Ndo Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.

Fatores de Coeréncia

— As inferéncias: se partimos do pressuposto que os
interlocutores partilham do mesmo conhecimento, as inferéncias
podem simplificar as informagdes.

Exemplo:

“Sempre que for ligar os equipamentos, ndo se esqueca de
que voltagem da lavadora é 220w”.

Aqui, emissor e receptor compartilham do conhecimento de
que existe um local adequado para ligar determinado aparelho.

—0 conhecimento de mundo: todos nés temos uma bagagem
de saberes adquirida ao longo da vida e que é arquivada na nossa
memoria. Esses conhecimentos podem ser os chamados scripts
(roteiros, tal como normas de etiqueta), planos (planejar algo
com um objetivo, tal como jogar um jogo), esquemas (planos
de funcionamento, como a rotina diaria: acordar, tomar café da
manh3, sair para o trabalho/escola), frames (rétulos), etc.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIAS
LOGICAS, QUANTIFICADORES E PREDICADOS. LOGICA
PROPOSICIONAL: PROPOSICOES SIMPLES E COMPOS-
TAS; SILOGISMO E TAUTOLOGIA; TABELAS VERDADE;
EQUIVALENCIAS; LEIS DE DE MORGAN

PROPOSICOES

podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicOes para extrair conclusdes.

Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sao:
- Verdadeiro (V), caso a proposigdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposigdo em
qualquer contexto légico.

- Principio da N&o Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode

ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigado.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢do é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificacdo das Proposi¢oes
Para entender melhor as proposicées, é util classifica-las em
dois tipos principais:

e  Sentengas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndao se pode atribuir um valor
Iégico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”
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e  Sentencas Fechadas
Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-

. deiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4”
- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposi¢oes Simples e Compostas
As proposi¢cdes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que | €Xpressam:

expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo :
um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que

e  Proposicoes Simples (ou Atdmicas)

Sdo proposi¢cdes que ndo contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”

e  Proposigées Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposigoes
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagbes.

“O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-

. gunta, sem valor l4gico).

“Jodo é alto.” — Proposicdo ldgica (podemos afirmar ou ne-

| gar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo logica (é uma sauda-
¢do, sem valor légico).

“2+2=4"-Sentenca fechada (podemos atribuir valor l6gi-
co, € uma afirmacdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é

: “ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é

i verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — Ndo é proposi¢do logica (é um parado-
X0, sem valor légico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposi¢do légica (é uma
instrucdo, sem valor légico).
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“O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.
—Ovalorde V4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposi¢oes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposicdo légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo ldgica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio légica.

Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS

Para formar proposi¢des compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposicdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

- Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . P
tivo Logica p q Resultado
- - "Hoje é domin- e s o
Negacao ~ou- Nado p go" - ~p: "Hoje ndo é domingo
Conjuncdo A peq "Estudei" Passel Pa p ” q: "Estudei e passei na prova"
prova
Disiunca ) .
I:]SCJILLZ?\?: v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjungdo "Ganhei na "Recebi uma p @ q: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
; S?) Oupougq 0 " "
Exclusiva loteria heranga heranca
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" Levarei o gL:ar- p = g: "Se estd chovendo, e"ntao levarei o guar-
q da-chuva da-chuva
Bicondicional o p se e so- 0 num|e'3ro é O nimero e" p&>qg:"0 nimero & par se"e somente se é
mente se q par divisivel por 2 divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjunc¢do, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,ptq

(B)pra,-p,p—>q

(Qp->apva,-p

(D)pvp,p>a,-q

(E)pva,-q,pvq
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Resolugdo:
Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem

correta. A conjuncdo é o conectivo A, como em p * . A negacgdo

é representada pelo simbolo -, como em -p. A implicagdo é re-
presentada pelo simbolo -, comoem p - q.
Resposta: B.

TABELA VERDADE

A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor
légico de proposicdes compostas. O numero de linhas em uma
tabela depende da quantidade de proposi¢Ges simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo 16-
gico:

P|la| "p | p*a| pvg | pDa|p>q|p>q

V|V F Y% Y% F Y% Y%

V| F F F Y% F F

F |V Y% F Y% Y% Y% F

F| F Y% F F F Y Y%
Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes
simples e distintas, entdo o numero de linhas da tabela-verdade
da proposicdo (A = B) &> (C = D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:
Temos 4 proposicbes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos

na férmula 2", onde n é o niumero de proposi¢des. Assim, 2= 16 :

linhas.
Resposta D.

TAUTOLOGIA, CONTRADIGAO E CONTINGENCIA

As proposi¢des compostas podem ser classificadas de acor-
do com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagGes de valores ldgicos das proposi¢cdes simples que as

compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a vali-

dade de argumentos ldgicos:

- Tautologia

Uma tautologia é uma proposicdo composta cujo valor 6-
gico final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores
das proposigdes simples que a compdem. Em outras palavras,
ndo importa se as proposi¢oes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposicdo composta serd sempre verdadeira. Tautologias aju-

dam a validar raciocinios. Se uma proposi¢cdao complexa é tautold- :

gica, entdao o argumento que a utiliza é logicamente consistente
e sempre valido.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Exemplo: A proposi¢do “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma tau-
tologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso), a
proposicdo composta sempre tera um resultado verdadeiro. Isso
reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser verda-
deiro ou falso, sem meio-termo.

- Contradicdo

Uma contradi¢do é uma proposicdo composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicdes que a compdem. Assim, qualquer que

: seja o valor das proposicdes simples, o resultado sera falso.

Identificar contradicGes em um argumento é essencial para de-
terminar inconsisténcias logicas. Quando uma proposicdo leva a
uma contradi¢do, isso significa que o argumento em questdo ndo
pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “p e ndo-p” (ou p » ~p) é uma con-
tradigao, pois uma proposi¢ao ndao pode ser verdadeira e falsa ao
mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da Ndo Contradi-
¢do, que diz que uma proposigdo ndo pode ser simultaneamente

. verdadeira e falsa.

- Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposi¢cdao composta cujo valor 16-
gico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso, dependendo
dos valores das proposicdes simples que a compdem. Diferente-
mente das tautologias e contradi¢des, que sdo invariavelmente
verdadeiras ou falsas, as contingéncias refletem casos em que o

. valor légico ndo é absoluto e depende das circunstancias. Identi-

ficar contradi¢gdes em um argumento é essencial para determinar
inconsisténcias légicas. Quando uma proposicdo leva a uma con-
tradigdo, isso significa que o argumento em questdo ndo pode
ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “se p entdo g” (ou p = q) é uma con-
tingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo dos va-
lores de p e g. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a proposigdao
composta serd falsa. Em qualquer outra combinagdo, a proposi-
¢do serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de siste-
matizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual identifi-
cava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto a discipli-
na estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposi¢oes).
No seu vocabuldrio particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusao
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de nado recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafian¢avel. Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)) serad sempre verdadeira,
independentemente das valoragées de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

( ) CERTO

( ) ERRADO

a ,,,,,,,,,,
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Resolugao:

Temos a sentenga (P->Q)<=>((~Q)=>(~P)).

Sabemos que (~Q)—>(~P) é equivalente a P->Q, entao podemos substituir:

P->Q <> P>Q

Considerando P->Q = A, temos:

A&SA

Uma bicondicional (¢>) é verdadeira quando ambos os lados tém o mesmo valor légico.
Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo valor.

Logo a sentenca é sempre verdadeira, independentemente dos valores de P e Q.
Resposta: Certo.

EQUIVALENCIA
Duas ou mais proposicdes compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas logicas diferentes, apresentam a

mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.
Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,a,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

............... Disjungﬁo: ~ P \Y4 Q

"""""""" Contrapositiva: ~ Q —->~P
é equwalente a.

Equivaléncias

N N

A negagdo do e é o ou das negagdes!

_______________ PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negacgoes!

P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TJSP) Uma negacdo logica para a afirmacdo “Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo nao é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria nao é pobre.

Resolugao:
Nesta questdo, a proposi¢ao a ser negada trata-se da disjun¢do de duas proposicdes ldgicas simples. Para tal, trocamos o conec-

“n

tivo por “e” e negamos as proposi¢des “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

Jodo ndo é rico e Maria ndao é pobre.

Resposta: B.

m  Swwo
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PRINCiPI0S ADMINISTRATIVOS

Breve Introdugao
Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um

acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um

Cddigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administracdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestacdo de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO ADMI-
NISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCIPIOS BASICOS M i
- 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios

— E um regime mais abrangen-
te

— Consiste nas regras e prin-
cipios de direito publico e
privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas inciden-
tes nas normas de direito pu-
blico

— O ente publico assume uma
posi¢do privilegiada em rela-
¢do ao particular

Principios de Direito Administrativo
Os principios de direito administrativo sdo regras que

direcionam os atos da Administracdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a

Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no Art.

implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislacdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que nao esta proibido estd permitido, nos termos do
Art. 5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista

principios . que n3o havendo autorizacdo legal, ndo podera a Administracio
justificadores das prerrogativas e restricdes da Administracdo, agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administracdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.

. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende
i de autorizagao ou de controle externo, tendo em vista que a
. propria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogacgdo ou

anulagdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionadrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administra¢do pode anular seus

. préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogacao de atos. Todavia, de acordo com o Art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
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foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administra¢cdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcangar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— Observacdao Importante: De acordo com a jurista
Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é
fundamento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que
nao foi investido no cargo ou fung¢do publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encontra
laborando de modo irregular na Administragdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inserido e, por esse
motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Ag¢do Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 - STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeacgado de parentes para cargos
em comissao, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeacgao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como
os ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e
municipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragao Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas excegbes, como determinados interesses sociais, bem
como as situacdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 592, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que preveé a garantia do acesso as informacgdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢do de processo
administrativo disciplinar com base em dentuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengao da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverda ser a atuagdo da Administragdao
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;
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b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizacao;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade 6tima, mdxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforcar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢cdo da Administracdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragdo:

ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

— E voltada para o controle de resultados e mantém as formalida-
des fundamentais a Administracdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preocupa-se | — E focada no controle de resultados;

com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;

— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a presta-
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos érgdos e entida- | ¢do de atividades consideradas nao essenciais;

des publicas. — Trata da capacitagdo de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos 6r-
gdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administra¢do Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razodvel dura¢do do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitacao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagOes ou reclamacgGes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apds a conclusdo da instru¢do de processo administrativo, o prazo para Administragao decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogagao expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

c¢) Nao fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposigdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 59, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisées
administrativas devem ser tomadas levando em consideragao a manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizacdo
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessdrios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 592, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.
O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:
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a) Devido processo legal formal: trata-se do pardmetro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo conteudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é importante
destacar que nos processos administrativos, é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a verdade formal
baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administrativa

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in pejus

— N3o hd necessidade de atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de jurisdi¢cdo

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da jurisdi¢ao

— Ha necessidade da atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administra¢do Publica

Possui o cond3do de controlar sua prépria atuagao, podendo, desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administracdo invalidar seus préprios atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles n3o se originam direitos, podendo também revogar atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles néo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o Art. 5 da Lei n2 9.784/1999, deverd a Administragdo anular seus préprios atos,
guando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuacdo administrativa deve ser ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio do Recurso Extraordinario n? 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode realizar o corte do saldrio, que por sua vez, podera ser substituido por
compensacdo das horas paradas pelo servidor. Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo Publica, tal
corte de saldrio ndo podera ocorrer e a Administracdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— Observagdo Importante: De acordo com o disposto no artigo 142, §32, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese
alguma, podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:
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CODIGO CIVIL (LEI N2 10.406/2002): TiTULO I DO LIVRO |
DA PARTE GERAL: PESSOAS NATURAIS

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como pessoas
fisicas, haja vista o ser humano ser considerado como sujeito
de direitos e obrigacdes. Assim sendo, pondera-se que para ser

uma pessoa, basta existir, ou seja, nascer com vida e adquirir

personalidade juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade para titularizar direitos
e contrair obrigacdes, ou, seja, é o atributo para ser sujeito de
direito, sendo que apds adquirida a personalidade, podera atuar
o ente na condi¢do de sujeito de direito, tanto como pessoa

natural quanto como pessoa juridica, podendo operar com a

pratica de atos e negdcios juridicos de diferentes situacGes.

No condizente & pessoa natural ou fisica, denota-se que o

Cédigo Civil de 2002 determina no artigo 19, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissiondria da inferéncia de

que a personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa, :
: gque a genitora suporte todos os encargos da gestagdo sem a

independentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista

que a propria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno

processual.

De acordo com o artigo 22 do Cdédigo Civil de 2002, a
personalidade juridica ocorre a partir do nascimento com vida.
Desta maneira, no momento em que inicia o funcionamento
do aparelho cardiorrespiratdrio, clinicamente aferivel pelo

exame de docimasia hidrostatica de Galeno, o recém-nascido
passa a adquirir personalidade juridica, vindo a se tornar sujeito
de direito, ainda que venha a falecer minutos depois do seu :

nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina,
da-se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa
diretriz, caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha
a falecer minutos apds o parto, ird adquirir todos os direitos
sucessorios do seu genitor que deverdo ser transferidos para a
sua mae.

Do nascituro
Trata-se do nascituro, o ser humano concebido, mas que
ainda ndo nasceu.
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Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do

. nascituro mesmo quando ele ndo é considerando exatamente
- uma pessoa, colocando a salvo a protegdo legal dos seus direitos
. desde a concepgdo, nos ditames do artigo 22 do Cdédigo Civil.

Vejamos:

Art. 22 A personalidade civil da pessoa comeg¢a do nascimento
com vida; mas a lei pée a salvo, desde a concepgéio, os direitos do
nascituro.

Denota-se que, embora haja profunda controvérsia

© doutrinaria, no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista,

por intermédio da qual a aquisicdo da personalidade é operada
a partir do nascimento com vida, sendo que ndo sendo pessoa, o
nascituro possuiria somente mera expectativa de direito.

Sao direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida,
o direito a protecdo pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento
do imposto de transmissdo inter vivos;

c) O beneficio do legado e da heranga;

d) O Cddigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protegdo garantida pelos direitos
da personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame
de DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos
0s gastos necessarios a protecdo do feto, por ndo ser justo

colaboragdo econdmica do pai da crianga que ira nascer.

Da Capacidade

Ap0ds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa
a ser capaz de direitos e obrigagdes, vindo a possuir, desta forma,
capacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito
advinda do fato de que a personalidade juridica se trata de
atributo inerente a sua condic¢do.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos,
em decorréncia de limitagdes organicas ou psicoldgicas.

Contudo, podendo a pessoa atuar pessoalmente, possuira
capacidade de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses
dois atributos, possuira capacidade civil plena. Desta forma,

. temos:
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CAPACIDADE DE FATO OU DE EXERCICIO = APTIDAO PARA
EXERCER POR SI SO, OS ATOS DA VIDA CIVIL = CAPACIDADE
CIVIL PLENA. OU SEJA, A PESSOA POSSUI CAPACIDADE PLENA
PARA EXERCER SEUS DIREITOS E OBRIGAcﬁES AO COMPLETAR
18 ANOS DE IDADE. (Art. 52, Cédigo Civil/2002, incluida a
emancipacdo na forma do Paragrafo Unico e seus incisos).

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa
capaz pode estar apta a pratica de determinado ato juridico,
sendo que a legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar,

ou considerando a situagao particular de determinada pessoa que
se deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais,
que ndao podem ser confundidos com as hipdteses legais de
incapacidade. A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que
mesmo sendo maior e capaz, ndo podera adquirir bens moveis
ou imoveis do tutelado, segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002.
Da mesma forma, depreende-se que o adotado com o filho

do adotante sendo maiores e capazes, ndo poderdo se casar, de :

acordo com o artigo 1.521, IV, do CC/2002, sendo que em tais
situagOes, estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de
legitimidade ou de capacidade especifica para o ato.

O ilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da
seguinte maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade
com o de legitimagdo. A legitimagdo consiste em averiguar se
uma pessoa, perante determinada situagdo juridica, tem ou
nao capacidade para estabelecé-la. A legitimagdo é uma forma

especifica de capacidade para determinados atos da vida civil. :

O conceito é emprestado da ciéncia processual. Estd legitimado
para agir em determinada situac¢do juridica quem a lei determinar.
Por exemplo, toda pessoa tem capacidade para comprar ou
vender. Contudo, o art. 1.132 do Cddigo Civil/1916 estatui: ‘os
ascendentes ndo podem vender aos descendentes, sem que os
outros descendentes expressamente consintam’. Desse modo,
0 pai, que tem a capacidade genérica para praticar, em geral,
todos os atos da vida civil, se pretender vender um bem a um
filho, tendo outros filhos, ndo podera fazé-lo se ndo conseguir
a anuéncia dos demais filhos. Ndo estara ele, sem tal anuéncia,
‘legitimado’ para tal alienagdo. Num conceito bem aproximado
da ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia subjetiva
de um titular de um direito com relagdo a determinada relagdo
juridica. A legitimacgdo é um plus que se agrega a capacidade em
determinadas situagdes”. (VENOSA, Silvio De Salvo, Ob. Cit., P.
139/2016).
Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;

Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em sentido
estrito que se trata da medida do exercicio da personalidade;
Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de
impedimentos juridicos circunstanciais para a pratica de
determinados atos.

uca

Da Incapacidade
Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos

- diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam

de temas que passaram por significativas mudangas com a
Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — apds a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para
praticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se
nesta condigdo, a pessoa que ndo possua capacidade de fato ou
de exercicio, se achando impossibilitada de manifestar real e
juridicamente a sua vontade.

Segundo o art. 42 do Cddigo Civil de 2002, com redag¢do dada
pela Lei n? 13.146/2.015, sdo incapazes, relativamente a certos
atos ou a maneira de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

b) Os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

Il - Aqueles que, por causa transitoria ou permanente,
ndo puderem exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela Lei n?
13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prédigos.

— Observagdo importante: A incapacidade juridica ndo é
excludente absoluta de responsabilizacdo patrimonial, tendo
em vista que nos ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002,
“o0 incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas
por ele responsdveis ndo tiverem obriga¢do de fazé-lo ou nao
dispuserem de meios suficientes”.

Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada
desde a entrada em vigor do atual Cddigo Civil. No entanto, com
a provagdo da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia
da categoria de incapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia,

© caracterizada como aquela que possui impedimento de longo

prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a pessoa com deficiéncia ndo deverd mais ser
considerada civilmente incapaz, tendo em vista que os artigos
62 e 84 da mesma legislagdo determinam que a deficiéncia ndo
afeta a plena capacidade civil da pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da

pessoa, inclusive para:

| — casar-se e constituir unido estdavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos
e de ter acesso a informag¢des adequadas sobre reprodugdo e
planejamento familiar;

IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitdria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adogdo, como adotante ou adotando, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

(...)

Editora

Soliica®




Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito
ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicées
com as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma
perspectiva constitucional isonémica ser considerada como
possuidora de plena capacidade legal, mesmo com a necessidade
de acolhimento de institutos assistenciais especificos, como a
tomada de decisdo apoiada, bem como a curatela, para a pratica
de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a
respeito da incapacidade absoluta:

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal,
mesmo que se valha de institutos assistenciais para a condugdo
da sua propria vida.

— Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do §
29 do art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual,
em idade nubil, podera contrair nupcias, podendo expressar sua
vontade diretamente ou por meio do seu responsavel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada
legalmente capaz.

— O art. 42 do Cddigo Civil que se responsabiliza pela
incapacidade relativa, foi modificado no inciso I, no qual
permaneceu a previsao dos menores puberes, que sdo aqueles
que possuem idade entre 16 anos completos e 18 anos
incompletos;

— Ja o inciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a
menc¢do a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos
“ébrios habituais e os viciados em toxico”;

— Referente ao inciso lll, do retro mencionado artigo,
depreende-se que este passou a tratar, somente das pessoas
que, “por causa transitéria ou permanente, ndo possam exprimir
a sua vontade”;

— O prddigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemao, infere-se que existe diferenga entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de
discernimento e de autodeterminacdo, se referindo a legislagdo
aos relativamente incapazes.

Quando da promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, foram
considerados como incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer:

a) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) os ébrios habituais, os viciados em tdxicos e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

) os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;

d) os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer
mudangas no inciso Il, retirando a mengao a deficiéncia mental,
passando a prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em
toéxico”, alterando ainda, o inciso lll, que mencionava sobre “o
excepcional sem desenvolvimento mental completo”, vindo esse
o dispositivo legal a tratar, apenas das situagdes relativas as
pessoas que, “por causa transitdria ou permanente, ndo possam
exprimir a sua vontade”.

ol
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Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa,
em seguimento ao disposto no Projeto do Cddigo Civil de 1965,
ndo mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos,
passando a reduzir o seu limite etario maximo para os dezoito
anos de idade.

Assim, com o advento do Cédigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade,
com o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco
mais cedo, vindo, desta forma a iguala-la a maioridade criminal
e trabalhista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangel:
“deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno da
problematica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem
procurou fugir da realidade mediante a utilizagdo de toxicos.
Em geral, as pessoas que tém de suportar maior miséria e dor
sdo aquelas que procuram fugir dessa realidade miseravel
ou dolorosa, decorra ela de conflitos predominantemente
individuais ou de condig¢Ges sociais (no fundo, sempre existem
condigGes sociais, s6 que mais ou menos mediatas). Quem fugir
da realidade, na maioria dos casos, é quem suporta as piores
condig¢des sociais, ou seja, os marginalizados e carentes. O uso
de toxicos visa o rompimento dos freios, ou criar as condicbes
para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal
que atinge parte da sociedade, o Cddigo Civil de 2002 optou
por promover ao nivel de causa de incapacidade relativa, a
embriaguez habitual que reduz, porém, ndo restringe por
completo a capacidade de discernimento do homem.

Na mesma diregdo, os viciados em téxicos com reduzida
capacidade de entendimento também sdo considerados
relativamente incapazes. No entanto, para tal, necessario se
faz com que seja avaliado o grau de intoxicagdo e dependéncia
averiguando-se a existéncia de pratica de atos na vida civil, bem
como se ha a necessidade de internagdo para tratamento.

Aqueles que por causa transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitdria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual
do Cédigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - converteu aqueles que eram considerados
absolutamente incapazes em relativamente capazes.

Os Prodigos

Nos dizeres do ilustre Cldvis Bevilaqua, pode se considerar
como prédigo “aquele que desordenadamente gasta e destrdi a
sua fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prédigo, de um desvio que
refletindo-se no patriménio individual, acaba por prejudicar em
demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura familiar
e social, sendo que o individuo que age descontroladamente,
dilapida o seu patriménio e poderd posteriormente vir a buscar
a ajuda de um parente préximo ou do préprio Estado, sendo por
esta razao que a lei justifica a interdi¢do do prddigo e o reconhece
com relativa capacidade.
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De acordo com o artigo 1.782 do cddigo Civil de 2001,
a interdicdo do prdodigo apenas o privara de, sem curador,
emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar
ou ser demandado, e praticar, em geral, atos que ndo sejam de
mera administragao.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a
interdicdo do prodigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do
Cddigo de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da
doutrina, a “auto interdigdo”, fator contido no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, em sua parte final, que acrescentou em seu
caderno processual, a prerrogativa de a propria pessoa pleitear
a curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cddigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a
capacidadejuridica dosindigenas para a legislagao especial, sendo
que o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente
incapazes e privadas de discernimento para os atos da vida civil,
fato que ndo condiz de forma correta com a sua atual situagdo na
sociedade brasileira.

— Observagao importante: De acordo com a Lei n. 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, (Lei de Registros Publicos), “os
indios, enquanto ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscrigdo
do nascimento. Este podera ser feito em livro proprio do drgéo
federal de assisténcia aos indios”.

Vale a pena destacar que a Lei n2. 13.146/2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, fez alteragdes no paragrafo Unico do
artigo 42 do Cddigo Civil para substituir a palavra “indios” por
“indigenas”, porém, o teor da norma, foi conservado.

Suprimento da Incapacidade — Representagdo e Assisténcia

De inicio convém destacar que o suprimento da incapacidade
absoluta ocorre por meio da representagdo.

Ressalta-se que no Cddigo de 1916, os absolutamente
incapazes atuavam através de seus representantes legais, como
pais, tutores ou curadores.

No entanto, esta matéria ndo foi substancialmente
modificada pelo Cédigo Civil de 2002 em sua redagao original,
antes da entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
tendo em vista que os menores de dezesseis anos seriam
representados por seus pais ou tutores.

Em relagdo aos relativamente incapazes elencados no artigo
42 do Cddigo Civil, percebe-se que a forma de representagdo
ocorre a partir do momento em que o assistente ndo pratica o
ato em nome do representado, mas juntamente consigo.

Desta forma, atuando o absolutamente ou relativamente
incapaz sem o seu representante ou assistente, o ato praticado
sofrerd de invalidade juridica acarretando nulidade absoluta
ou relativa, devendo, assim, o representante praticar o ato no
interesse do incapaz.

Vale a pena mencionar que o Cédigo Civil de 2002 reservou
naredacdo de sua Parte Geral, um capitulo que trata dos preceitos
genéricos a respeito da representacdo legal e a voluntaria.

A respeito do assunto, denota-se que durante a Exposicdo
de Motivos do Anteprojeto de Cddigo de Obriga¢des do ano de
1941, Hahnemann Guimardes, Orozimbo Nonato e Philadelpho
Azevedo, aduziram: “O instituto da representa¢do foi libertado
da sua condicdo servil ao mandato, deixando-se a disciplina

u

deste contrato apenas as relagbes entre as proprias partes
contratantes. A representacdo, seja qual for a sua origem,
legal ou convencional, obedecera a principios uniformes, que
devem resguardar a boa-fé de terceiros, obrigados a tratar com
interposta pessoa”.

Por tais razGes, em qualquer das formas de representagdo,
denota-se queacomprovacdo éfatoressencial pelorepresentante,
da sua qualidade, e também da extensdo de seus poderes para
que ele possa atuar em nome do representado, sendo que a
punicdo para o excesso de atuagao, é a responsabilidade pessoal
do representante pelos atos que tiver excedido, de acordo com o
artigo 118 do Cddigo Civil de 2002, que predispde:

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas,
com quem tratar em nome do representado, a sua qualidade e a
extensdo de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder
pelos atos que a estes excederem.

Emancipagao

Trata-se a emancipa¢do da aquisicdo da plena capacidade
civil pelo menor. Sendo que a emancipagdo Judicial, se refere
a instrumento por intermédio do qual, o menor, sob tutela,
poderd adentrar com o ajuizamento de agdo para conseguir ser
emancipado civilmente.

Sobre a emancipacgéo, dispde o artigo 52 do Codigo Civil:

Art. 52 A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a prdtica de todos os atos da
vida civil.

Pardgrafo unico. Cessard, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente de
homologacgdo judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se
0 menor tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia
de relagdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor
com dezesseis anos completos tenha economia prdpria.

De acordo com o dispositivo acima, a menoridade cessa aos
18 anos de idade completos, sendo que desta forma, a pessoa
ficard habilitada para praticar todos os atos da vida civil. J4 em
se tratando de obtencdo de emancipac¢do judicial, se refere a
aquisicdo da capacidade civil antes da idade legal permitida.

Desta maneira, a emancipagao consiste na antecipa¢do da
aquisicdo da capacidade de fato ou de exercicio, podendo, desta
forma, a pessoa exercer, por si s6, os atos da vida civil.

A emancipag¢do também pode advir de concessdo dos pais
ou por sentenga do juiz, e também por outros meios especificos
que conferem emancipacao civil.

No condizente a emancipagao judicial predisposta no artigo
5°, paragrafo Unico, |, da segunda parte do Cddigo Civil, trata-
se de instituto concedido pelo juiz, ouvido o tutor, se o menor
contar com 16 anos completos.

A emancipacdo se subdivide em trés categorias. S3o elas:

a) Voluntaria: E aquela que acontece através da manifestacdo
de vontade dos pais em emancipar o filho, ou, também, de um
deles na auséncia do outro;
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CODIGO CIVIL (LEI N2 10.406/2002): TiITULO Il DO LIVRO
| DA PARTE GERAL: PESSOAS JURIDICAS

— Das Pessoas Juridicas

Disposi¢cdes Importantes

Podemos conceituar a pessoa juridica, como sendo

de fins comuns.

Destaca-se que a pessoa juridica, enquanto sujeito de
direito, podera através de seus drgdos e representantes legais,
atuar no comércio e na sociedade, praticando atos e negdcios
juridicos de modo geral.

As pessoas juridicas possuem origem pelo artigo 45 do
CC/2002. Vejamos:

Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de :

direito privado com a inscri¢éo do ato constitutivo no respectivo
. das pessoas juridicas, observando-se desta maneira, que o

registro, precedida, quando necessdrio, de autorizagdo ou
aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as
alteragbes por que passar o ato constitutivo.

Pardgrafo unico. Decai em trés anos o direito de anular a
constituicdo das pessoas juridicas de direito privado, por defeito
do ato respectivo, contado o prazo da publicagdo e sua inscri¢éo
no registro.

momento do nascimento com vida, a pessoa juridica também
possui um periodo de existéncia.

A existéncia legal da pessoa juridica no ambito do sistema
das disposicdes normativas, exige a fiel observancia da lei em
vigor, que considera indispensavel o registro para a aquisi¢ao de
sua personalidade juridica.

Desta forma, a inscrigdo do ato constitutivo ou do contrato
social, se trata de requisito indispensavel para a atribui¢do de
- administra¢do, e de que modo;

personalidade a pessoa juridica, que devera ser feito no registro
competente, sendo a junta comercial, para as sociedades
empresarias em geral, e o Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, para as fundagdes, associagGes e sociedades simples.

Nos parametros do artigo 44 do CC/2002, sdo pessoas
juridicas de direito privado:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagles;

I - as sociedades;

Il - as fundagdes;

IV - as organizagdes religiosas;

V - os partidos politicos;

VI - (Revogado pela Lei n® 14.382, de 2022).
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— Observagao Importante: Acerca da redagdo disposta no

. art. 44, referente as empresas individuais de responsabilidade
- limitada, destaca-se que o inciso VI que tratava do assunto, foi
- revogado pela Lei n® 14.382/2022.

Vale ressaltar que para algumas espécies de pessoas
juridicas, independentemente do registro civil, em alguns casos,
a lei impde que se faga o registro em algum outro 6rgdo, com
0 objetivo Unico de cadastro e de reconhecimento de validade

determinado grupo humano, criado de acordo com a legislagdo : de atuagdo. Um exemplo disso, € o caso dos partidos politicos,

e composto de personalidade juridica prépria para a realizagdo = que, nos moldes do § 22 do art. 17 da CFB/1988, bem como dos

. paragrafos do art. 72 da Lei n. 9.096/1995, devem ser inscritos no

Tribunal Superior Eleitoral.

De igual modo, as entidades sindicais conseguem obter
personalidade juridica com o registro civil. Porém, deverdo
informar a sua criagdo ao Ministério do Trabalho para controle
do sistema da unicidade sindical, que ainda vigora no Pais, de

‘ acordo com o art. 82, | e Il, da CFB/1988.

Entretanto, vale ressaltar que em alguns casos, sera preciso
que haja autorizagdo do Poder Executivo para o funcionamento

registro da pessoa juridica possui natureza constitutiva, por ser
atributivo de sua personalidade, de modo diferente do registro
civil de nascimento da pessoa natural, que para tal, basta a
declaracdo da condicdo de pessoa que ja é adquirida no momento
do nascimento com vida.

De acordo com o Cdédigo Civil, o registro declarara, nos

ditames do artigo 46:
Denota-se que da mesma forma que a natural surge no

Art. 46. O registro declarard:

I - a denominacgdo, os fins, a sede, o tempo de duragdo e o
fundo social, quando houver;

I - o nome e a individualizagdo dos fundadores ou
instituidores, e dos diretores;

Il - o modo por que se administra e representa, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutivo é reformdvel no tocante a

V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente,
pelas obrigagdes sociais;

VI - as condigGes de extingdo da pessoa juridica e o destino
do seu patriménio, nesse caso.

Da Classificagcdo das Pessoas Juridicas
A doutrina informa a existéncia de pessoas juridicas de

¢ direito publico, interno ou externo, e de direito privado nos

moldes do artigo 40 do CC/2002, que aduz:
Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno
ou externo, e de direito privado.
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Das Pessoas Juridicas de Direito Publico
O artigo 42 do CC/2002 predispde:

Art. 42. Sdo pessoas juridicas de direito publico externo os

Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo
Direito internacional publico.

Sobre o dispositivo acima, denota-se que a origem dos
Estados soberanos ou das entidades supraestatais, ird depender
da ocorréncia de fatos histéricos tais como as revolugdes ou
criagdes constitucionais, bem como pela edi¢do de tratados
internacionais.

Ja as pessoas juridicas de direito publico interno, nos termos
do art. 41 do CC/2002, s3o as seguintes:

I - a Uniéo;

I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

1l - os Municipios;

IV -as autarquias, inclusive as associagcdes publicas; (Redagéo
dada pela Lein?® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

Pardgrafo unico. Salvo disposigGio em contrdrio, as pessoas :

juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura
de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu
funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Das Pessoas Juridicas de Direito Privado

O atual Codigo Civil brasileiro, classifica as pessoas juridicas
de direito privado da seguinte forma:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagdes;

I - as sociedades;

Ill - as fundagdes.

IV - as organizagbes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825,
de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de
22.12.2003)

VI (Revogado pela Lei n? 14.382, de 2022)

Sobre o dispositivo legal retro mencionado, podemos extrair o
seguinte entendimento:

— As sociedades civis ou empresdrias, e as associagbes, sdo
consideradas corporagdes e sdao também o resultado da fusao
de individuos, ou universitas personarum;

— As fundagGes se compGem de simples patriménio que possui
vinculo a uma finalidade e advém da afetagdo patrimonial
demandada por seu instituidor universitas bonorum, incluindo-
se, com mais propriedade, na categoria das institui¢Ges;
—Tanto as organizagdes religiosas, quanto os partidos politicos
se encaixam no conceito juridico de associagdo.

Nesse diapasdo, analisemos nos proximos subtemas, cada
um desses importantes tipos de pessoas juridicas de direito
privado.

As associagoes

S3o entidades de direito privado, formadas pela unido ‘

de individuos com o objetivo de realizar fins de cunho ndo
econdémicos.

Assim determina o Cddigo Civil de 2002 no artigo 53:

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas
que se organizem para fins ndo econémicos.

u

Pardgrafo unico. Ndo hd, entre os associados, direitos e
obrigagdes reciprocos.

O marco principal relacionado as associagdes civis, é a
sua finalidade ndo econdmica, sendo que podera ser ludica,
educacional, religiosa, etc.

De acordo com o referido dispositivo, as associacdes sdo
o resultado da unido de pessoas, normalmente em grande
numero, que sdo os associados, e na forma estabelecida em seu
ato constitutivo, chamado de estatuto.

— Observagao importante: O fato de ndo buscar lucro, ndo
significa que a associagdo estd impedida de gerar renda para a
manutenc¢do de suas atividades, bem como do adimplemento do
seu quadro funcional, tendo em vista que em uma associagao,
0s seus membros ndo estdo pretensos a partilhar lucros ou
dividendos, como ocorre nas sociedades simples e empresarias,
sendo que a receita gerada, devera ser utilizada em beneficio da
prépria associagdo com o objetivo da melhoria de sua atividade.

Nos ditames do artigo 54 do CC/2002, pela redacdo alterada
pela Lei n. 11.127/2005, o estatuto das associacdes devera
abranger, sob pena de nulidade, os seguintes requisitos:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagbes
conterd:

I - a denominagdo, os fins e a sede da associagdo;

Il - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos

. associados;

11l - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengdo;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos orgdos
deliberativos; (Redagdo dada pela Lein® 11.127, de 2005)

VI-as condigbes para a alteragdo das disposi¢des estatutdrias
e para a dissolugdo.

VIl — a forma de gestéio administrativa e de aprovag¢éo das

respectivas contas. (Incluido pela Lein® 11.127, de 2005)

Ante a verificagdo do mencionado dispositivo legal, ressalta-
se que a lei tratou de estabelecer o conteido minimo necessario
do estatuto de uma associagdao, com o fim de evitar abusos de
inidoneos que constituem associagSes fraudulentas somente
para causar danos a Fazenda Publica ou a terceiros de boa-fé.

Em relacdo a Assembleia Geral, érgdo maximo da associagao,
em geral, o seu estatuto autoriza a composi¢dao de um Conselho

. Administrativo ou Diretoria e de um Conselho Fiscal.

Desta parte dispGe o Cédigo Civil de 2002 da seguinte forma:

Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral:

(Redagdo dada pela Lein? 11.127, de 2005)

| — destituir os administradores; (Redagdo dada pela Lei n?
11.127, de 2005)

Il — alterar o estatuto. (Redagdo dada pela Lein® 11.127, de
2005)

Pardgrafo unico. Para as deliberagées a que se referem os
incisos | e Il deste artigo é exigido delibera¢Go da assembleia
especialmente convocada para esse fim, cujo quorum serd o
estabelecido no estatuto, bem como os critérios de elei¢o dos
administradores. (Redagdo dada pela Lei n© 11.127, de 2005).
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Além do exposto, denota-se que o Codigo Civil em vigor,
prevé a exclusdo do associado, desde que exista justa causa,
e esteja na forma prevista no estatuto social, instrumento que
controla a existéncia de um procedimento que assegure direito
de defesa e de recurso. Vejamos o que dispde o artigo 57:

Art. 57. A exclusdo do associado so é admissivel havendo
justa causa, assim reconhecida em procedimento que assegure
direito de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.
(Redagdo dada pela Lein® 11.127, de 2005)

Por fim, vale mencionar que o Cddigo Civil de 2002,
determina no artigo 61, que em situagGes de dissolugdo, o
patrimoénio liquido, desde que deduzidas as quotas ou fracGes
ideais de propriedade do associado e também dos respectivos
débitos sociais, deverd ser aplicado a entidade de fins ndo
econbémicos designada no estatuto, sendo que na omissado deste,
por meio de deliberagdo dos associados, a instituicdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes, os bens
remanescentes deverao, por forca de lei ser devolvidos a Fazenda
do Estado, do Distrito Federal ou da Unido, nos termos do art. 61,
§ 22 do CC/2002.

— Observagao importante: Havendo cldusula do estatuto
ou, ausente este, por ato dos associados, dispde 0 § 12 do art. 61,
a permissdo aos respectivos membros, antes da destinagdo do
remanescente a entidades congéneres, receber em restituicdo,
inclusive com valor atualizado, as contribuicdes que houverem
prestado ao patrimdnio da entidade.

As sociedades

Podemos conceituar a sociedade como uma espécie de
corporagdo com personalidade juridica prdpria, e instituida
através de um contrato social, com o fim de exercer atividade
econdmica e partilhar lucros.

Nesse contexto, trata-se o contrato social, desde que
devidamente registrado, como sendo o ato constitutivo da
sociedade.

Estabelece o artigo 981 do CC/2002:

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos,
para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si, dos
resultados.

Pardgrafo unico. A atividade pode restringir-se a realizagdo
de um ou mais negdcios determinados.

A depender da espécie de atividade realizada, boa parte da
doutrina entende que a sociedade podera ser civil ou mercantil,
sendo que a sociedade mercantil pratica atos de comércio com o
objetivo de produgdo de lucros, e as sociedades civis, a despeito
de perseguirem proveito econémico, ndo realizam atividade
mercantil.

O Cddigo Civil de 2002, classifica as sociedades quanto ao
objeto social em:

— Sociedades empresarias: De acordo com o art. 982 do
CC/2002, sdo as sociedades que possuem como objetivo, o
exercicio de atividade prépria de empresdrio sujeita a registro
na Junta Comercial, bem como a legislagdo falimentar. Podem
assumir as seguintes formas, de acordo com os artigos 983 e
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1.039 a 1.092 do CC/2002: a) sociedade em nome coletivo; b)
sociedade em comandita simples; c) sociedade limitada; d)
sociedade an6nima; e) sociedade em comandita por agGes.

— Sociedades simples: S3o as pessoas juridicas que,
perseguem proveito econdmico, porém, nao empreendem
atividade empresarial. Podem ser comparadas as sociedades
civis, e ndo possuem a obrigacdo legal de inscrever os seus
atos constitutivos no Registro Publico de Empresas Mercantis,
mas apenas no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.
Seu campo de atuagdo é vasto e é aplicado em sociedades
de profissionais liberais, instituicdes de ensino, entidades de
assisténcia médica ou social, dentre outras pertinentes.

— Obs. importante: Em relagdo a sociedade de advogados,
por disposicdo de norma especial contida no art. 15, § 12, da Lei
n. 8.906, de 1994, o seu registro devera ser realizado na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), respectivamente), em virtude de
suas peculiaridades.

As fundagoes

Vejamos no estudo das fundages, seus principais pontos de
destaque.

As fundagdes resultam da afetagdo de um patrimonio, seja
por testamento ou por escritura publica, que faz o seu instituidor,
especificando este, a finalidade para a qual se destina.

Assim dispde o art. 62, caput, do Cédigo Civil de 2002:

Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fard, por
escritura publica ou testamento, dotagdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a
maneira de administrd-la.

Pardgrafo unico. A fundag¢do somente poderd constituir-se
para fins de: (Redagdo dada pela Lein® 13.151, de 2015)

| — assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Il — cultura, defesa e conservagdo do patriménio histdrico e
artistico; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Il — educagdio; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IV —saude; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

V — seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n?
13.151, de 2015)

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel; (Incluido pela Lei n®
13.151, de 2015)

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, modernizagdo de sistemas de gestdo, produgdo e
divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;
(Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

VIIl — promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos; (Incluido pela Lei n© 13.151, de 2015)

IX — atividades religiosas; e (Incluido pela Lei n® 13.151, de
2015)

X —(VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Para que seja criada uma fundagdo, o instituidor deverd
de forma obrigatdria, destacar determinada parcela de seu
patrimonio pessoal, que esteja acompanhada por bens méveis
ou imoveis, com as devidas especificagdes, dando-lhes finalidade
ndao econOmica, indicando também a forma de administra¢do
desses bens.
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Duas sdo as formas de concretizagdo do ato de dotagdo
patrimonial: escritura publica ou testamento, sendo que em
situagOes de instituicdo por escritura publica, de acordo com
o artigo 64 do CC/2002, o instituidor é obrigado a transferir a
fundagdo a propriedade, ou outro direito real que tenha sobre os
bens dotados, sob pena de a transcrigdo ou inscrigdo se efetivar
por meio de ordem judicial; j& a instituicdo por testamento
podera ocorrer por meio de qualquer modalidade testamentdria

Vejamos outros importantes pontos que merecem destaque
em relagao as fundagdes:

— O drgdo responsavel por aprovar estatutos da fundagdo,
com recurso ao juiz competente, em caso de divergéncia é o
Ministério Publico, (art. 66 CC/2002);

— Poderd haver também atuacdo fiscalizatéria de forma
conjunta do Ministério Publico do Estado ou do Distrito Federal e
Territérios com o Ministério Publico Federal, caso exista interesse
que justifique a intervencdo deste Ultimo;

— Para que se possa alterar o estatuto da fundagdo, o
artigo 67 do CC/2002, exige a observancia dos pressupostos
de deliberagcdo de dois ter¢os dos competentes para gerir
e representar a fundagdo; que haja respeito a finalidade da
fundacdo; que seja aprovada pelo érgao do Ministério Publico no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, findo o qual ou no
caso de o Ministério Publico a denegar, podera o juiz supri-la, a
requerimento do interessado;

— Nos ditames do artigo 68, quando a alteragdo ndo tiver
sido aprovada por votagdo unanime, os administradores da
fundacgdo, ao submeterem o estatuto ao drgdo do Ministério
Plblico, requererdao que se dé ciéncia a minoria vencida para
impugna-la, se quiser, no prazo de dez dias;

— Consoante o artigo 69 do CC/2002: “Tornando-se ilicita,
impossivel ou indtil a finalidade a que visa a fundagdo, ou vencido
0 prazo de sua existéncia, o 6rgdao do Ministério Publico, ou
qualquer interessado, lhe promoverd a extingdo, incorporando-
se 0 seu patrimoénio, salvo disposicdo em contrario no ato
constitutivo, ou no estatuto, em outra fundagdo, designada pelo
juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante”.

— A extin¢do da fundagdo privada coloca fim a personalidade
juridica, devendo ser liquidado o passivo com o ativo existente,
sendo que depois de tal procedimento é que o resultado
patrimonial positivo serd destinado a fundagdo com fim igual ou
semelhante.

As Organizagoes Religiosas

No ambito juridico, podem ser consideradas organizagdes
religiosas todas as entidades de direito privado que forem
formadas pela jun¢do de individuos com o objetivo de culto
em homenagem a determinada forgca ou forgas sobrenaturais,
por intermédio de doutrina e ritual prdprios, envolvendo,
normalmente, preceitos de carater ético.

Nesse sentido se encaixam as igrejas, seitas e até mesmo as
comunidades leigas, como confrarias ou irmandades.

Nesse diapasdo, vale mencionar o paragrafo 12 que foi
inserido no art. 44 do CC/2002, pela Lei n. 10.825/2003, que
determina serem livres a criagcdo, a organizagdo, a estruturagdo
interna e o funcionamento das organiza¢des religiosas, sendo
proibido ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro
dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

Isso ocorre pelo fato do art. 19, |, da CFB/1988 vedar a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei,
a colaboragdo de interesse publico”.

Trata-se, assim, do que se ajustou denominar de liberdade de
organizagdo religiosa, uma das formas de expressao da liberdade
religiosa, coincidindo com a liberdade de crenga e de culto.

Destaca-se, por fim, que a liberdade de organizagdo e
funcionamentodasentidadesreligiosasnaoaslivradaaveriguagao
judicial de seus atos, tendo em vista que seria inconstitucional
abrir uma excec¢do ao principio da indeclinabilidade do Poder
Judicidrio , nos moldes do art. 52, XXXV, da CFB/1988.

Os partidos politicos

A ilustre Maria Helena Diniz, conceitua os partidos politicos
como: “entidades integradas por pessoas com ideias comuns,
tendo por finalidade conquistar o poder para a consecucgdo de
um programa. S3ao associagles civis, que visam assegurar, no
interesse do regime democrdtico, a autenticidade do sistema
representativo e defender os direitos fundamentais definidos
na Constituicdo Federal. Adquirem personalidade juridica com
o registro de seus estatutos mediante requerimento ao cartério
competente do Registro Civil das pessoas juridicas da capital
federal e ao Tribunal Superior Eleitoral. Os partidos politicos
poderdo ser livremente criados, tendo autonomia para definir
sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento, devendo
seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina
partidaria. Ser-lhes-a proibido receber recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiro, devendo prestar contas de
seus atos a Justica Eleitoral”.

Nesse sentido, o paragrafo 3¢, inserido no art. 44 do CC/2002
pela Lein. 10.825/2003, estabelece somente a informagdo de que
os “partidos politicos serao organizados e funcionardao conforme
o disposto em lei especifica”.

Assim sendo, na auséncia de norma posterior, esta legislacdo
especifica continua sendo a Lei n2. 9.096/95 que ao fundamentar
a respeito dos partidos politicos, veio também, a regulamentar
os artigos 17 e 14, § 32, V, da CFB/1988.

As empresas individuais de responsabilidade limitada

Sobre o tema, denota-se que a lei n2. 12.441/2011,
consagrou, no ordenamento juridico brasileiro uma possibilidade
que anteriormente ndo era autorizada na criagdo de pessoa
juridica a ser composta por apenas uma pessoa natural, sem a
necessidade de um conjunto de vontades.

Nesse sentido, ressalta-se que antes as empresas eram
constituidas normalmente somente “no papel”.

Isso acontecia por causa da exigéncia de participacdo de mais
de uma pessoa, sendo que eram criadas pessoas juridicas sem
qualquer espécie de affectio societatis, fato que era constatado
de forma facil a partir do momento em que era averiguado
que um dos socios possuia a maior parte das quotas de uma
sociedade, ao passo que o outro sécio, era figura titular sem
significativa participagdo no capital social, além de ndo possuir
qualquer interesse concreto no negdcio.

Desta forma, com o surgimento da extinta EIRELI — Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — veio a novidade
permissiondria de uma Unica pessoa natural poder constituir
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— Fontes e Principios do Direito Penal

As fontes e os principios do Direito Penal constituem os pila-
res sobre os quais se sustenta todo o sistema penal, garantindo a
sua legitimidade, coeréncia e aplicacdo justa. As fontes definem
a origem das normas penais, enquanto os principios orientam a

interpretacdo e a aplicagdo dessas normas, assegurando que o
poder punitivo do Estado seja exercido de maneira equilibrada e | seja aplicado de forma justa e proporcional, respeitando os direi-

© tos e garantias fundamentais dos individuos. A seguir, os princi-

respeitosa aos direitos fundamentais.

Fontes do Direito Penal

As fontes do Direito Penal sdo os meios pelos quais as nor-
mas penais se manifestam e sdo conhecidas. Elas podem ser clas-
sificadas em materiais e formais.

- Fontes Materiais:

mas penais. No Brasil, a competéncia para legislar sobre matéria
penal é exclusiva da Unido, conforme previsto no art. 22, | da
Constituicdo Federal. A Unido, através do Poder Legislativo, ela-
bora as leis que definem crimes e cominam as respectivas penas.
Assim, a principal fonte material do Direito Penal é o Congresso
Nacional, que cria normas penais por meio de leis ordinarias e
complementares.

- Fontes Formais:

As fontes formais sdo as manifestagdes externas do Direito
Penal, que conferem validade e obrigatoriedade as normas. As
principais fontes formais incluem:

- Lei: Alei é a principal fonte formal do Direito Penal. No Bra-
sil, a criagdo de tipos penais depende de lei em sentido estrito,

conforme o principio da legalidade, previsto no art. 52, XXXIX da

Constituigdo Federal: “ndo ha crime sem lei anterior que o defi- :

(nullum crimen, nulla : seja mais benéfica ao réu, ela podera retroagir para beneficia-lo,

. conforme art. 22, paragrafo tnico do Codigo Penal. Esse principio

Iu

na, nem pena sem prévia cominagdo lega
poena sine lege).

- Costumes: Embora os costumes desempenhem um papel
limitado no Direito Penal, eles podem ser considerados na inter-
pretacdo das normas penais, especialmente quando a lei faz re-
missdo explicita a praticas consuetudinarias.

- Jurisprudéncia: A jurisprudéncia, formada pelas decisGes

reiteradas dos tribunais, também exerce uma fungdo importante
na interpretacdo e aplicacdo do Direito Penal. Embora ndo seja : Previsto de maneira implicita na Constitui¢do Federal, ao proibir

fonte formal auténoma, a jurisprudéncia pode consolidar enten- :

dimentos sobre a aplicagdo de normas penais.

- Doutrina: A doutrina, composta pelas opinides e estudos
dos juristas, € uma fonte secundaria que influencia a interpre-
tacdo e a aplicacdo do Direito Penal. Ela serve como guia para
os operadores do direito, embora ndo tenha carater vinculante.
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humanos, podem ter relevancia no ambito do Direito Penal, inte-
: grando o ordenamento juridico e influenciando a interpretagao

u

- Tratados Internacionais: Os tratados internacionais ratifica-
dos pelo Brasil, especialmente aqueles que versam sobre direitos

das normas penais, conforme art. 52, § 22 da Constituicdo.

Principios do Direito Penal

Os principios do Direito Penal sdo os fundamentos tedricos
qgue orientam a interpretagdo e a aplicagdo das normas penais.
Eles funcionam como balizas para garantir que o Direito Penal

pais principios do Direito Penal.

- Principio da Legalidade:

O principio da legalidade, também conhecido como princi-
pio da reserva legal, é a pedra angular do Direito Penal. Confor-
me previsto no art. 52, XXXIX da Constituicdo Federal e no art.

12 do Cédigo Penal, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
As fontes materiais referem-se ao poder que cria as nor- . hem pena sem prévia cominagdo lega

: cidaddos contra a arbitrariedade do poder punitivo, assegurando

Iu

. Este principio protege os

gue apenas o legislador pode definir quais condutas sdo crimino-
sas e quais penas podem ser aplicadas.

— Principio da Anterioridade:
Vinculado ao principio da legalidade, o principio da anterio-

. ridade estabelece que a lei penal s6 pode ser aplicada a fatos
i ocorridos apds sua entrada em vigor. Ou seja, uma conduta s6
. pode ser considerada criminosa se ja estiver tipificada como tal

na lei vigente a época de sua pratica. Esse principio esta consa-
grado no art. 52, XL da Constituicdo Federal: “a lei penal ndo re-
troagira, salvo para beneficiar o réu”.

— Principio da Irretroatividade da Lei Penal:
O principio da irretroatividade proibe a aplicagdo retroati-
va de uma lei penal mais gravosa. Todavia, caso a lei posterior

assegura a estabilidade e a previsibilidade das normas penais.

- Principio da Humanidade:

O principio da humanidade veda a aplicacdo de penas cruéis,
desumanas ou degradantes, garantindo que as penas impostas
respeitem a dignidade da pessoa humana. Esse principio esta

penas de morte (salvo em caso de guerra declarada), de carater

perpétuo, de trabalhos for¢ados, de banimento e cruéis, confor-
me art. 52, XLVII.
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— Principio da Individualizagdo da Pena:

O principio da individualizacdo da pena determina que a
sancdo penal deve ser adequada as circunstancias do crime e as
condigOes pessoais do infrator. Esse principio esta consagrado no
art. 52, XLVI da Constituicdo Federal e no art. 59 do Cédigo Penal.
Ele assegura que a pena seja justa e proporcional ao fato come-
tido, levando em consideracdo a culpabilidade, os antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente e os motivos, as cir-
cunstancias e as consequéncias do crime.

— Principio da Culpabilidade:

O principio da culpabilidade preceitua que ndo ha pena sem
culpa. Para que alguém seja punido, é necessario que haja dolo
(intengdo) ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) na
conduta criminosa. Este principio proibe a responsabilizagao pe-
nal objetiva, onde a responsabilidade seria atribuida sem a anali-
se da intengdo ou negligéncia do agente.

- Principio da Proporcionalidade:

O principio da proporcionalidade exige que a pena seja pro-
porcional a gravidade do delito e a culpabilidade do agente. Ele
busca evitar penas excessivas ou desproporcionais, garantindo
um equilibrio entre o crime cometido e a sangao imposta.

- Principio da Intervencdo Minima:

Este principio prega que o Direito Penal deve ser utilizado
como o ultimo recurso na protec¢do dos bens juridicos, aplicando-
-se apenas quando outras esferas do direito ndo sdo suficientes
para a protecdo desses bens. O Direito Penal, portanto, deve ser
fragmentario e subsidiario, intervindo apenas nas situagdes mais
graves que realmente justifiguem a imposicdo de sang¢des penais.

- Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

Embora transversal a todo o ordenamento juridico, este
principio é especialmente relevante no Direito Penal, orientando
a interpretacdo e a aplicagdo das normas de forma a garantir o
respeito a dignidade de todos os envolvidos, incluindo acusados,
vitimas e condenados. Estad consagrado no art. 19, lll da Consti-
tuicdo Federal.

— Principio “in dubio pro reo”:

O principio in dubio pro reo estabelece que, na duvida so-
bre a culpabilidade do réu, deve-se optar pela interpretagdo mais
favoravel a ele. Este principio esta intrinsecamente ligado a pre-
sungdo de inocéncia, garantida pelo art. 52, LVII da Constitui¢do
Federal, que preceitua que ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentencga penal condenatéria.

As fontes e os principios do Direito Penal sdo elementos
fundamentais para a estruturagdo de um sistema penal justo e
equilibrado. Enquanto as fontes fornecem a base normativa para
a criacdo e aplicagdo das leis penais, os principios asseguram que
essas leis sejam interpretadas e aplicadas de forma a proteger os
direitos fundamentais e garantir a proporcionalidade e a huma-
nidade das sangdes.

Compreender esses conceitos é essencial para qualquer es-
tudo do Direito Penal, pois eles orientam a pratica juridica e a
evolugdo continua desse ramo do direito.

u

APLICAGAO DA LEI PENAL: PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E DA ANTERIORIDADE: A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO; TEMPO E LUGAR DO CRIME; ANALOGIA; IRRE-
TROATIVIDADE DA LEI PENAL; CONFLITO APARENTE DE
NORMAS PENAIS

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-
tencdo da ordem social e na prote¢do dos direitos fundamentais
dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sdo conside-
radas criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem
as pratica. No entanto, a aplicagdo da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a segurancga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espaco, que determinam como e
quando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter-
pretagcdo e aplicagdo das normas penais, evitando injusticas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicacdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

— Lei Penal no Tempo

A aplicacdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por
principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das
normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais

A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento da
acdo ou omissdo, independentemente do momento em que o re-
sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa
é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infragGes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que ndo estava expressamente tipificado como crime no
momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade, en-
contramos dois desdobramentos importantes:

— Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,
uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.

— Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal sé pode ser apli-
cada a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia des-
sa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma determinada
conduta entra em vigor amanhd, ndo se pode processar alguém
por ter praticado essa conduta hoje, enquanto a lei ainda ndo
estava em vigor.
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Sucessdo de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.
Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos
anteriormente, salvo em beneficio do réu.

Exce¢Oes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excegbes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

— Retroatividade: Refere-se a aplicacdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.
Esse principio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe a
legislagdao mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido prati-
cados sob uma lei mais severa.

— Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante
sua vigéncia, mesmo apos sua revogac¢do, desde que seja mais
benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma
lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos en-
quanto estava em vigor.

— Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre em
vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a nova
lei, por ser mais severa, ndo tera efeitos retroativos sobre o cri-
me de José. Assim, ele serd julgado pela lei anterior, que é mais
favoravel.

Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis tempordrias ou excepcionais sdo aquelas criadas para
vigorar durante um periodo especifico ou em situagdes excep-
cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a re-
gular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdo de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei
temporaria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode
decidir que a conduta ndo deve mais ser considerada crime, be-
neficiando o agente com a revogagao expressa da lei, caracteri-
zando o abolitio criminis.

Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comeca a produzir efeitos.

Durante o vacatio legis, a lei ainda nao é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢des legais, evitando con-
fusGes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publica¢do.

— Lei Penal Intermediaria

A lei penal intermediaria é aquela que entra em vigor entre
a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel
que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A
estava em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela
Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posterior-
mente, a doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu,
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desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da
aplicagdo da lei penal mais favoravel, que busca garantir que o
réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

— Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma con-
duta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar atos
praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao principio da an-
terioridade.

— Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta ndo se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

— Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a pena-
lidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada retroati-
vamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicacdo da Lei Penal res-
peite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da or-
dem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas de
forma justa e coerente.

Lei Penal no Espaco

A aplicagdo da Lei Penal no espago refere-se a definicdo de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situa-
¢cOes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdi¢des. Esse conceito é fundamental para determinar a com-
peténcia territorial das leis penais, especialmente em casos que
envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da ubi-
quidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa teo-
ria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocorreu
a agdo ou omissdo (a conduta) quanto no lugar onde se produziu
ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplica-
¢do da lei penal em crimes que envolvem multiplos territérios,
como, por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um
pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um
exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do Iguagu/PR que
dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e ma-
tando uma vitima em Assuncdo, Paraguai. Nesse caso, a lei penal
brasileira pode ser aplicada, pois a conduta inicial ocorreu em
territdrio nacional, ainda que o resultado tenha ocorrido no ex-
terior.

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicagdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territdério nacional é abrangente, incluindo:

— Territorio geografico/fisico:

— Espacgo de terra dentro das fronteiras do Brasil.
— Subsolo.

— Espaco aéreo correspondente.

— Aguas territoriais e portos.
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— Territdrio por extensao: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do territo-
rio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

— EmbarcagBes e aeronaves brasileiras de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— EmbarcacBes e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espaco aéreo
internacional;

— Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que es-
tejam em pouso no territério nacional ou em transito pelo espa-
¢0 aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territorio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

Exce¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 72)

A extraterritorialidade trata das hipdteses em que a lei penal
brasileira se aplica a crimes cometidos fora do territério nacio-
nal. Existem diferentes formas de extraterritorialidade, cada uma
com condicGes especificas para sua aplica¢do:

Extraterritorialidade incondicionada (Art. 79, 1):

— Aplica-se automaticamente, independentemente de ou-
tras condicOes, a crimes graves como:

— Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica.

— Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes pu-
blicos (Unido, Estados, DF, Municipios, empresas publicas, etc.).

— Crimes contra a administragdo publica, cometidos por
quem esta a seu servigo.

— Crime de genocidio, quando o agente é brasileiro ou domi-
ciliado no Brasil.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 79, Il):

— Exige o cumprimento de condicBes especificas para sua
aplicagao, como:

— Entrada do agente no territério nacional.

— Dupla tipicidade, ou seja, que o fato seja punivel também
no pais onde foi praticado.

—Inclusdo do crime entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradigao.

— O agente ndo deve ter sido absolvido no estrangeiro ou ja
ter cumprido pena la.

— O agente ndo deve ter sido perdoado no estrangeiro ou
por outro motivo ter extinta a punibilidade segundo a lei mais
favoravel.

Extraterritorialidade hipercondicionada:

— Refere-se a crimes cometidos por estrangeiro contra brasi-
leiro, com requisitos adicionais, como:

— Nao ter sido pedida ou ter sido negada a extradi¢cdo do
infrator.

— Havido requisicdo do Ministro da Justica para a aplicagao
da lei penal brasileira(13:7).

— Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

O conflito aparente de normas ocorre quando um fato pa-
rece estar submetido a mais de uma norma penal, levantando
duvidas sobre qual delas deve ser aplicada. Para resolver esses
conflitos, a doutrina penal estabelece principios que ajudam a
determinar a norma aplicavel em cada caso:

— Principios

Principio da Legalidade (ou reserva legal)

Trata-se do fixador do conteddo das normas penais
incriminadoras, ou seja, a elaboragao de normas incriminadoras
é funcdo exclusiva da lei em sentido estrito, emanada do Poder
Legislativo, respeitado o procedimento previsto na Constituicdo.
Assim, nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma
pena criminal pode ser aplicada sem que, antes da ocorréncia
desse fato exista uma lei que o defina como crime e comine-lhe
sangdo correspondente. Encontra-se previsto, expressamente,
no art. 5.2, XXXIX, da CF, bem como no art. 1.2 do Cédigo Penal.

Principio da Anterioridade

Significa que uma pessoa so pode ser punida, se a época
do fato por ela praticado, ja estava em vigor a lei que descrevia
o delito. Desse modo, a lei penal incriminadora somente pode
ser aplicada a um fato concreto, caso tenha tido origem antes
da pratica da conduta para a qual se destina, conforme dita o
texto constitucional e o art. 1.2 do Cddigo Penal, “ndo hd crime
sem lei anterior que o defina”, nem tampouco pena “sem prévia
cominagdo legal”.

Frise-se que o individuo somente esta protegido contra os
abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis penais sdo
aplicaveis para o futuro, a partir de sua criagdo, ndo retroagindo
para abranger condutas ja realizadas.

Principio da Irretroatividade da lei penal benéfica

E natural que, havendo anterioridade obrigatéria para a lei
penal incriminadora, ndo se pode permitir a retroatividade de
leis, especificamente as prejudiciais ao acusado. Logo, quando
novas leis entram em vigor, devem envolver somente fatos
concretizados sob a sua égide.

Abre-se exce¢do a vedacgdo a irretroatividade quando se trata
de lei penal benéfica. Esta pode voltar no tempo para favorecer
0 agente, ainda que o fato tenha sido decidido por sentenca
condenatdria com transito em julgado (art. 5.2, XL, CF; art. 2.9,
paragrafo Unico, CP). E o que estudaremos no capitulo referente
a lei penal no tempo.

Pode-se denomina-lo, também, como principio da
irretroatividade da lei penal, adotando como regra que a lei
penal ndo podera retroagir, mas, como excegdo, a retroatividade
da lei benéfica ao réu ou condenado.

— Analogia?'

A analogia é um processo de autointegra¢do, estendendo-se
uma norma penal aonde, originalmente, ndo existe. Nas palavras
de Martin Heidegger:

“analogia em geral significa correspondéncia de algo com
algo, mais exatamente, a correspondéncia de uma relagdo com
outra. Na_matemdtica, a analogia designa a correspondéncia

1 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol.
1. (6th edig¢do). Grupo GEN, 2021.
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

TiTULO 11 - CAPITULOS IV E V, DA LEI N2 8.069/1990 (ES-
TATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE)

O ordenamento juridico brasileiro é estruturado por um con-
junto de normas fundamentais que garantem direitos e deveres
aos cidaddos, regulando diversos aspectos da vida em socieda-
de. Dentre os principais textos normativos que compdem essa

o Cddigo de Processo Civil (CPC) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), cada um desempenhando um papel essen- :

cial na garantia da justica e na protecdo dos direitos individuais
e coletivos.

A Constituicdo Federal de 1988 é a norma suprema do pais,
estabelecendo principios fundamentais, direitos e garantias in-
dividuais, bem como a organiza¢do dos poderes do Estado. O

Cddigo de Processo Civil, por sua vez, regula os procedimentos
judiciais aplicdveis as relagdes civeis, garantindo a efetividade da
prestagdo jurisdicional. Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente
: utilizado em casos de responsabilidade solidaria, permitindo que

dispOe sobre a protec¢do integral dos menores, assegurando seus
direitos a educagao, saude, cultura, lazer e profissionalizagdo.

CODI1GO DE PROCESSO CiviL (CPC)
O Cddigo de Processo Civil (CPC) é a legislagdo que regula os
procedimentos judiciais de natureza civil no Brasil, garantindo a

correta aplica¢do do direito material e a efetividade da prestagdo
a0 processo.

Ele disciplina desde a peticdo inicial até o cumprimento da 3

jurisdicional.

sentenca, assegurando que as partes tenham seus direitos res-
peitados no decorrer do processo.

» Gratuidade da Justiga
Os artigos 98 a 102 tratam da gratuidade da justica, benefi-

cio concedido a pessoas fisicas e juridicas que ndo possuem re-

cursos suficientes para arcar com as despesas processuais sem
. abuso da personalidade juridica, os bens dos sdcios sejam atingi-

. dos para o cumprimento de obriga¢des da empresa.

comprometer sua subsisténcia.

= Art. 98: Garante que qualquer pessoa, brasileira ou estran-
geira, que comprove insuficiéncia de recursos pode solicitar a
gratuidade da justica.

= Paragrafo 12: A gratuidade inclui custas judiciais, honora-
rios advocaticios e despesas processuais como pericias e publi-
cagOes oficiais.

= Art. 99: Determina que o pedido de gratuidade pode ser
feito na peticdo inicial, na contestacdo ou em qualquer fase do

processo.

= Art. 100: Permite que a parte contraria impugne a conces-
sdo do beneficio, caso haja indicios de que o requerente tem con-
di¢Ges de arcar com os custos.
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Essa previsdo legal visa garantir o acesso a justica, evitando
que dificuldades financeiras impecam a defesa de direitos.

» Denunciagao da Lide

Os artigos 125 a 129 regulamentam a denunciagdo da lide,
um mecanismo processual pelo qual uma das partes chama ao
processo um terceiro que pode ser responsavel pela obriga¢do
discutida na ac¢do.

= Art. 125: Permite a denunciagao da lide nos casos de evic-

estrutura, destacam-se a Constituicio Federal de 1988 (CF/88), = ¢do (perda de propriedade por decisdo judicial) e em agdes re-

gressivas de indenizagdo.

= Art. 127 e 128: Regulam a posi¢do do denunciado dentro
do processo, permitindo que ele assuma a defesa do denuncian-
te ou se manifeste separadamente.

A denunciagdo da lide é um instrumento importante para
garantir que todas as partes responsdveis sejam incluidas no pro-
cesso, evitando novas demandas judiciais.

» Chamamento ao Processo
Os artigos 130 a 132 preveem o chamamento ao processo,

outros devedores sejam chamados a integrar a a¢do.

= Art. 130: Permite o chamamento ao processo de fiadores,
co-devedores solidarios ou outros responsaveis pelo cumprimen-
to da obrigacdo discutida na agdo.

= Art. 132: Estabelece que a sentenca proferida valera como
titulo executivo para cobranga dos demais devedores chamados

Esse mecanismo busca evitar decisGes conflitantes e garan-
tir que todos os envolvidos sejam responsabilizados de maneira
adequada.

> Desconsideragdo da Personalidade Juridica
Os artigos 133 a 135 regulamentam o incidente de desconsi-
deragdo da personalidade juridica, permitindo que, em casos de

= Art. 133: Permite a desconsidera¢do quando houver desvio
de finalidade ou confusdo patrimonial entre a empresa e seus
socios.

= Art. 134: Estabelece que o incidente pode ser instaurado
em qualquer fase do processo, garantindo a ampla defesa do so-
cio atingido.

Essa previsdo evita fraudes e protege credores contra abusos
cometidos por empresarios que utilizam a pessoa juridica para se
esquivar de obrigacdes.
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

> Prova Testemunhal

Os artigos 447 a 454 tratam da prova testemunhal, estabe-
lecendo critérios sobre quem pode testemunhar e as regras para
producdo da prova.

= Art. 447: Determina que qualquer pessoa pode depor como
testemunha, exceto aquelas incapazes, impedidas ou suspeitas.

= Art. 448: Resguarda o direito de ndo depor sobre fatos que
possam prejudicar o proprio depoente ou parentes proximos.

= Art. 453: Prevé que as testemunhas devem ser ouvidas na
audiéncia de instrugdo e julgamento, salvo excegdes.

A prova testemunhal é um dos meios mais utilizados no pro-
cesso civil e sua regulamentagdo busca garantir sua confiabilida-
de e relevancia.

» Coisa Julgada

O artigo 502 define a coisa julgada material, que ocorre
quando uma decisdo judicial se torna imutavel e indiscutivel, ndo
podendo mais ser objeto de recurso ou nova agdo judicial sobre
0 mesmo tema.

Esse principio confere segurancga juridica as decisdes judi-
ciais, evitando que litigios sejam reabertos indefinidamente.

» Cumprimento de Sentenca Alimenticia

Os artigos 528 e seguintes regulam o cumprimento de sen-
tenca de alimentos, estabelecendo medidas rigorosas para ga-
rantir o pagamento da pensado alimenticia.

= Art. 528: Determina que o devedor serd intimado para pa-
gar a divida em trés dias, sob pena de protesto e possivel decre-
tacdo de prisdo.

= Art. 529: Permite o desconto do valor diretamente na folha
de pagamento do devedor.

= Art. 532: Preceitua que o inadimplemento reiterado pode
ser considerado ato atentatério a dignidade da justica.

Essas disposigdes visam garantir a subsisténcia dos benefi-
cidrios da pensdo alimenticia, conferindo maior efetividade ao
cumprimento dessas obrigacdes.

O Cdédigo de Processo Civil disciplina o funcionamento do
processo civil brasileiro, garantindo que as partes tenham seus
direitos resguardados dentro de um procedimento justo e efi-
ciente.

As normas abordadas nesta analise destacam a importancia
do acesso a justica, da inclusdo de partes legitimas no processo e
da efetividade na execucdo das decisGes judiciais.

ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA), instituido pela
Lei n2 8.069/1990, representa um marco na prote¢do dos direitos
infantojuvenis no Brasil. Inspirado pela Constituicdo Federal de
1988 e pelos principios da Doutrina da Protecdo Integral, o ECA
estabelece direitos fundamentais as criancas e adolescentes, as-
segurando-lhes condigdes adequadas para o seu desenvolvimen-
to fisico, mental, moral e social.

Dentre os temas abordados no estatuto, destacam-se o di-
reito a educacgdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza-
¢do e a prote¢do no trabalho. O ECA também impde deveres ao
Estado, a familia e a sociedade na garantia desses direitos.

> Direito a Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer

Os artigos 53 a 59-A garantem direitos essenciais para o de-
senvolvimento educacional, social e cultural de criangas e ado-
lescentes.

= Art. 53: Assegura o direito a educagao, garantindo igualda-
de de condigGes para o acesso e permanéncia na escola, além do
respeito aos alunos por parte dos educadores.

= Paragrafo Unico: Reconhece o direito dos pais ou respon-
saveis de acompanhar o processo pedagdgico e participar das
propostas educacionais.

= Art. 54: Impde ao Estado o dever de fornecer ensino funda-
mental gratuito e obrigatdrio, além de progressivamente ampliar
0 acesso ao ensino médio e superior.

= Art. 55: Estabelece a obrigacdo dos pais de matricular os
filhos na escola, assegurando sua frequéncia regular.

= Art. 56: Determina que escolas devem comunicar ao Con-
selho Tutelar casos de maus-tratos, evasao escolar ou repeténcia
excessiva dos alunos.

= Art. 58: Garante que a educacgdo respeite valores culturais e
sociais, promovendo a liberdade de criagdo e o acesso a cultura.

Esses dispositivos reforgcam a educagdo como um direito fun-
damental, responsabilizando tanto o Estado quanto os responsa-
veis legais pelo seu cumprimento.

» Direito a Profissionaliza¢do e Protecdo no Trabalho

Os artigos 60 a 69 tratam da profissionalizacdo e da protec¢do
ao trabalho de adolescentes, estabelecendo critérios para garan-
tir sua integridade fisica e moral.

= Art. 60: Proibe o trabalho para menores de 14 anos, salvo
na condigao de aprendiz.

= Art. 62: Define a aprendizagem como um processo educa-
tivo vinculado a formagdo técnico-profissional.

= Art. 63: Estabelece principios para a aprendizagem, como
acesso obrigatdrio ao ensino regular e compatibilidade com o de-
senvolvimento do adolescente.

= Art. 67: Proibe o trabalho noturno, insalubre, perigoso ou
que prejudique a frequéncia escolar.

Essas normas garantem que adolescentes possam iniciar sua
vida profissional de maneira segura e legal, respeitando seu de-
senvolvimento fisico e educacional.

» Medidas de Prote¢ao e Responsabilidades do Estado e da
Sociedade

Além de garantir direitos, o ECA também prevé mecanismos
de protecdo e fiscalizagdao, impondo sangdes a quem descumprir
suas normas.

= Art. 59-A: Institui a obrigatoriedade de exigir certidoes de
antecedentes criminais para todos os profissionais que atuam
com criangas e adolescentes em instituicdes publicas ou priva-
das.

= Art. 56: Determina que escolas devem comunicar as auto-
ridades casos de maus-tratos ou evasao escolar.

= Art. 69: Reforca a necessidade de politicas publicas vol-
tadas para a inser¢do profissional e a protecdo do trabalho do
adolescente.
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Essas previsoes reforcam a responsabilidade do Estado e da
sociedade na garantia dos direitos infantojuvenis.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) representa um
avango significativo na protegao dos direitos da infancia e juven-
tude, garantindo a esses individuos condi¢des dignas para seu
desenvolvimento.

A regulamentagdo do direito a educacdo, a profissionaliza-
¢do e a protec¢do contra o trabalho infantil demonstra o compro-
misso da legislagao brasileira com a promog¢do do bem-estar e do
futuro das novas geragoes.

O cumprimento das disposi¢cdes do ECA é fundamental para
garantir que criangas e adolescentes tenham acesso a uma vida
segura, digna e com oportunidades, cabendo ao Estado, a familia
e a sociedade assegurar a efetividade dessas normas.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é
a norma suprema do ordenamento juridico brasileiro, estabele-
cendo os principios fundamentais, os direitos e garantias indi-
viduais e coletivos, bem como a organiza¢do politica e adminis-
trativa do Estado. Conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, ela
trouxe avangos significativos na protecdo dos direitos humanos,
na ampliagdo das liberdades democréticas e na organizagao dos
poderes da Unido.

Dentre os diversos temas abordados, destacam-se os princi-
pios fundamentais, os direitos e garantias individuais e sociais, e
as normas sobre direitos politicos e administrativos.

> Principios Fundamentais e Organizagdo do Estado
Os artigos iniciais da Constituicdo estabelecem as bases do
Estado Democratico de Direito e seus principios fundamentais.

= Art. 12: Define que o Brasil é uma Republica Federativa,
formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, tendo como fundamentos:

* Soberania

= Cidadania

= Dignidade da pessoa humana

= Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

* Pluralismo politico

= Art. 22: Determina que os poderes da Unido sao indepen-
dentes e harmonicos entre si: Legislativo, Executivo e Judiciario.

= Art. 32: Estabelece os objetivos fundamentais da Republi-
ca, como a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e
a erradicagdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Esses dispositivos garantem a estrutura democratica do pais,
assegurando a separagdo dos poderes e o respeito aos direitos
fundamentais.

» Direitos e Garantias Fundamentais
Os artigos 52 a 17 tratam dos direitos individuais e coletivos,
garantindo liberdades e prote¢des essenciais aos cidad3os.

Direitos Individuais e Coletivos (Art. 52):

= Principio da igualdade: Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza.

= Direito a vida, liberdade, seguranca e propriedade: Garan-
tia da inviolabilidade desses direitos.
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= Liberdade de expressao e de crenga: Ninguém sera privado
de direitos por motivo de convicgdo religiosa ou politica.

= Inviolabilidade da casa e da correspondéncia: A casa é asi-
lo inviolavel, salvo em casos previstos na lei.

= Devido processo legal e ampla defesa: Nenhuma pena
passara da pessoa do condenado, e ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca.

Esses dispositivos sdo essenciais para garantir a protecdo dos
direitos individuais e impedir abusos por parte do Estado.

Direitos Sociais (Art. 62):

O artigo 62 elenca os direitos sociais, fundamentais para a
dignidade humana e para a redugdo das desigualdades:

= Educagdo

= Saude

= Alimentagao

= Trabalho

= Moradia

= Lazer

= Seguranca

= Previdéncia social

= Proteg¢do a maternidade e a infancia

Esses direitos refletem o compromisso da Constituicdo com
a justica social, garantindo condic¢des dignas de vida a populagdo.

> Direitos Trabalhistas

O artigo 72 estabelece direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, assegurando protecOes essenciais nas relagdes de traba-
Iho. Dentre os principais direitos, destacam-se:

= Salario minimo capaz de atender as necessidades basicas
do trabalhador e de sua familia.

= Protegdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa.

= Jornada de trabalho maxima de 44 horas semanais.

= Adicional de remuneragdo para atividades penosas, insalu-
bres ou perigosas.

= Licenga-maternidade e licenga-paternidade.

Essas garantias demonstram a preocupagdo do legislador
constituinte com a valorizagdao do trabalho e a prote¢do do tra-
balhador.

> Direitos Politicos e Organizacdo do Estado
A Constituicdo também disciplina o exercicio da soberania
popular, por meio do voto e da participag¢do politica.

= Art. 14: O voto é direito e dever do cidaddo, sendo:

= Obrigatdrio para maiores de 18 anos.

= Facultativo para analfabetos, maiores de 70 anos e jovens
entre 16 e 18 anos.

= Art. 15: Veda a cassac¢do de direitos politicos, salvo nos ca-
sos de:

= Cancelamento da naturalizagdo.

= Condenacado criminal transitada em julgado.

= Art. 16: Qualquer lei que altere o processo eleitoral sé
pode valer apds um ano de sua publicacdo, impedindo mudangas
de ultima hora que possam prejudicar elei¢Ges justas.
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Essas disposicdes garantem a estabilidade e transparéncia
do processo democratico brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 é a base do Estado Democra-
tico de Direito no Brasil, garantindo direitos e deveres fundamen-
tais para os cidaddos. Seus dispositivos asseguram a liberdade,
igualdade e justica social, protegendo tanto os individuos quanto
as relagdes coletivas na sociedade.

Ao estabelecer principios sélidos de direitos fundamentais,
sociais e politicos, a Constituicdo se mantém como um instru-
mento essencial para a consolida¢do da democracia e a promo-
¢do da cidadania no pais.

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispée sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e dad
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

()

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

(..)
CAPITULO IV

DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E
AO LAZER

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegu-
rando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recor-
rer as instancias escolares superiores;

IV - direito de organiza¢do e participagdo em entidades es-
tudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua resi-
déncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo
basica. (Redagdo dada pela Lei n? 13.845, de 2019)

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter cién-
cia do processo pedagdgico, bem como participar da defini¢do
das propostas educacionais.

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agre-
miagdes recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar
medidas de conscientizagcdo, prevencao e enfrentamento ao uso
ou dependéncia de drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adoles-
cente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
acinco anos de idade; (Redagdo dada pela Lein2 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de pro-
gramas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pu-
blico subjetivo.

§ 22 O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da au-
toridade competente.

§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsavel, pela freqliéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricu-
lar seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino funda-
mental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, es-
gotados os recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulard pesquisas, experiéncias
e novas propostas relativas a calenddrio, seriagdo, curriculo, me-
todologia, didatica e avaliagdo, com vistas a inser¢do de criangas
e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores
culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da
crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criagdo e o0 acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido,
estimulardo e facilitardo a destinagdo de recursos e espacgos para
programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a in-
fancia e a juventude.

Art. 59-A. As institui¢des sociais publicas ou privadas que
desenvolvam atividades com criangas e adolescentes e que re-
cebam recursos publicos deverdo exigir e manter certiddes de
antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as quais
deverdo ser atualizadas a cada 6 (seis) meses. (Incluido pela Lei
n? 14.811, de 2024)

Pardgrafo Unico. Os estabelecimentos educacionais e simi-
lares, publicos ou privados, que desenvolvem atividades com
criangas e adolescentes, independentemente de recebimento de
recursos publicos, deverdo manter fichas cadastrais e certidGes
de antecedentes criminais atualizadas de todos os seus colabora-
dores. (Incluido pela Lei n? 14.811, de 2024)
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DIREITO CONSTITUCIONAL

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicacdo do Direito, quando serviam t3o somente de meio de '
integragdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi- :
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular :

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re- :
vela a adog&o da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

- Principio da Separagdo dos Poderes
A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que

cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fung8es atribuidas a outro

Poder.
Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

Solﬁ"’gﬁ

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

. Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-

. gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢ao..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragcdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é es-
sencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal. E a com-
preensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos
permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self executing”) e as normas nao-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
S3do normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
nado-autoexecutaveis dependem de complementacdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem 6rgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés gru-
pos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei poste-
rior regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido.
Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora ver-
sando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora
até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os
seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo
de regulamentacao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3A-
AnRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloa-
dPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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b) sdao ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicacdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde 0 momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limita-
¢Oes ou restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospec-
tiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagao do legislador, no caso das normas de eficécia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes pro-
fissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
soes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes carac-
teristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em
outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamenta-
¢do é que havera restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto €, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
trigdes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promul-
gacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos traba-
lhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo,
definindo os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre
“o0 atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo pu-
blico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é
um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de
propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e possivelmente ndo-integral (estdo
sujeitas a limitacGes ou restrigdes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de comple-
mentagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promul-
gacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam
produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de
eficdcia restrito quando da promulgagdo da Constituicdo).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é pro-
mulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplica-
¢ao.

As normas de eficacia limitada ndo estao aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organi-
zativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e orga-
nizar as atribuicGes de instituigdes, pessoas e drgdos previstos na
Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segun-
do o qual “a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios
e 6rgdos da administra¢do publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual poderd criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratdrias de principios programaticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenc¢a de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituigao-dirigente.

Editora o,

SQoliica®

u

DIREITO CONSTITUCIONAL

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficécia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogagao de disposi¢cdes an-
teriores em sentido contrdrio e na proibicao de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢do
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injun¢do ou Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas pro-
gramaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do nao
pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais
devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas
publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Consti-
tuinte Originario.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sao eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crencga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

u

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI - éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagBGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autoriza¢gdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;
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DIREITO TRIBUTARIO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: DISPOSICOES GE-
RAIS, COMPETENCIA TRIBUTARIA, LIMITACOES DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA, COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICiPIOS, COMPE-
TENCIA RESIDUAL

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL!

O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na
resolucdes do = Sao atribuidas pela Constituicdo e pela legislagdo em vigor.

Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias,

Constituicdo, em leis complementares, em

em leis federais, nas Constituigdes e em leis estaduais, e em leis
municipais, conforme estabelece o art. 22 do CTN.

Segundo o STF, os tributos, nas suas diversas espécies,
compdem o Sistema Constitucional Tributério brasileiro, que a
Constituigdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.

inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto
unitdrio e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais reciprocamente harménicos, que organiza os
elementos constitutivos do Estado, que outra coisa néo é sendo a
propria Constitui¢do”.

E o complexo normativo formado pela Constituicdo Federal,
¢ poder, no interesse da comunidade, do cidad3o ou, até mesmo,

Assim, ao conjunto das regras destinadas a regular a . no interesse do relacionamento entre as prdprias entidades

pelas leis complementares e pelas leis de cada pessoa politica.

instituicdo, a cobranga, a arrecadagdo e a partilha de tributos da-
se o nome de “Sistema Tributario Nacional”. Tomando a expressao
em sentido amplo, ai estdo: disposi¢cGes constitucionais, leis,
decretos, portarias, instru¢des normativas —, em suma, tudo
aquilo que no ordenamento juridico possa dizer respeito a
exigéncias fiscais.

estdo todas elas justapostas, lado a lado, no mesmo patamar. Ha
uma estrutura escalonada. Os decretos devem ser produzidos
e aplicados conforme as leis — ordinarias e complementares — e
essas, por sua vez, conforme a Constituicao.

Isso significa que, para cobrar tributos dos seus cidaddos-
contribuintes, existe um conjunto de diretrizes que precisa

ser respeitado pelo Poder Publico, a comecar pela prépria :
¢ Tributdrio Nacional, sendo ainda pingaveis aqui ou ali, em

Abaixo da Constituicdo, estdo o Cédigo Tributario Nacional = normas esparsas de outros capitulos da Constituicdo, como o dos

Constituicdo Federal.

(CTN) e as leis complementares responsaveis pela veiculagdo
das normas gerais em matéria de Direito Tributario, aplicaveis
a todos os niveis da federagdo, resolugées do Senado Federal

1 Mazza, Alexandre. Curso de direito tributdrio. (10th edi¢éo). Editora
Saraiva, 2024.

Editora o

S%&m

u

e do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em

seguida, as leis que instituem e disciplinam a cobranga de cada
- um dos tributos nos diferentes entes federativos. O que agrega

todos esses atos normativos e os reline num mesmo “sistema” é
a nogdo de tributo.

Conforme o Cddigo Tributdrio Nacional - CTN, tributo é
essencialmente uma “prestagdo pecuniaria”, e na da Lei Geral
de Orgcamentos, é uma receita derivada. O cidaddo paga tributo
ao Estado, e este o toma para si como receita publica, a ser
empregada para custear os servigos e demais atividades que lhe

Limitagdes ao Poder de Tributar?

Os tributos sdo criados consoante a aptiddo (competéncia
tributaria) que a Constituicdo Federal confere a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Essa outorga de competéncia, obviamente, ndo é sem
fronteiras. Além de buscar uma demarcacdo, tanto quanto

Leciona Kiyoshi Harada: “Sistema Tributdrio Nacional é  possivel, nitida das dreas de atuacdo de cada ente politico,

o conjunto de normas constitucionais de natureza tributdria, ~€OM a partilha da competéncia tributaria, a Constituicdo fixa

varios balizamentos, que resguardam valores por ela reputados
relevantes, com atengdo especial para os direitos e garantias
individuais. O conjunto dos principios e normas que disciplinam
esses balizamentos da competéncia tributaria corresponde as
chamadas limita¢des do poder de tributar.

As limitagdes ao poder de tributar sdo, em ultima analise,
qualquer restrigdo imposta pela CF as entidades dotadas de tal

impositoras.

A face mais visivel das limitagGes do poder de tributar
desdobra-se nos principios constitucionais tributarios e nas
imunidades tributarias (técnica por meio da qual, na defini¢do
do campo sobre que a Constituigdo autoriza a criagdo de tributos,
se excepcionam determinadas situagGes, que ficam, portanto,

O termo “sistema” agrega certa ordem interna ao conjunto. fora do referido campo de competéncia tributéria). Essa matéria

E a ordem indica, sobretudo, hierarquia. As disposicdes n3o = € objeto de secdo especifica da Constituicdo (arts. 150 a 152),

justamente com o titulo “Das LimitagGes do Poder de Tributar”,
no capitulo relativo ao Sistema Tributdrio Nacional.

llustre-se que, os limites do poder de tributar definidos
pela Constituicdo encontram-se dispostos também fora da
sec¢do das “Limitagdes do Poder de Tributar”. Requisitos formais
ou materiais, limites quantitativos, caracteristicas especificas
deste ou daquele tributo permeiam todo o capitulo do Sistema

direitos e garantias individuais, da seguridade social e da ordem
econdmica.

2 Amaro, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. (25th edi¢éo). Editora Sarai-
va, 2023.
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DIREITO TRIBUTARIO

Como explanado, a Constituicdo abre campo para a atuagado
de outros tipos normativos (lei complementar, resolugGes do
Senado, convénios), que, em certas situa¢des, também balizam
o poder do legislador tributdrio na criagdo ou modificagao de
tributos, o que significa que os limites da competéncia tributaria
ndo se resumem aos que estdo definidos no texto constitucional.

Esse complexo normativo delimita a competéncia, vale dizer,
traca as fronteiras do campo em que é exercitavel o poder de
tributar.

O exercicio do poder de tributar supde o respeito as
fronteiras do campo material de incidéncia definido pela
Constituicdo e a obediéncia as demais normas constitucionais
ou infraconstitucionais que complementam a demarcagdo desse
campo e balizam o exercicio daquele poder. No entanto, requer
a conformagdo com os principios constitucionais tributarios
e a adequagdo, quando seja o caso, aos limites quantitativos
(aliquotas maximas ou minimas) definidos na Constituigdo, em
leis complementares ou em resolugdes do Senado.

Pressupde, ainda, a harmonia formal com os modelos
constitucionais de produgdo do direito: tributos (em regra) criam-
se por lei ordinaria; alguns, porém, demandam lei complementar
para serem validamente instituidos; alguns podem ter aliquotas
alteradas por ato do Executivo, enquanto outros (que formam a
regra) s podem ser modificados por lei, inclusive no que respeita
as suas aliquotas.

Desse modo, as chamadas “limita¢des do poder de tributar”
integram o conjunto de tragos que demarcam o campo, o modo,
a forma e a intensidade de atuagdo do poder de tributar (ou
seja, do poder, que emana da Constituicdo, de os entes politicos
criarem tributos).

O que fazem, pois, essas limitacdes é demarcar, delimitar,
fixar fronteiras ou limites ao exercicio do poder de tributar. Sdo,
por conseguinte, instrumentos definidores (ou demarcadores)
da competéncia tributdria dos entes politicos no sentido de que
concorrem para fixar o que pode ser tributado e como pode sé-
lo, ndo devendo, portanto, ser encaradas como “obstaculos”
ou “vedac¢bes” ao exercicio da competéncia tributdria, ou
“supressdo” dessa competéncia, consoante, a propdsito das
imunidades tributarias.

Nas situagGes que ultrapassam os limites fixados, ou
desatendem a principios ou formas estabelecidas, o que se
passa ndo é que a competéncia seja vedada, ela simplesmente
inexiste. A lei que pretendesse tributar a situagdo imune ndo
feriria, propriamente (ou somente), o preceito constitucional da
imunidade, mas sim exerceria competéncia tributaria que nao
Ihe é autorizada.

O préprio desenho do campo de atuagdo de determinado
tributo ja contém, em si mesmo, linhas demarcatdrias que
delimitam o poder impositivo. Essa afirmacdo, valida para os
tributos de modo geral, é particularmente visivel em alguns
modelos impositivos, sendo vejamos:

A Constituicdo estatui que os Municipios podem instituir
imposto sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicdo (art. 156, I1).

Vé-se, no proprio enunciado dessa competéncia municipal,
uma série de “limitagdes”, das quais resulta, por exemplo, que o
tributo municipal, se grava a transmissdo, ndo abrange a mera
promessa de transmissao; ademais, ndo abarca a transmissao de

imdveis causa mortis, nem compreende a transmissdo do imovel
por doagdo, assim como ndo é extensivel a transmissdo de bens
moveis.

Contudo, a definicdo da competéncia completa-se com os
demais preceitos que balizam o seu exercicio: a idoneidade do
veiculo instituidor do tributo (lei, e ndo simples decreto), as
normas sobre aplicacdo no tempo (por exemplo, a lei que institui
o tributo ndo pode ser retroativa), as normas de imunidade
(por exemplo, o citado imposto municipal ndo incide sobre a
transmissdo de imdveis a titulo de integralizacdo de capital
subscrito) etc.

Celso Ribeiro Bastos, embora encare as limitagdes ao poder
de tributar como normas destinadas a “proibir que determinadas
situagdes por elas descritas sejam colhidas pela forga tributdria
do Estado”, reconhece que as limita¢cdes colaboram para a fixagdo
do campo de competéncia.

A Constituicdo Federal prevé duas formas de limitagdo ao
poder de tributar:

a) os principios tributarios;

b) as imunidades.

Assim, havendo necessidade de ser promulgada lei para
regulamentar o conteddo de um principio ou de uma imunidade,
exige-se que seja uma lei complementar.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.802, de relatoria
do Ministro Dias Toffoli, julgada em 12-4-2018, P, entendeu
que os aspectos procedimentais necessarios a verificagdo
do atendimento das finalidades constitucionais da regra de
imunidade, tais como as referentes a certificagao, a fiscalizagdo e
ao controle administrativo, continuam passiveis de definigdo por
lei ordinaria.

A necessidade de lei complementar para disciplinar as
limitagBes ao poder de tributar ndo impede que o constituinte
selecione matérias passiveis de altera¢do de forma menos rigida,
permitindo uma adaptagdo mais facil do sistema as modificagGes
faticas e contextuais, com o propédsito de velar melhor pelas
finalidades constitucionais.

Normas infraconstitucuonais

O exercicio legitimo da competéncia para a criagdo de
tributos é balizado ndo sé por normas de estatura constitucional,
mas também por disposicGes outras, de menor hierarquia
e, portanto, de menor rigidez, que atuam no sentido de
complementar o desenho do campo material onde podera ser
exercitada validamente a competéncia tributaria e de definir o
modo pelo qual se deve dar esse exercicio.

Nesse quadro de disposi¢des infraconstitucionais que
complementam a disciplina constitucional, a posi¢ao de destaque
é, sem duvida, a das leis complementares.

A par das fungbes ja indicadas, a lei complementar é
reclamada pelo art. 146 da Constituicdo para editar “normas
gerais de direito tributario”. Essas normas, que hoje figuram no
Cédigo Tributdrio Nacional e em vdrios diplomas extravagantes,
sdo vinculantes para os entes dotados de competéncia tributaria,
de modo que também se prestam para balizar o exercicio da
competéncia tributaria.

Finalmente, a lei complementar tem por atribuicio a
regulagdo das “limitagdes do poder de tributar”, campo no qual
lhe cabe explicitar, desdobrar principios e regras constitucionais
sobre a matéria. E o que fez o Cédigo Tributario Nacional,
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por exemplo, nos arts. 14 (requisitos da imunidade de certas
entidades), 97 (principio da legalidade), 104 (principio da
anterioridade) etc.

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Impostos

Espécie tributdria mais importante na ordem juridica
brasileira, os impostos sdo tributos desvinculados de uma
atividade estatal relativa ao contribuinte.

IMPOSTOS DA UNIAQ®:

— ITR — IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL (ARTS. 29 A 31 DO CTN; ART. 153, VI, DA CF; LEI N.2
9.393/1996 E DEC. N.2 4.382/2002)

Competéncia e sujeito ativo

O Imposto Territorial Rural (ITR), um gravame de competéncia
da Unido, conforme art. 153, VI, da CF, estd disciplinado pela Lei
n.2 9.393/1996, sendo regulado pelo Dec. n.2 4.382/2002. O
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é um tributo
federal cobrado anualmente das propriedades rurais. Deve ser
pago pelo proprietario da terra, pelo titular do dominio util ou
pelo possuidor a qualquer titulo.

Possui fungdo extrafiscal, por auxiliar o disciplinamento da
propriedade rural, ao combater os latifindios improdutivos.
O intuito deste imposto é promover uma arrecada¢do normal
dos proprietarios assiduos e produtivos, sem deixar de onerar,
progressivamente, aqueles que promovem o ausentismo na
propriedade rural.

Com efeito, o ITR é um imposto progressivo (art. 153, § 4.9, |,
da CF), com aliquotas crescentes em fun¢do da improdutividade
das propriedades.

Ademais, ndo incide sobre pequenas glebas rurais, conforme
definidas em lei, em que o proprietdrio que as explore ndo possua
outro imovel (art. 153, § 4.9, 11, da CF).

A fiscalizagcdo e cobranga do ITR poderdo ficar a cargo dos
Municipios que, dessa forma, optarem, a luz do disposto na
Lei n.2 11.250/2005. Todavia, a op¢do ndo pode gerar reducdo
do imposto nem qualquer outro tipo de renuncia fiscal.
Havendo a adogdo da sistematica, que beira a possibilidade de
parafiscalidade no ITR, os Municipios poderao ficar com 100% do
valor arrecadado e fiscalizado (art. 158, Il, “parte final”, da CF).

Sujeito passivo

O sujeito passivo do ITR é qualquer pessoa que detenha
direito de gozo em relagdo ao imdvel rural. Conforme o art. 5.2
do Dec. n.2 4.382/2002, os detentores de tal direito sdo:

a) Proprietario (pleno, de dominio exclusivo ou na condigdo
de coproprietario);

b) Titular do dominio util (enfiteuta e usufrutuario);

c) Possuidor (ad usucapionem): refere-se a “posse” com
possibilidade de aquisicdo do dominio ou propriedade por meio
da usucapido (posse com animus dominii). Nos casos em que haja
um proprietdrio e um possuidor, o primeiro serd o contribuinte
do ITR, em fungdo da propriedade ter sido eleita como fato

3 Sabbag, Eduardo. Direito Tributdrio Essencial. (8th edi¢do). Grupo GEN,
2021.

Editora o,

SQoliica®

u

DIREITO TRIBUTARIO

gerador. E 0 que comumente ocorre nos casos de arrendamento
do terreno rural, em que o arrendatdrio detém a posse, mas o
imposto é exigido do proprietdrio.

Se os elementos de propriedade nao estiverem reunidos sob
uma pessoa, aquele que detém o seu dominio Util ou a posse
sera o contribuinte.

Diferentemente do que ocorre com o IPTU, em que o fato
gerador pode ser por natureza ou por acessdo fisica, o fato
gerador do ITR somente ocorrera por natureza, conforme a lei
civil (art. 79, 1.2 parte, do CC/2002).

Fato gerador

E a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1.2 de
janeiro de cada ano, conforme a redagao do art. 2.2 do Dec. n.2
4.382/2002.

A propriedade é o gozo juridico pleno de uso, fruicdo e
disposigdo do bem, no caso, de um bem imédvel. O dominio util
consiste em um dos elementos de gozo juridico da propriedade
plena. Por fim, a posse se refere a situagdes em que o possuidor
age como se fosse titular do dominio util, portanto, tendo sua
posse caracterizada como usucapionem. Assim, a posse em
analise se refere a posse juridicamente perfeita, e ndo aquela de
indole irregular.

Conceito de bem imével

O conceito de bem imével pode ser extraido do art. 19 do
Cédigo Civil (Lei n.2 10.406/2002).

A propdsito, o bem imdvel “por natureza” é o solo nu e seus
agregados da propria natureza (vegetagdo, arvores etc.), sem
considerar o cultivo ou construgdes, compreendendo as arvores
e os frutos pendentes, o espago aéreo e o subsolo.

Nessa toada, o bem imdvel “por acessdo” é tudo que se
une ou adere ao imdvel por acessdo, como o caso de formagao
de ilhas, de aluvido, de avulsdo, de abandono de alveo, de
construgdo e edificacdo.

Conceito de zona rural

A zona urbana, conforme definida pelo art. 32, § 1.2, do CTN,
é delimitada por lei municipal, observados os requisitos do CTN,
com presenc¢a de melhoramentos contidos em pelo menos dois
dosincs. do § 12 do art. 32 do CTN.

Dessa forma, para a definicdo de zona rural, utiliza-se o
critério da localizagdo, averiguando-se se o imdvel localiza-se em
zona urbana; caso negativo, por exclusdo, o imoével localiza-se em
zona rural.

Areas de expansdo urbana

A lei municipal pode considerar “urbanas” as areas
urbanizaveis ou de expansdo urbana, mesmo que tais areas
estejam localizadas fora da zona urbana definida pela lei
municipal e que tais areas ndo preencham os dois requisitos
minimos, conforme o mandamento inserto no art. 32, § 12, do
CTN.

Elemento temporal do fato gerador

Ocorre em 1.2 de janeiro de cada exercicio, por ficcdo
juridica, conforme o art. 2.2 do Dec. n.2 4.382/2002, e pelo art.
1.2 da Lei n.2 9.393/1996.
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O fato de transferir, vender ou doar a terceiros, por varias
vezes N0 MesmMo ano, ou permanecer com o proprietario, ndo
altera o elemento temporal.

Elemento espacial do fato gerador
A propriedade, dominio Util ou posse do imdével devem estar
fora da zona urbana, legalmente definida.

Base de calculo

Utiliza-se o valor fundidrio do imdvel (art. 30 do CTN c/c art.
8.2 da Lei n.2 9.393/1996 e art. 32 do Dec. n.2 4.382/2002). Tal
valor corresponde ao Valor da Terra Nua (VTN), que reflete o
preco de mercado de terras, apurado em 1.2 de janeiro do ano.

Por “terra nua” entende-se o valor de mercado, excluidos os
valores das construgdes, benfeitorias, culturas permanentes etc.
Compreende o valor das arvores e frutos pendentes, do espago
aéreo e do subsolo.

Aliquotas

Serdo proporcionais e progressivas, conforme o grau de
utilizagdo da area rural, e estabelecidas consoante a tabela do
art. 34 do Dec. n.2 4.382/2002.

Existe a possibilidade de confisco nos casos de imdveis acima
de 5000 ha, em que o grau de utilizagdo ndo alcance os 30%.
No espaco de cinco anos (5 x 20% = 100%), o valor integral da
propriedade seria consumido pela carga tributéria. Ndo ha duvida
de que, mesmo que o imposto tenha o intuito de desestimular as
propriedades improdutivas, a tributagdo ndao podera ter carater
confiscatorio.

— IOF - IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO
E SEGURO OU SOBRE OPERACOES RELATIVAS A TiTULOS OU
VALORES MOBILIARIOS (ART. 153, V, DA CF; ARTS. 63 A 67 DO
CTN E DECRETOS N.2 6.306/2007 E 6.339/2008)

Competéncia e sujeito ativo

E de competéncia da Unido, conforme redacdo do art. 153,
V, da CF.

Possui carater predominantemente extrafiscal, embora
também possua uma significante fungdo fiscal.

E arrecadado por instituicdes financeiras tais como: bancos,
corretoras, lojas de cambio.

Sujeito passivo

O sujeito passivo no IOF pode ser qualquer uma das partes
envolvidas na operac¢do tributada, conforme art. 66 do CTN,
ficando o critério a cargo de lei ordinaria. Segundo o Dec. n.2
6.306/2007, os contribuintes sdo:

a) As pessoas fisicas ou juridicas tomadoras de crédito (art.
4.2);

b) As compradoras ou vendedoras de moeda estrangeira em
operagdes referentes a transferéncia financeira para o exterior
(art. 12);

¢) As pessoas fisicas ou juridicas seguradas (art. 19);

d)Adquirentes de titulos ou valores mobiliarios e instituicGes
financeiras (art. 26, | e Il);

e) As instituicGes autorizadas pelo Banco Central do Brasil
a efetuar a primeira aquisicdo de ouro, ativo financeiro, ou
instrumento cambial (art. 37).

u

Fato gerador

Segundo o art. 63 do CTN, a par do Decreto n.2 6.306/2007,
o fato gerador sera:

a) Nas operagdes de crédito: a efetivagdo pela entrega total
ou parcial do montante que constitua o objeto da obrigagdo, ou a
sua colocagdo a disposicdo do interessado (art. 3.9);

b) Nas operagées de cambio: a efetivacdo, pela entrega
de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a
represente, ou sua coloca¢do a disposicdo do interessado, em
montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional, entregue
ou posta a disposi¢do por este (art. 11);

c) Nas operagGes de seguro: a efetivacdo, pela emissdo da
apodlice ou documento equivalente, ou recebimento do prémio,
na forma da lei (art. 18);

d) Nas operagGes relativas a titulos e valores mobiliarios:
a emissdo, transmissdo, pagamento ou resgate, na forma da
lei (art. 25). Nos casos em que as trés situagdes mencionadas
ocorrerem na operagdo, o IOF incidira somente uma vez.

Em 4 de fevereiro de 2016, o Pleno do STF, no RE n.2583.712
(rel. Min. Edson Fachin), entendeu que é constitucional o art. 1.2,
IV, da Lei n.2 8.033/1990, o qual prevé a incidéncia de IOF sobre
0 negdcio juridico de transmissao de titulos e valores mobilidrios,
tais como a transmissdao de acBes de companhias abertas e
respectivas bonificagdes.

O dispositivo cotejado se mostrou consentdaneo com os
mandamentos constitucionais, sem ferir a anterioridade, a
irretroatividade e a reserva de lei complementar (para certos
tributos).

O elemento material do fato gerador consiste na operagdo
de crédito, cambio, seguro ou com titulos e valores mobiliarios,
ou seja, para que ocorra o fato gerador, deve haver uma operacgédo
respectiva. Exemplo: a posse de um titulo mobilidrio ndo é fato
gerador, porquanto a posse ndo corresponde a tipologia do fato
(transmissdo, resgate, pagamento etc.).

As principais operagdes que envolvem a incidéncia de IOF
sdo:

a) Operagbes de crédito (art. 3.2, § 3.2, do Dec. n.2
6.306/2007): prestacdo presente contra a promessa de prestacdo
futura. Exemplo: empréstimos bancarios a juros, financiamentos,
titulos descontados, etc. A propdsito, o saque em caderneta de
poupanga ndo gera incidéncia de imposto (Sumula n.2 664 do
STF);

b) Operag¢do de cambio (art. 12, paragrafo unico, do Dec.
n.2 6.306/2007): troca de moedas, de uma pela outra. Podem
ser de cambio manual, quando se referirem a compra e venda de
moedas em espécie, e de travellers checks, ou de cambio sacado,
quando se referirem a trocas escriturais processadas por meio
de saques, com letras de cambio, cartas de crédito, ordens de
pagamento ou cheques;

c) Operagdes de seguro (art. 18, § 1.2, do Dec. n.?
6.306/2007): contrato por meio do qual se garante algo contra
risco de eventual dano (evento futuro e incerto);

d) Operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios (art.
25, § 2.2, do Dec. n.2 6.306/2007): transferéncia de propriedade
desses titulos. O art. 2.2 da Lei n.2 6.385/1976 define titulo ou
valores mobilidrios como documentos ou instrumentos que
materializam direitos de crédito, aptos a circular no mercado.
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FINANCAS PUBLICA

AS FUNCOES ECONOMICAS DO ESTADO: ALOCATIVA,
DISTRIBUTIVA E ESTABILIZADORA

A FUNGAO ALOCATIVA DO ESTADO
A fungdo alocativa do Estado esta relacionada a provisdo
eficiente de bens e servigos publicos, bem como a corregdo de
falhas de mercado que impedem o uso étimo dos recursos dispo-

niveis na economia. Em uma economia de mercado, a alocacio

de recursos ocorre, em grande parte, por meio da interagdo en- :
© e o financiamento de bens e servigos publicos essenciais para o

tre oferta e demanda.

No entanto, em diversas situagdes, essa alocagdo ndo ocor-
re de forma eficiente, tornando necessaria a intervengdo estatal
para garantir que determinados bens e servigos sejam fornecidos
adequadamente a sociedade.

» O que sao falhas de mercado?

de mercado justificam a atuagdo do Estado para corrigir distor-
¢Oes e melhorar a eficiéncia econdmica. Entre as principais falhas
de mercado que requerem a interveng¢do do Estado, destacam-
-se:

Bens publicos:

dividuo ndo impede que outros também o utilizem, e ninguém
pode ser impedido de acessa-los. Exemplos cldssicos sdo a segu-
ranga publica, a iluminagdo das ruas e a defesa nacional. O setor
privado, por ndo ter incentivos para ofertar esses bens de manei-
ra eficiente, leva o Estado a assumir sua provisdo.

Externalidades:

Externalidades ocorrem quando a atividade econ6mica de :
um agente afeta terceiros, positiva ou negativamente, sem que

isso esteja refletido nos pregos de mercado. Externalidades ne-
gativas, como polui¢do ambiental, podem levar o Estado a impor
regulagGes e tributagdes para reduzir os impactos. Ja externalida-
des positivas, como vacinagdo em massa, podem justificar subsi-
dios e incentivos governamentais.

Monopdlios naturais:

réncia se torna invidvel, como nas redes de distribuicdao de ener-
gia elétrica e saneamento basico, o mercado pode gerar mono-
pdlios naturais. Para evitar abusos de poder econémico e garantir
a eficiéncia, o Estado pode atuar diretamente na provisdo desses
servigos ou regular empresas privadas que operam no setor.
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Assimetria de informagdo:
Quando uma das partes em uma transa¢do econdmica pos-

- sui mais informag8es do que a outra, ocorre a assimetria de
. informacgdo, o que pode levar a escolhas ineficientes. O Estado

pode intervir estabelecendo regras e normas para garantir trans-
paréncia e reduzir os riscos associados a essa falha de mercado,
como ocorre na regulagdo do setor financeiro e na obrigatorieda-
de de rétulos em produtos alimenticios.

> Provisao de bens e servigos publicos
A atuagdo do Estado na fungdo alocativa envolve a produgdo

bem-estar da populagdo e o funcionamento da economia.

Investimentos em infraestrutura:

O Estado desempenha um papel crucial na construgdo e
manutencdo de infraestrutura bdsica, como estradas, portos, ae-
roportos e redes de comunicacdo. Esses investimentos sdo fun-

O mercado livre, apesar de ser um mecanismo eficiente na - damentais para o desenvolvimento econdmico e a melhoria da

alocacdo de recursos em muitos casos, pode apresentar falhas . qualidade de vida da populagdo.

que impedem o alcance do bem-estar social méximo. As falhas

Educagdo e satde:

A oferta de educagdo e servigos de saude acessiveis e de
qualidade é uma das principais responsabilidades do Estado na
funcdo alocativa. O ensino publico e os hospitais publicos garan-
tem que a populagdo tenha acesso a esses servicos essenciais, re-

. duzindo desigualdades sociais e promovendo o desenvolvimento

Bens publicos s3o aqueles que possuem caracteristicas de = humano.

ndo rivalidade e ndo exclusdo, ou seja, seu consumo por um in-

Seguranga e justica:

A manutencdo da ordem publica, por meio das forgas poli-
ciais, do sistema judiciario e do aparato de defesa nacional, tam-
bém se enquadra na fungdo alocativa. Esses servigos garantem a
estabilidade social e o cumprimento das leis, sendo indispensa-

veis para o funcionamento da sociedade.

> Regulagdo e intervengdo estatal

Além da provisdo direta de bens e servigos, o Estado pode
atuar na regulagao da atividade econGmica para corrigir falhas de
mercado e promover a concorréncia justa.

Regulagdo de mercados estratégicos:
Setores essenciais, como energia, telecomunicagbes e trans-

. porte, podem ser objeto de regulagdo estatal para garantir pre-
© ¢os justos, qualidade dos servigos e acesso universal. A atuagao

Em setores nos quais os custos fixos s3o elevados e a concor- - de agéncias reguladoras, como a ANEEL (energia elétrica) e a

ANATEL (telecomunicagdes), exemplifica essa fungdo do Estado.
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Politicas ambientais:

O Estado pode implementar politicas para mitigar impactos
ambientais negativos, como regulamentagdo de emissGes de po-
luentes, criagdo de areas de preservagdo e incentivos para o uso
de energias renovdveis. Essas medidas sao fundamentais para
garantir o desenvolvimento sustentavel.

Interveng¢do em periodos de crise:

Em momentos de crise econémica, o Estado pode atuar
temporariamente na economia para evitar colapsos em setores
estratégicos. Exemplo disso sdao os pacotes de auxilio financeiro
a empresas e trabalhadores durante crises econémicas severas,
como ocorreu na pandemia de COVID-19.

A funcdo alocativa do Estado é essencial para garantir o for-
necimento de bens e servigos publicos, corrigir falhas de merca-
do e promover o desenvolvimento econdmico equilibrado. Sem
a intervengdo estatal, muitos setores da economia ndo consegui-
riam operar de forma eficiente, gerando impactos negativos para
a sociedade. Dessa forma, o papel do Estado na alocagdo de re-
cursos é indispensavel para a construgdo de uma economia mais
eficiente, justa e sustentavel.

A FUNGAO DISTRIBUTIVA DO ESTADO

A funcédo distributiva do Estado tem como objetivo reduzir
desigualdades sociais e econémicas, promovendo uma distribui-
¢do mais equitativa da renda e da riqueza na sociedade. Em eco-
nomias de mercado, a renda tende a se concentrar naturalmen-
te devido a diferengas de acesso a educagao, oportunidades de
emprego e herangas patrimoniais. Sem a intervencao do Estado,
essa desigualdade pode gerar impactos negativos, como aumen-
to da pobreza, instabilidade social e menor crescimento econo-
mico a longo prazo.

Para cumprir essa fungdo, o Estado utiliza politicas fiscais,
programas de transferéncia de renda e investimentos em servi-
¢0s publicos essenciais.

» Tributagao progressiva como instrumento redistributivo

A politica tributaria é um dos principais instrumentos do Es-
tado para a redistribui¢cdo da renda. O sistema de arrecadagdo de
impostos pode ser estruturado de forma a reduzir desigualdades,
cobrando proporcionalmente mais de quem tem maior capacida-
de econOmica e aliviando a carga tributdria sobre os mais pobres.

Impostos progressivos:

A tributagdo progressiva é aquela em que a aliquota do im-
posto aumenta conforme a renda ou patrimonio do contribuinte.
No Brasil, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é um exem-
plo de imposto progressivo, pois possui faixas de tributacdo que
aumentam conforme o valor da renda. Dessa forma, aqueles que
ganham mais contribuem proporcionalmente mais para o finan-
ciamento do Estado.

Impostos regressivos e seu impacto na desigualdade:

Por outro lado, existem impostos regressivos, que acabam
onerando mais a populac¢do de baixa renda. Impostos sobre con-
sumo, como o ICMS e o IPI, afetam proporcionalmente mais os
pobres, pois todos pagam o mesmo percentual, independente-

mente da renda. Para mitigar esse efeito, o Estado pode adotar
medidas como isen¢des fiscais para produtos essenciais e aliquo-
tas diferenciadas para determinados setores.

Politicas de desoneragdo e incentivos fiscais:

Outra forma de redistribuigdo ocorre por meio de incentivos
fiscais e isengBes para setores estratégicos da economia ou para
grupos vulnerdveis. Exemplos incluem a desoneragdo da cesta
basica, a redugdo de impostos para micro e pequenas empresas
e beneficios fiscais para determinadas regides menos desenvol-
vidas.

» Transferéncias de renda e assisténcia social

Os programas de transferéncia de renda sdo instrumentos
diretos da politica distributiva do Estado, destinados a garantir
um nivel minimo de renda para a populagao em situagdo de vul-
nerabilidade.

Programas de transferéncia de renda:

No Brasil, programas como o Bolsa Familia e o Auxilio Bra-
sil exemplificam a atuagdo do Estado na redistribuicdo direta da
renda. Esses programas garantem que familias em situagdao de
extrema pobreza recebam um suporte financeiro para suprir ne-
cessidades bdsicas, contribuindo para a redugdo da desigualdade
e ainclusdo social.

Beneficios previdencidrios e assistenciais:

A Previdéncia Social também desempenha um papel impor-
tante na distribuicdo de renda. Aposentadorias, pensdes e bene-
ficios como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) sdo me-
canismos que garantem protegdo social a idosos e pessoas com
deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade.

Subsidios e incentivos para grupos especificos:

Além das transferéncias diretas de renda, o Estado pode
adotar politicas de subsidios e incentivos voltados para grupos
especificos. Exemplos incluem bolsas de estudo para estudantes
de baixa renda, subsidios para moradia popular e incentivos ao
primeiro emprego para jovens.

> Investimentos em servigos puiblicos essenciais

A redistribuicdo da renda ndo ocorre apenas por meio da tri-
butacdo e das transferéncias monetarias, mas também por meio
do acesso universal a servigos publicos fundamentais.

Educacgdo publica e equidade social:

O investimento em educagdo publica é uma das formas mais
eficazes de reduzir desigualdades de longo prazo. O acesso gra-
tuito a educagdo de qualidade permite que criangas e jovens de
baixa renda tenham oportunidades semelhantes as de camadas
mais favorecidas da sociedade. Além disso, politicas de cotas e
programas de financiamento estudantil ampliam o acesso ao en-
sino superior para grupos historicamente marginalizados.

Saude publica e bem-estar social:

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um exemplo da atuacdo
do Estado na fungdo distributiva. Ao garantir atendimento mé-
dico gratuito e universal, o SUS reduz disparidades no acesso a
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saude e melhora a qualidade de vida da popula¢do de baixa ren-
da, que muitas vezes ndo teria condi¢Ges de pagar por servicos
privados.

Infraestrutura e acesso a servigos basicos:

O Estado também investe na ampliagdo do acesso a servigos
basicos como saneamento, transporte publico e habitagdo po-
pular. Essas politicas sdo fundamentais para garantir condi¢Ges
dignas de vida e reduzir a desigualdade entre diferentes regides
do pais.

A funcdo distributiva do Estado é essencial para promover
maior equidade social e garantir que todos os cidaddos tenham
acesso a condi¢Ges minimas de vida digna. Por meio da tributa-
¢do progressiva, das transferéncias de renda e do investimento
em servigos publicos essenciais, o Estado consegue reduzir de-
sigualdades e estimular o desenvolvimento econémico susten-
tavel.

Embora os desafios na implementagdo dessas politicas se-
jam muitos, sua importancia para a constru¢do de uma socieda-
de mais justa e equilibrada é inegavel.

A FUNGAO ESTABILIZADORA DO ESTADO

A funcdo estabilizadora do Estado tem como objetivo manter
o equilibrio macroeconémico, garantindo o controle da inflagdo,
o crescimento econdmico sustentdvel e a geracdo de empregos.
Em economias de mercado, a atividade econémica estd sujeita a
oscilagdes ciclicas que podem gerar crises, desemprego elevado
e instabilidade financeira.

Para evitar esses problemas, o Estado adota politicas econo-
micas que visam suavizar as flutuagdes e garantir um ambiente
econdmico previsivel e seguro.

Os principais instrumentos utilizados pelo governo para
cumprir essa fungdo sdo a politica fiscal, a politica monetéria e
a politica cambial.

» Politica fiscal e controle dos gastos publicos

A politica fiscal € um dos principais instrumentos do Estado
para estabilizar a economia. Ela envolve a arrecadagao de tribu-
tos e a execugdo de gastos publicos para influenciar o nivel de
atividade econdmica.

Expansao e contragao da demanda agregada:

O governo pode atuar de forma anticiclica, ajustando os gas-
tos publicos e a carga tributéria de acordo com o ciclo econémi-
co:

e Politica fiscal expansionista: Em periodos de recessdo, o
Estado pode aumentar seus gastos e reduzir impostos para esti-
mular a economia, incentivando o consumo e os investimentos.
Esse aumento na demanda agregada pode reduzir o desemprego
e impulsionar o crescimento econdmico.

e Politica fiscal contracionista: Em momentos de alta infla-
¢do ou superaquecimento da economia, o governo pode reduzir
seus gastos e aumentar impostos para conter o consumo excessi-
vo e evitar descontrole inflacionario.
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Equilibrio das contas publicas:

A manutencdo do equilibrio fiscal é essencial para garantir
a credibilidade do governo e evitar o endividamento excessivo.
Caso os gastos publicos ultrapassem a arrecadac¢do de forma des-
controlada, pode haver aumento da divida publica, desvaloriza-
¢do da moeda e perda de confianga dos investidores.

Regulagdo do endividamento publico:

O Estado pode utilizar a emissao de titulos da divida publica
para captar recursos e financiar seus gastos. No entanto, um en-
dividamento elevado pode comprometer a capacidade futura de
investimento do governo, tornando necessdria uma gestdo fiscal
responsavel.

> Politica monetdria e controle da inflagdo

A politica monetdria é conduzida pelo Banco Central e tem
como objetivo regular a oferta de moeda e a taxa de juros para
controlar a inflagdo e garantir a estabilidade econémica.

Taxa de juros e controle da inflagao:

A taxa bdsica de juros (Selic, no caso do Brasil) € um dos prin-
cipais instrumentos da politica monetaria. O Banco Central pode
adotar duas estratégias principais:

e Politica monetdria expansionista: Quando a economia
esta em recessdo, o Banco Central pode reduzir a taxa de juros
para estimular o crédito, o consumo e os investimentos, incenti-
vando o crescimento econdmico.

e Politica monetaria contracionista: Em periodos de alta in-
flagao, o Banco Central pode aumentar a taxa de juros para de-
sestimular o consumo excessivo e controlar a pressdao sobre os
pregos.

Regulacdo da oferta de moeda:

O Banco Central também controla a quantidade de dinheiro
em circulagdo na economia. Se houver excesso de moeda, pode
ocorrer inflagdo; se houver escassez, pode haver queda na ativi-
dade econOmica. Para ajustar essa oferta, o Banco Central pode
realizar operagdes de mercado aberto, comprando ou vendendo
titulos publicos.

Controle do crédito

A politica monetaria também regula o acesso ao crédito por
meio da definicdo de requisitos para concessdo de empréstimos
e do estabelecimento do percentual de depdsitos compulsérios
que os bancos devem manter no Banco Central.

» Politica cambial e equilibrio externo

A politica cambial se refere ao conjunto de medidas adota-
das pelo governo para regular a taxa de cambio e evitar desequi-
librios no comércio exterior e nas contas externas do pais.

Tipos de regimes cambiais:

O Estado pode adotar diferentes regimes cambiais, depen-
dendo de sua estratégia econémica:

e Cambio fixo: O governo define um valor fixo para a moe-
da nacional em relagdo a uma moeda estrangeira e intervém no
mercado para manter essa taxa.

e Cambio flutuante: A taxa de cambio varia livremente de
acordo com a oferta e a demanda no mercado. O governo pode
intervir ocasionalmente para evitar oscilagdes abruptas.
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e Cambio administrado: O Banco Central interfere no mer-
cado cambial para influenciar a taxa de cambio, sem estabelecer
um valor fixo.

Impacto da taxa de cdmbio na economia:

A valorizacdo ou desvalorizagao da moeda nacional pode ter
diferentes efeitos sobre a economia:

* Moeda desvalorizada: Favorece as exportacdes, tornando
os produtos nacionais mais competitivos no mercado internacio-
nal, mas encarece importagdes, o que pode gerar inflagdo.

e Moeda valorizada: Reduz o custo das importagdes, aju-
dando a controlar a inflagdo, mas pode prejudicar as exporta-
¢Oes, tornando os produtos nacionais mais caros no exterior.

A fungdo estabilizadora do Estado é fundamental para garan-
tir um ambiente econdmico equilibrado e previsivel. Por meio da
politica fiscal, monetdria e cambial, o governo busca evitar crises
econdmicas, controlar a inflagdo e promover o crescimento sus-
tentavel.

A atuacgdo eficiente do Estado nesse papel contribui para a
geracdo de empregos, a estabilidade dos pregos e o desenvolvi-
mento econémico do pais. Dessa forma, a estabilidade macroe-
condmica torna-se um fator essencial para o bem-estar da popu-
lacdo e a atragdo de investimentos.

ORCAMENTO PUBLICO E OS PARAMETROS DA POLITICA
FISCAL NO BRASIL

CONCEITO E PRINCiPIOS DO ORGAMENTO PUBLICO

» O que é o Orgamento Publico?

O or¢amento publico é um instrumento fundamental da ad-
ministragdo publica, representando a estimativa das receitas e a
fixagdo das despesas do governo para um determinado periodo,
geralmente um ano. Ele tem como principal funcdo planejar a
alocacgdo dos recursos financeiros do Estado, garantindo que as
politicas publicas sejam executadas de forma eficiente e trans-
parente.

No Brasil, o orgamento publico segue regras estabeleci-
das pela Constituigdo Federal e é regulamentado pela Lei n2
4.320/1964 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas
normas garantem que o planejamento or¢camentario ocorra de
forma equilibrada, evitando déficits excessivos e garantindo o
cumprimento das metas fiscais.

O orgcamento publico se desdobra em trés pegas fundamen-
tais:

* Plano Plurianual (PPA): estabelece diretrizes, objetivos e
metas do governo para um periodo de quatro anos.

= Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): define as metas e
prioridades da administragdo publica para o ano seguinte, orien-
tando a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual.

= Lei Or¢amentaria Anual (LOA): detalha as receitas e despe-
sas previstas para um exercicio financeiro especifico.

A elaboragdo, aprovagdo e execugdo do orgamento seguem
um ciclo que envolve o Poder Executivo, que propde o orgamen-
to, e o Poder Legislativo, que o analisa, altera e aprova. Além dis-
so, ha érgdos de controle, como Tribunais de Contas, que fiscali-
zam sua execugdo.

» Principios Orgamentarios

Os principios orgcamentarios sdo diretrizes fundamentais que
garantem a correta elaboragdo e execugdo do orgamento publi-
co. Esses principios estdo previstos na legislagdo e visam assegu-
rar transparéncia, equilibrio e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Principio da Unidade:

O orcamento deve ser Unico para cada ente federativo
(Unido, Estados e Municipios), consolidando todas as receitas e
despesas em um Unico documento. Isso evita a fragmentacdo e
facilita o controle e a transparéncia na gestdo dos recursos pu-
blicos.

Principio da Universalidade:

Todas as receitas e despesas devem constar no orgamento,
sem omissdo de valores. Esse principio garante que a totalidade
dos recursos publicos seja devidamente registrada, evitando a
criagdo de orcamentos paralelos ou ocultos.

Principio da Anualidade:

O orcamento deve ser elaborado e executado para um peri-
odo determinado, geralmente o ano fiscal, que no Brasil coincide
com o ano civil (de 12 de janeiro a 31 de dezembro). Esse princi-
pio reforca a necessidade de planejamento e controle periddico.

Principio do Equilibrio:

As despesas previstas no orgamento ndo podem ultrapassar
as receitas estimadas. Esse principio busca garantir a responsabi-
lidade fiscal, evitando déficits excessivos e o consequente endivi-
damento do Estado.

Principio da Exclusividade:

O orgamento deve tratar apenas de matérias relacionadas a
previsdo de receitas e fixagdo de despesas, sem incluir dispositi-
vos estranhos a matéria orgamentdria. No entanto, ha excegdes,
como autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito.

Principio da Especificagao:

Cada receita e despesa deve ser detalhada de forma clara,
sem generalizagdes. Esse principio visa garantir maior transpa-
réncia e controle na execucdo orcamentaria.

Principio da Transparéncia:

A administragdo publica deve garantir ampla divulgagdo das
informagdes orgamentdrias, permitindo que a sociedade acom-
panhe e fiscalize a utilizagdo dos recursos publicos. Esse princi-
pio é reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de
Acesso a Informagdo.
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CONTABILIDADE GERAL

CONTABILIDADE: CONCEITO, OBJETO, OBJETIVOS, CAM-
PO DE ATUACAO E USUARIOS DA INFORMAGAO CON-
TABIL

Conceito
Contabilidade é a ciéncia social que registra fendmenos fi-
nanceiros e econdmicos que estdo atrelados com PATRIMONIO

ou juridica; exemplo: empresa, organizagdo ou cia).

Tem como objetivo gerar relatérios com interpretacdo das

mudangas que ocorreram com o patrimonio da empresa e auxil-
iar na tomada de decisdes dos usudrios.

Objetivo

O objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o pat-
riménio, que é formado por:

— BENS: prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

— OBRIGACOES: contas a pagar (exemplo, boletos de for-
necedores, empréstimos) que sdao em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das alteragGes do patrimoénio, expor os
dados aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para
desenvolver objetivos para a organizagdo.

Finalidade

surar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das mudangas
do patrimonio, é possivel visualizar o desenvolvimento da orga-
nizagdo junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os da-
dos financeiros é possivel a tomada de decisdo pelos usudrios da
entidade. Com o atual cenario econémico, a contabilidade pas-

diretrizes a serem tomadas pelas empresas.

Usuarios

Com as informacgGes contdbeis analisadas e registradas, os
dados para criagdo de medidas ficam adequados para os usudrios
internos e externos. Que s3do:

Internos: sdo aqueles que estdo ligados diretamente a em-

presa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,

verificar a criacdo de projetos. Com os dados, os usuarios inter- . (POsteriormente alterado pela Resolugdo n? 1282/2010), e n®

nos podem saber o melhor momento de expansdo da empresa, = 774, de 16/12/1994. S&o eles:

como criagdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumento
ou diminui¢do dos lucros. Sdo eles:

— Sdcios e proprietarios;

— Acionista;

— Empregados;
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— Administradores.

Externos: esses usudrios costumam analisar qual a situagao

: da empresa no mercado, eles procuram saber quais as condigdes

financeiras da empresa, se a mesma tem capacidade de cumprir
com suas obriga¢Oes para realizar operacGes de crédito (score)
e se estd em dia com suas obrigagGes tributarias. Resumindo, os
usuarios externos precisam saber se a empresa esta cumprindo
COM 0S Seus COMpPromissos para que assim possam negociar. Sao

(bens, direitos e obrigacSes) da entidade (pode ser pessoa fisica : eles:

— Concorrentes;
— Bancos;

— Fornecedores;
—Governo; e

— Investidores.

Fungdes da Contabilidade
As principais fungdes na contabilidade é:
— Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituragdo

— DIREITOS: contas a receber (exemplo, cliente que efetua o = €m livros contabeis;

— Organizar e adequar o sistema para a empresa, exemplo:
arquivamento de documentos fisicos ou eletronicos;

— Demonstrar, expor por meio de relatérios a situagdo
econdmica, com base nos dados adquiridos no registro, como
por exemplo, elaborar balancgo das contas contdbeis;

— Analisar as demonstragdes com finalidade de apuragdo de

. resultado, por exemplo, analise do balango patrimonial;

— Acompanhar o planejamento financeiro definido apds

A contabilidade tem por finalidade organizar, analisar e men- | analise dos resultados. Normalmente, uma equipe fica re-

sponsavel por controlar o desempenho dos eventos financeiros,
verificando se os planos estabelecidos estdo sendo cumpridos e
se existe necessidade de ajustes.

Principios Contabeis
A contabilidade é o estudo das mudangas econdémicas que

sou a ser um importante direcionador de estratégias definindo acompanham as altera¢bes do mercado, ¢ definida como ciéncia
- social, para manter confiabilidade e seguranca sobre estes estu-

. dos surgem os Principios Fundamentais da Contabilidade.

Resumindo, os principios sdo como “leis” que regulamentam
os conhecimentos técnicos, nenhum 6rgao (como Banco Central,
Receita Federal ou Comité de Pronunciamentos Contabeis) pode
ultrapassa-las.

Os principios contabeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n2 750, de 29/12/1993

— Principio da Entidade: reconhece que o patrimoénio da
empresa é independente dos patrimdnios dos sécios. Objetivo é
diferenciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietdrios,
das contas da pessoa juridica (entidade).
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- Principio da Continuidade: determina a continuidade das atividades da entidade, considerando as mudangas patrimoniais,
classificando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Por exemplo, é a confirmacdo que a contabilidade usa para manter os
registros atualizados das mutag¢Ges financeiras durante o tempo de vida da entidade.

— Principio da Oportunidade: afirma que os registros financeiros devem ser computados no mesmo tempo que sdo realizados.
Exemplo:

Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 no valor de R$50.000,00. Essa movimentacdo deve ser langada no livro:

Data: 25/04/2021 D - Estoque

C - Banco 50.000,00

Obs.: D - DEBITO
C - CREDITO

- Principio do Registro pelo valor Original: considera os registros dos verdadeiros valores dos componentes do patrimonio fiéis
as transagdes e configura em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda
estrangeira, deve realizar a conversdo para moeda do pais.

- Principio da atualizagdo monetaria: este principio estabelece que os valores originais do patriménio devam sempre ser atual-
izados, e utilizando indicadores econémicos para ajustar conforme moeda nacional.

- Principio da Prudéncia: procurar medidas aceitdveis e que ndo sofram grandes impactos no patrimonio, seria necessaria cau-
tela para que as ag¢0es realizadas ndo prejudiquem o Patrimoénio Liquido da empresa. Exemplo, controlar os gastos mensais para que
isso ndo interfira no lucro no fechamento do balango.

Todos esses principios tém a intengdo de ajudar o contabilista a guardar informagdes ligadas a entidade. Portanto, o contador
seguindo esses principios auxilia os gestores e sdcios na realizacdo de tomadas de decisdo mantendo seguranca financeira, realizando
atividades dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

Patrimonio
Patrimoénio é conjunto de bens, direitos e obrigagdes de uma empresa. Bens e direitos sdo denominados como ATIVO e as
obrigacdes denominadas PASSIVO, junto com o passivo esta incluso o PATRIMONIO LiQUIDO.

— Ativos

Onde constitui os direitos e bens da empresa e é identificada no lado esquerdo do Balango Patrimonial.

Os bens sdo classificados como Tangiveis (que sdo materiais), exemplo: carro, computador; e bens Intangiveis (ndo sdo materi-
ais), exemplo: no hall, marcas e patentes.

Direitos é tudo que é de direito da empresa, exemplo, é direito da empresa receber seus dividendos, manter conta bancaria e
tudo aquilo que pode ser mensurado.

No ativo é identificado as seguintes contas:

— Caixa;

— Banco;

— Estoque;

— Duplicatas a receber;

— Imobilizado.

— Passivos

Representado pelas obrigagdes da empresa, conhecidas como as dividas, que pode ser boleto, cobrangas, empréstimos, folha de
pagamento ou recolhimento de tributos. O passivo fica no lado direito do Balango Patrimonial, e com o total somado das obriga¢des
tem que igualar ao valor total do ativo. Exemplo:
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Balanco Patrimonial - Levantado em 317122005
Ativo Passivo

Ativo Circulante 4.860,00( Fornecedores 3.100,00

Empréstimos a Funcionarios 430,00{ Alugueis a Pagar 500,00

Estogue 1.150,00| Salsrios a Pagar 400,00

Clientes 200,00( Empréstimos Obtidos 4.,000,00

Caixa 130,00f Irmpostos a Pagar F00,00
Bancaos 300,00
Weiculos 2.000,00
Ativo Realiz. Longo Prazo #80,00

Adiantamentos a Direkores 260,00 Patrimdnio Liquido

Clientes 500,00{ Capital Social 2.000,00

Empréstimos a Funcionarios 120,00| Luctos do Exercicio 170,00
Ativo Permanente 5.130,00
Imobilizado 4.150,00
Weiculos 3.500,00
Miveis 650,00
Diferido 980,00
Gastos com Estudos 980,00

Total do Ativo 10.870,00 Total do Passivo 10.570,00

As contas do passivo sdo classificadas em Circulante, Exigivel a longo prazo e Patrimonio Liquido. No circulante sdo identificadas
as obrigagdes de curto prazo (mensais):

— Fornecedores;

— Aluguéis a pagar;

— Salarios a pagar;

—Impostos a pagar.

As contas do exigivel a longo prazo, sdo os que tem mais de um ano:
— Empréstimos a longo prazo;
— Financiamento.

Patrimonio Liquido

Patrimonio Liquido pode ser identificado como riqueza liquida da empresa, é a dedugdo entre o ativo e passivo e as contas, sdo:

— Capital Social;

— Reserva de Capital;

— Lucros Acumulados.

Todas as contas identificadas acima representam o patrimonio da empresa e agrupadas formam o demonstrativo BALANCO
PATRIMONIAL, onde o profissional de contabilidade ird informar a evolugdo financeira da instituicdao frequentemente, seguindo os
principios contdbeis:

— Principio da Entidade;

— Principio da Continuidade;

— Principio da Oportunidade;

— Principio do Registro pelo valor Original;

— Principio da atualizagdo monetdria; e

— Principio da Prudéncia.

Desta forma, a contabilidade como uma ciéncia, é constituida de principios éticos, para evitar irregularidades e distor¢es dos
fatos contabeis, isso faz com que exista uma padronizagdo na apresentagdao da movimentagdo financeira das organizagdes.

PRINCiPIOS E NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE EMANADAS PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
(CFC)

PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE
Os principios fundamentais da contabilidade representam a base conceitual que orienta a pratica contabil, estabelecendo diretri-
zes para o registro e a interpretagdo dos fatos contdbeis. No Brasil, esses principios foram formalmente estabelecidos pela Resolugdo
CFC 750/1993, sendo posteriormente ajustados para atender as normas internacionais de contabilidade.
O conhecimento desses principios é essencial para a correta elabora¢do das demonstragdes contabeis e para a transparéncia das
informagdes financeiras. Eles garantem que os registros sejam confidveis, comparaveis e Uteis para a tomada de decisGes por gesto-
res, investidores e demais usuarios da contabilidade.
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» Os Principios Fundamentais da Contabilidade

Os principios contabeis servem como base para a normatiza-
¢do e aplica¢do da contabilidade no Brasil. Eles sdo responsaveis
por garantir que a escriturag¢do contabil seja feita de forma cor-
reta, permitindo uma analise fiel da situagdo econémica e finan-
ceira das entidades.

Os principais principios fundamentais da contabilidade sdo
0s seguintes:

Principio da Entidade:

O Principio da Entidade estabelece que o patriménio da en-
tidade deve ser tratado separadamente do patriménio de seus
proprietarios, socios ou qualquer outra pessoa fisica ou juridi-
ca. Esse principio é fundamental para garantir que as operagdes
realizadas pela empresa ndo sejam confundidas com os bens e
obriga¢des dos seus administradores ou acionistas.

Aplicagdo pratica:

Um empresario ndo pode registrar seus bens pessoais na
contabilidade da empresa, pois os recursos da entidade sdo inde-
pendentes dos recursos pessoais dos sécios.

Principio da Continuidade:

Este principio pressupde que a entidade continuara suas ati-
vidades por tempo indeterminado, salvo evidéncias contrarias.
Caso haja indicios de que a empresa pode encerrar suas ope-
ragdes, essa informagdo deve ser divulgada nas demonstragdes
contabeis.

Aplicagdo pratica:

O valor dos ativos da empresa é calculado considerando que
ela continuard operando normalmente, sem a necessidade de li-
quidagdo imediata dos bens.

Principio da Oportunidade:

O Principio da Oportunidade determina que os registros con-
tabeis devem ser feitos de forma imediata e correta, garantindo
informagdes tempestivas e confidveis para a tomada de decisdo.

Aplicagao pratica:

Uma empresa deve registrar uma venda no momento em
que ela ocorre, independentemente de quando o pagamento
serd recebido.

Principio do Registro pelo Valor Original:

Este principio estabelece que os elementos do patrimoénio
devem ser registrados pelos valores originais das transag¢des, ou
seja, pelo valor de aquisi¢do. Eventuais ajustes subsequentes po-
dem ocorrer, mas o registro inicial deve refletir o custo de aquisi-
¢do do bem ou direito.

Aplicagao pratica:

Se uma empresa compra um imével por RS 500.000,00, esse
sera o valor registrado na contabilidade, mesmo que o valor de
mercado do imdvel aumente no futuro.

Principio da Competéncia:

O Principio da Competéncia determina que as receitas e des-
pesas devem ser reconhecidas no periodo em que foram gera-
das, independentemente de quando ocorrerd o recebimento ou
pagamento. Esse principio permite uma avaliagdo mais precisa
da situagdo financeira da entidade.

Aplicagao pratica:

Se uma empresa presta um servico em dezembro, mas sé
recebe o pagamento em janeiro, a receita deve ser reconhecida
em dezembro, pois foi quando o servigo foi realizado.

Principio da Prudéncia:

O Principio da Prudéncia orienta que os registros contdbeis
devem ser feitos com cautela, evitando superavaliagdo de ativos
e receitas e subavaliagdo de passivos e despesas. Dessa forma, as
demonstragdes contdbeis refletem uma visdo mais conservadora
da situagdo patrimonial.

Aplicagao pratica:

Se uma empresa tem um cliente com alto risco de inadim-
pléncia, ela deve registrar uma provisdo para perdas, mesmo que
a divida ainda ndo tenha sido considerada irrecuperavel.

» Importancia dos Principios Contabeis

A observancia dos principios fundamentais da contabilida-
de garante que as demonstrag¢des financeiras sejam confidveis e
Uteis para a tomada de decisdo. Entre os principais beneficios da
aplicagdo correta desses principios, destacam-se:

= Transparéncia: As informagdes contdbeis refletem a rea-
lidade da entidade, permitindo uma avaliacdo precisa da sua si-
tuacdo financeira.

= Padronizagdo: Facilita a comparagdo entre diferentes pe-
riodos contabeis e entre diferentes empresas.

* Credibilidade: As demonstracdes contdbeis elaboradas
com base nos principios contabeis transmitem maior confianca
para investidores, credores e demais usudrios da informagdo
contabil.

= Seguranga Juridica: A adogdo dos principios contabeis re-
duz o risco de fraudes e manipulages contabeis, garantindo con-
formidade com a legislagdo vigente.

Os principios fundamentais da contabilidade sdo essenciais
para garantir a correta escrituragdo contabil e a transparéncia
das informacgdes financeiras. Eles fornecem uma base sélida para
a aplicagdo das normas contdbeis e asseguram que os registros
reflitam a realidade econ6mica das entidades.

A adogdo e o respeito a esses principios sdo fundamentais
para profissionais da contabilidade, gestores e investidores, pois
proporcionam maior seguranc¢a na analise das informacgGes con-
tabeis e financeiras. Dessa forma, o conhecimento desses princi-
pios é indispensavel para qualquer profissional que deseja atuar
com ética e competéncia na area contabil.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (NBCs)

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) sdo um con-
junto de diretrizes estabelecidas pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade (CFC) para padronizar e regulamentar a pratica con-
tabil no Brasil. Essas normas seguem os padrdes internacionais
de contabilidade e visam garantir transparéncia, confiabilidade
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CONTABILIDADE AVANCADA

PROVISOES ATIVAS E PASSIVAS E TRATAMENTO DAS
CONTINGENCIAS ATIVAS E PASSIVAS

— NBC TG 25 (R2) — ProvisGes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes

Objetivo

informagao suficiente nas notas explicativas para permitir que os
usudrios entendam a sua natureza, oportunidade e valor.

Alcance
1 — Esta norma deve ser aplicada por todas as entidades na

das suas obrigagGes e direitos contratuais, segundo os contratos
de seguro dentro do alcance da NBC TG 11; (Alterada pela NBC

TG 25 (R2)

contabilizagdo de provisdes, e de passivos e ativos contingentes, - ¢ '
. estes sdo ajustes dos valores contdbeis de ativos e ndo sdo

exceto:

contrato seja oneroso; e
(B) Os cobertos por outra norma.

2 — Esta norma ndo se aplica a instrumentos financeiros
(incluindo garantias) que se encontrem dentro do alcance da NBC
TG 48 — Instrumentos Financeiros. (Alterada pela NBC TG 25 (R2))

sé tenham parcialmente cumprido as suas obriga¢Ges em igual

extensdo. Esta Norma ndo se aplica a contratos a executar a
menos que eles sejam onerosos.

4 — Eliminado.

5 — Quando outra norma tratar de um tipo especifico de
provisdo ou de passivo ou ativo contingente, a entidade deve

aplicar essa norma em vez da presente norma. Por exemplo,

certos tipos de provisdes sdo tratados nas normas relativos a:

(A) Tributos sobre o lucro (ver a NBC TG 32 — Tributos sobre

o Lucro);

(B) Arrendamento mercantil (ver a NBC TG 06 — Operagoes
de Arrendamento Mercantil). No entanto, esta norma aplica-se
a qualquer arrendamento que se torne oneroso antes da data
de inicio do arrendamento, conforme definido na NBC TG 06.
Esta norma também deve ser aplicada a arrendamentos de curto

prazo e arrendamentos para os quais o ativo subjacente é de

e que se tornaram onerosos; (Alterada pela Revisdo NBC 01)

(C) Beneficios a empregados (ver a NBC TG 33 — Beneficios
a Empregados);

(D) Contratos de seguro (ver NBC TG 11 — Contratos de
Seguro). Contudo, esta norma aplica-se a provisdes e a passivos e
ativos contingentes de seguradora que ndo sejam os resultantes
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(F) Contraprestagdo contingente de adquirente em
combinacdo de negdcios (ver a NBC TG 15 — Combinac¢do de
Negdcios); e (Alterada pela NBC TG 25 (R1))

(G) Receita proveniente de contratos com clientes (ver NBC
TG 47 — Receita de Contrato com Cliente). Contudo, como a NBC

O objetivo desta norma ¢ estabelecer que sejam aplicados TG 47 ndo contém nenhum requisito especifico para tratar de

critérios de reconhecimento e bases de mensurac3o apropriados = €ontratos com clientes que sdo —ou que se tornaram — onerosos,

a provisdes e a passivos e ativos contingentes e que seja divulgada | €sta norma é aplicavel a esses casos. (Incluida pela NBC TG 25

(R2))

6 — (Eliminada pela NBC TG 25 (R2))

7 — Esta norma define provisao como passivo de prazo ou
valor incertos. Em alguns paises o termo “provisdo” é também
usado no contexto de itens tais como depreciagdo, redugdo ao
valor recuperavel de ativos e créditos de liquidagdo duvidosa:

(A) Os que resultem de contratos a executar, a menos que o = tratados nesta Norma.

8 — Outras normas especificam se os gastos sdo tratados
como ativo ou como despesa. Esses assuntos nao sdo tratados
nesta Norma. Consequentemente, esta Norma ndo proibe nem
exige a capitaliza¢do dos custos reconhecidos quando a provisdo
é feita.

9 — Esta norma aplica-se a provisdes para reestruturagdes

3 - Contratos a executar s3o contratos pelos quais nenhuma - (incluindo unidades operacionais descontinuadas). Quando

parte cumpriu qualquer das suas obrigacBes ou ambas as partes = Uma reestruturagdo atende a definicdo de unidade operacional

descontinuada, a NBC TG 31 — Ativo Ndo Circulante Mantido
para Venda e Operagdo Descontinuada pode exigir divulga¢do
adicional.

Defini¢oes
10 — Os seguintes termos sao usados nesta Norma, com os
significados especificados:

Provisdo é um passivo de prazo ou de valor incertos.

Passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada
de eventos ja ocorridos, cuja liquidagdo se espera que resulte
em saida de recursos da entidade capazes de gerar beneficios
econdémicos.

Evento que cria obrigacdo é um evento que cria uma
obrigacdo legal ou ndo formalizada que faca com que a entidade
nao tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa

baixo valor, contabilizado de acordo com o item 6 da NBC TG 06, = ©brigacao.

Obrigacdo legal é uma obrigagdo que deriva de:

(A) Contrato (por meio de termos explicitos ou implicitos);
(B) Legislacdo;

(C) Outra agdo da lei.
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Obrigacdo ndo formalizada é uma obrigagdo que decorre das
acles da entidade em que:

(A) Por via de padrdo estabelecido de praticas passadas,
de politicas publicadas ou de declaragdo atual suficientemente
especifica, a entidade tenha indicado a outras partes que aceitara
certas responsabilidades; e

(B) Em consequéncia, a entidade cria uma expectativa
valida nessas outras partes de que cumprird com essas
responsabilidades.

Passivo contingente é:

(A) Uma obrigagdo possivel que resulta de eventos passados
e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo
de um ou mais eventos futuros incertos ndo totalmente sob
controle da entidade; ou

(B) Uma obrigagdo presente que resulta de eventos passados,
mas que ndo é reconhecida porque:

| —N&o é provavel que uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos seja exigida para liquidar a obrigacdo; ou

Il — O valor da obrigagdo ndo pode ser mensurado com
suficiente confiabilidade.

Ativo contingente é um ativo possivel que resulta de
eventos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos ndo
totalmente sob controle da entidade.

Contrato oneroso é um contrato em que os custos inevitaveis
de satisfazer as obrigagdes do contrato excedem os beneficios
econOmicos que se esperam sejam recebidos ao longo do mesmo
contrato.

Reestruturagdo é um programa planejado e controlado pela
administragdo e que altera materialmente:

(A) O ambito de um negdcio empreendido por entidade; ou

(B) A maneira como o negdcio é conduzido.

Provisao e outros passivos

11 - As provisGes podem ser distintas de outros passivos tais
como contas a pagar e passivos derivados de apropriagées por
competéncia (accruals) porque ha incerteza sobre o prazo ou o
valor do desembolso futuro necessario para a sua liquidagdo. Por
contraste:

(A) As contas a pagar sdo passivos a pagar por conta de bens
ou servicos fornecidos ou recebidos e que tenham sido faturados
ou formalmente acordados com o fornecedor; e

(B) Os passivos derivados de apropriagdes por competéncia
(accruals) sdo passivos a pagar por bens ou servigos fornecidos
ou recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou
formalmente acordados com o fornecedor, incluindo valores
devidos a empregados (por exemplo, valores relacionados com
pagamento de férias). Embora algumas vezes seja necessario
estimar o valor ou prazo desses passivos, a incerteza é geralmente
muito menor do que nas provisoes.

Os passivos derivados de apropriagdo por competéncia
(accruals) sdo frequentemente divulgados como parte das contas
a pagar, enquanto as provisGes sao divulgadas separadamente.

Relagdo entre provisdo e passivo contingente

12 — Em sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes
porque sdo incertas quanto ao seu prazo ou valor. Porém, nesta
Norma o termo “contingente” é usado para passivos e ativos
que ndo sejam reconhecidos porque a sua existéncia somente
sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos ndo totalmente sob o controle da entidade.
Adicionalmente, o termo passivo contingente é usado para
passivos que nao satisfacam os critérios de reconhecimento.

13 — Esta norma distingue entre:

(A) Provisbes — que sdo reconhecidas como passivo
(presumindo-se que possa ser feita uma estimativa confidvel)
porque sdo obrigacGes presentes e é provdvel que uma saida de
recursos que incorporam beneficios econdmicos seja necessaria
para liquidar a obrigacdo; e

(B) Passivos contingentes — que ndo sdo reconhecidos como
passivo porque s3o:

| —Obrigag¢des possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado
se a entidade tem ou ndo uma obrigacdo presente que possa
conduzir a uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos; ou

Il — Obrigagdes presentes que nao satisfazem os critérios de
reconhecimento desta Norma (porque ndo é provavel que seja
necessaria uma saida de recursos que incorporem beneficios
econdémicos para liquidar a obrigacdo, ou ndo pode ser feita uma
estimativa suficientemente confidvel do valor da obrigac¢do).

— Reconhecimento

Provisao

14 — Uma provisdo deve ser reconhecida quando:

(A) A entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou nao
formalizada) como resultado de evento passado;

(B) Seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos
que incorporam beneficios econémicos para liquidar a obrigagao;
e

(C) Possa ser feita uma estimativa confidvel do valor da
obrigacdo.

Se essas condi¢Ges ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdao
deve ser reconhecida.

Obrigagdo presente

15 — Em casos raros ndo é claro se existe ou ndo uma
obrigacdo presente. Nesses casos, presume-se que um evento
passado da origem a uma obrigagdo presente se, levando em
consideragdo toda a evidéncia disponivel, € mais provavel que
sim do que ndo que existe uma obriga¢do presente na data do
balanco.

16 — Em quase todos os casos sera claro se um evento
passado deu origem a uma obrigacdo presente. Em casos
raros — como em um processo judicial, por exemplo —, pode-
se discutir tanto se certos eventos ocorreram quanto se esses
eventos resultaram em uma obriga¢do presente. Nesse caso, a
entidade deve determinar se a obrigagdo presente existe na data
do balango ao considerar toda a evidéncia disponivel incluindo,
por exemplo, a opinido de peritos. A evidéncia considerada inclui
qualquer evidéncia adicional proporcionada por eventos apds a
data do balango. Com base em tal evidéncia:
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(A Quando for mais provavel que sim do que ndo que existe
uma obrigacdo presente na data do balango, a entidade deve
reconhecer a provisado (se os critérios de reconhecimento forem
satisfeitos); e

(B) Quando for mais provéavel que ndo existe uma obrigagdo
presente na data do balango, a entidade divulga um passivo
contingente, a menos que seja remota a possibilidade de uma
saida de recursos que incorporam beneficios econémicos (ver
item 86).

Evento passado

17 — Um evento passado que conduz a uma obrigagao
presente é chamado de um evento que cria obrigagdo. Para um
evento ser um evento que cria obrigacdo, é necessario que a
entidade ndo tenha qualquer alternativa realista sendo liquidar a
obrigac¢do criada pelo evento. Esse é o caso somente:

(A) Quando a liquidagdo da obrigagdo pode ser imposta
legalmente; ou

(B) No caso de obrigacdo ndo formalizada, quando o evento
(que pode ser uma agdo da entidade) cria expectativas validas
em terceiros de que a entidade cumprira a obrigagdo.

18 — As demonstragdes contabeis tratam da posi¢ao
financeira da entidade no fim do seu periodo de divulgagdo e ndo
da sua possivel posi¢do no futuro. Por isso, nenhuma provisao é
reconhecida para despesas que necessitam ser incorridas para
operar no futuro. Os Unicos passivos reconhecidos no balango da
entidade sdo os que ja existem na data do balanco.

19 — S3o reconhecidas como provisdo apenas as obrigacdes
quesurgemde eventos passadosque existamindependentemente
de ac¢Ges futuras da entidade (isto é, a conduta futura dos seus
negadcios). Sdo exemplos de tais obrigacGes as penalidades ou os
custos de limpeza de danos ambientais ilegais, que em ambos
0s casos dariam origem na liquidagdo a uma saida de recursos
que incorporam beneficios econdémicos independentemente
das agbes futuras da entidade. De forma similar, a entidade
reconhece uma provisdo para os custos de descontinuidade de
poco de petréleo ou de central elétrica nuclear na medida em
que a entidade é obrigada a retificar danos ja causados. Por
outro lado, devido a pressdes comerciais ou exigéncias legais, a
entidade pode pretender ou precisar efetuar gastos para operar
de forma particular no futuro (por exemplo, montando filtros
de fumaca em certo tipo de fabrica). Dado que a entidade pode
evitar os gastos futuros pelas suas préprias a¢oes, por exemplo,
alterando o seu modo de operar, ela ndo tem nenhuma obrigagdo
presente relativamente a esse gasto futuro e nenhuma provisdo
é reconhecida.

20 — Uma obrigagao envolve sempre outra parte a quem se
deve a obrigacdo. Ndo é necessario, porém, saber a identidade
da parte a quem se deve a obrigacdo — na verdade, a obrigacdo
pode ser ao publico em geral. Em virtude de obrigagdo envolver
sempre compromisso com outra parte, isso implica que a decisdo
da diretoria ou do conselho de administragdo ndo da origem a
uma obrigacdo ndo formalizada na data do balango, a menos
que a decisdo tenha sido comunicada antes daquela data aos
afetados por ela de forma suficientemente especifica para
suscitar neles uma expectativa valida de que a entidade cumprira
as suas responsabilidades.

ol
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21 -Um evento que ndo gera imediatamente uma obriga¢édo
pode gerad-la em data posterior, por forca de alteragdes na lei
ou porque um ato da entidade (por exemplo, uma declaragdo
publica suficientemente especifica) dd origem a uma obrigagdo
nao formalizada. Por exemplo, quando forem causados danos
ambientais, pode ndo haver obrigagdo para remediar as
consequéncias. Porém, o fato de ter havido o dano torna-se um
evento que cria obrigagGes quando uma nova lei exige que o dano
existente seja retificado ou quando a entidade publicamente
aceita a responsabilidade pela retificagdo de modo a criar uma
obrigagdo nao formalizada.

22 — Quando os detalhes de nova lei proposta ainda tiverem
de ser finalizados, a obrigagdo surgird somente quando for
praticamente certo que a legislagdo serd promulgada conforme
a minuta divulgada. Para a finalidade desta Norma, tal obriga¢do
é tratada como obrigacao legal. As diferengas de circunstancias
relativas a promulgag¢do tornam impossivel especificar um Unico
evento que torna a promulgacdao de lei praticamente certa.
Em muitos casos sera impossivel estar praticamente certo da
promulgacdo de legislacdo até que ela seja promulgada.

Saida provavel de recursos que incorporam beneficios
econdémicos

23 —Para que um passivo se qualifique para reconhecimento,
€ necessario haver ndo somente uma obrigacdo presente, mas
também a probabilidade de saida de recursos que incorporam
beneficios econémicos para liquidar essa obrigagdo. Para a
finalidade desta Norma, uma saida de recursos ou outro evento
é considerado como provdvel se o evento for mais provavel que
sim do que ndo de ocorrer, isto é, se a probabilidade de que o
evento ocorrera for maior do que a probabilidade de isso nédo
acontecer. Quando ndo for provavel que exista uma obrigagdo
presente, a entidade divulga um passivo contingente, a menos
que a possibilidade de saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos seja remota (ver item 86).

A definicdo de provavel nesta Norma de “mais provavel que
sim do que ndo de ocorrer” ndo necessariamente se aplica a
outras normas.

24— Quando ha varias obrigacGes semelhantes (por exemplo,
garantias sobre produtos ou contratos semelhantes), a avaliagdo
da probabilidade de que uma saida de recursos sera exigida
na liquida¢do devera considerar o tipo de obrigacdo como um
todo. Embora possa ser pequena a probabilidade de uma saida
de recursos para qualquer item isoladamente, pode ser provavel
que alguma saida de recursos ocorra para o tipo de obrigagdo.
Se esse for o caso, uma provisdo é reconhecida (se os outros
critérios para reconhecimento forem atendidos).

Estimativa confidvel da obrigagao

25—-0uso de estimativas é uma parte essencial da elaboragao
de demonstragdes contabeis e ndo prejudica a sua confiabilidade.
Isso é especialmente verdadeiro no caso de provisdes, que pela
sua natureza sdao mais incertas do que a maior parte de outros
elementos do balango. Exceto em casos extremamente raros,
a entidade é capaz de determinar um conjunto de desfechos
possiveis e, dessa forma, fazer uma estimativa da obrigacdo que
seja suficientemente confidvel para ser usada no reconhecimento
da provisdo.
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26 — Nos casos extremamente raros em que nenhuma
estimativa confiavel possa ser feita, existe um passivo que ndo
pode ser reconhecido. Esse passivo é divulgado como passivo
contingente (ver item 86).

Passivo contingente

27-Aentidade ndo deve reconhecer um passivo contingente.

28 — O passivo contingente é divulgado, como exigido pelo
item 86, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida
de recursos que incorporam beneficios econdmicos.

29 — Quando a entidade for conjunta e solidariamente
responsavel por obrigacdo, a parte da obrigagdo que se espera
que as outras partes liquidem é tratada como passivo contingente.
A entidade reconhece a provisdo para a parte da obrigagdo para a
qual é provdvel uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos, exceto em circunstancias extremamente raras em
gue nenhuma estimativa suficientemente confidvel possa ser
feita.

30 — Os passivos contingentes podem desenvolver-se de
maneira ndo inicialmente esperada. Por isso, sdo periodicamente
avaliados para determinar se uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos se tornou provavel. Se for
provdvel que uma saida de beneficios econémicos futuros
serdo exigidos para um item previamente tratado como passivo
contingente, a provisdo deve ser reconhecida nas demonstragdes
contdbeis do periodo no qual ocorre a mudanga na estimativa
da probabilidade (exceto em circunstancias extremamente raras
em que nenhuma estimativa suficientemente confidvel possa ser
feita).

Ativo contingente

31 - A entidade ndo deve reconhecer um ativo contingente.

32 — Os ativos contingentes surgem normalmente de evento
nao planejado ou de outros ndo esperados que ddo origem
a possibilidade de entrada de beneficios econémicos para a
entidade. Um exemplo é uma reivindicagdo que a entidade esteja
reclamando por meio de processos legais, em que o desfecho
seja incerto.

33 — Os ativos contingentes ndo sdo reconhecidos nas
demonstragdes contabeis, uma vez que pode tratar-se de
resultado que nunca venha a ser realizado. Porém, quando
a realizacdo do ganho é praticamente certa, entdo o ativo
relacionado ndo é um ativo contingente e o seu reconhecimento
é adequado.

34 - 0O ativo contingente é divulgado, como exigido pelo item
89, quando for provavel a entrada de beneficios econémicos.

35 — Os ativos contingentes sdo avaliados periodicamente
para garantir que os desenvolvimentos sejam apropriadamente
refletidos nas demonstragdes contdbeis. Se for praticamente
certo que ocorrera uma entrada de beneficios econGmicos,
o ativo e o correspondente ganho sdo reconhecidos nas
demonstragdes contabeis do periodo em que ocorrer a mudanga
de estimativa. Se a entrada de beneficios econ6micos se tornar
provavel, a entidade divulga o ativo contingente (ver item 89).

ol
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Melhor estimativa

36 — O valor reconhecido como provisdo deve ser a melhor
estimativa do desembolso exigido para liquidar a obrigagdo
presente na data do balango.

37—-Amelhor estimativa do desembolso exigido para liquidar
a obrigacdo presente é o valor que a entidade racionalmente
pagaria para liquidar a obrigacdo na data do balango ou para
transferi-la para terceiros nesse momento. E muitas vezes
impossivel ou proibitivamente dispendioso liquidar ou transferir
a obrigacdo na data do balango. Porém, a estimativa do valor
gue a entidade racionalmente pagaria para liquidar ou transferir
a obrigacdo produz a melhor estimativa do desembolso exigido
para liquidar a obrigagdo presente na data do balango.

38 — As estimativas do desfecho e do efeito financeiro sdo
determinadas pelo julgamento da administragdo da entidade,
complementados pela experiéncia de transacGes semelhantes
e, em alguns casos, por relatérios de peritos independentes.
As evidéncias consideradas devem incluir qualquer evidéncia
adicional fornecida por eventos subsequentes a data do balanco.

39 - As incertezas que rodeiam o valor a ser reconhecido
como provisdao sdo tratadas por varios meios de acordo
com as circunstancias. Quando a provisdo a ser mensurada
envolve uma grande populagdo de itens, a obrigacdo deve ser
estimada ponderando-se todos os possiveis desfechos pelas
suas probabilidades associadas. O nome para esse método
estatistico de estimativa é “valor esperado”. Portanto, a provisdao
sera diferente dependendo de a probabilidade da perda de um
dado valor ser, por exemplo, de 60 por cento ou de 90 por cento.
Quando houver uma escala continua de desfechos possiveis, e
cada ponto nessa escala é tdo provavel como qualquer outro, é
usado o ponto médio da escala.

Exemplo

A entidade vende bens com uma garantia segundo a qual
os clientes estdo cobertos pelo custo da reparagdo de qualquer
defeito de fabricagdo que se tornar evidente dentro dos
primeiros seis meses apds a compra. Se forem detetados defeitos
menores em todos os produtos vendidos, a entidade ira incorrer
em custos de reparagao de 1 milhdo. Se forem detetados defeitos
maiores em todos os produtos vendidos, a entidade ird incorrer
em custos de reparacdo de 4 milhdes. A experiéncia passada da
entidade e as expectativas futuras indicam que, para o préximo
ano, 75 por cento dos bens vendidos ndo terdo defeito, 20 por
cento dos bens vendidos terdo defeitos menores e 5 por cento
dos bens vendidos terdo defeitos maiores. De acordo com o
item 24, a entidade avalia a probabilidade de uma saida para as
obriga¢des de garantias como um todo.

O valor esperado do custo das reparagées é: (75% x 0) + (20%
x $ 1 milhdo) + (5% x $ 4 milhdes) = $ 400.000.

40 — Quando uma Unica obrigacdo estiver sendo mensurada,
o desfecho individual mais provavel pode ser a melhor estimativa
do passivo. Porém, mesmo em tal caso, a entidade considera
outras consequéncias possiveis. Quando outras consequéncias
possiveis forem principalmente mais altas ou principalmente
mais baixas do que a consequéncia mais provdvel, a melhor
estimativa serd um valor mais alto ou mais baixo. Por exemplo,
se a entidade tiver de reparar um defeito grave em uma fabrica
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CONTABILIDADE FINANCEIRA; EVOLUGAO DA CONTABI-
LIDADE DE CUSTOS; RELACAO ENTRE CONTABILIDADE
DE CUSTOS, CONTABILIDADE FINANCEIRA E CONTABILI-
DADE GERENCIAL

Contabilidade Financeira: Conceito e Importancia
A contabilidade financeira é um dos ramos fundamentais da

contabilidade, sendo responsavel pelo registro, andlise e divulga- :

¢do das transacBes econdmicas de uma organizacio. Seu princi- = as informacdes contabeis para tomar decisbes estratégicas. Ja os

¢ usuarios externos englobam investidores, instituicdes financei-

pal objetivo é fornecer informagdes precisas e confidveis sobre a
posi¢do financeira e o desempenho econémico da empresa para
diversos usuarios, como investidores, credores, érgaos regulado-
res e gestores. A contabilidade financeira é baseada em normas
e principios contabeis que garantem a padroniza¢do das demons-
tragOes financeiras, permitindo comparabilidade e transparéncia
na comunicagdo dos resultados empresariais.

tdo Empresarial

A contabilidade financeira pode ser definida como o siste-
ma que registra, classifica e resume todas as transagdes econo-
micas e financeiras de uma entidade, produzindo relatérios que
demonstram a sua situacao patrimonial e os seus resultados ao
longo do tempo. Esses relatdrios, conhecidos como demonstra-

¢Bes contdbeis, incluem o balango patrimonial, a demonstragdo > 'Pal
do resultado do exercicio (DRE), a demonstracdo dos fluxos de . dade financeira incluem:

caixa (DFC) e outras informacdes relevantes para a anélise finan-

ceira da empresa.

O papel da contabilidade financeira vai além do simples re-
gistro de transacGes. Ela serve como um instrumento essencial
para a tomada de decisOes estratégicas, ajudando os gestores
a entenderem a saude financeira do negdcio e a planejar inves-

timentos, financiamentos e operag¢des futuras. Além disso, a :

contabilidade financeira garante o cumprimento das exigéncias = Ser reconhecidas no periodo em que ocorrem, independente-

legais e fiscais, assegurando que a empresa esteja em conformi- = Mente do momento do pagamento ou recebimento.

dade com as normas contabeis e regulatdrias.
Objetivos e Usuarios da Contabilidade Financeira

Os principais objetivos da contabilidade financeira sdo:
1. Fornecer informagGes econdmicas e financeiras confia-

veis — As demonstracBes contabeis devem refletir com precisdoa :

realidade financeira da empresa, permitindo uma avaliacio clara = tagdo de investimentos internacionais. No Brasil, a convergéncia

¢ das normas contabeis para os padrdes internacionais tem sido

de seus ativos, passivos, receitas e despesas.

2. Garantir transparéncia e comparabilidade — As informa-
¢0es contabeis devem seguir normas padronizadas, permitindo
que investidores, bancos e demais interessados possam compa-
rar empresas e tomar decisdes informadas.
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3. Assegurar conformidade legal e tributaria — Empresas de-

. vem seguir normas contabeis nacionais e internacionais, além de
. cumprir suas obrigagdes fiscais e regulatorias.

4. Apoiar a gestao empresarial — Embora a contabilidade
financeira seja voltada principalmente para usuarios externos,
suas informacgdes também sdo essenciais para a administracdo
interna, auxiliando no planejamento e no controle financeiro.

Os principais usuarios da contabilidade financeira podem ser
divididos em internos e externos. Os usuarios internos incluem
gestores, diretores e conselheiros administrativos, que utilizam

ras, orgaos reguladores, fornecedores e clientes, que utilizam os
dados contdbeis para avaliar a credibilidade e a solidez financeira
da empresa.

Principios Contabeis e Normas Internacionais de Contabi-

A contabilidade financeira segue um conjunto de principios

Defini¢do de Contabilidade Financeira e Seu Papel na Ges- . e normas que garantem a qualidade e a confiabilidade das infor-

magoes apresentadas. No Brasil, a contabilidade é regulamenta-
da pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e segue as dire-
trizes estabelecidas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC). No ambito internacional, as normas mais adotadas sdo as
International Financial Reporting Standards (IFRS), emitidas pelo
International Accounting Standards Board (IASB).

Os principais principios contabeis que orientam a contabili-

¢ Principio da entidade — Determina que o patriménio da
empresa deve ser separado do patrimdnio dos seus sdcios ou
acionistas.

e Principio da continuidade — Assume que a empresa con-
tinuara em operagdo no futuro previsivel, a menos que haja evi-
déncias em contrario.

e Principio da competéncia — As receitas e despesas devem

e Principio do custo histérico — Os ativos devem ser registra-
dos pelo seu custo original de aquisicdo, salvo excegbes previstas
nas normas contabeis.

A adogdo das normas internacionais de contabilidade é fun-
damental para empresas que atuam no mercado global, pois per-
mite a harmonizagdo dos relatérios financeiros e facilita a cap-

um processo gradual, promovendo maior transparéncia e credi-
bilidade as demonstrag¢des financeiras.

A contabilidade financeira é um instrumento essencial para
a gestdo empresarial e a transparéncia econémica, fornecendo
informagdes padronizadas e confidveis sobre a situagdo patri-
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monial e o desempenho financeiro das empresas. Sua fungdo
vai além do cumprimento de obrigacdes legais, sendo um fator
determinante para a tomada de decisGes estratégicas e para a
atracdo de investimentos. No préximo tépico, abordaremos a
evolugdo da contabilidade de custos e sua importancia dentro do
contexto da contabilidade gerencial e financeira.

Evolugao da Contabilidade de Custos

A contabilidade de custos é um ramo da contabilidade que
surgiu da necessidade de mensurar e controlar os custos de
producdo, auxiliando na precificagdo de produtos, na eficiéncia
operacional e na tomada de decisGes gerenciais. Ao longo da his-
tdria, sua evolugdo esteve diretamente ligada as mudancas nos
processos produtivos e as exigéncias da administragdo empre-
sarial. Inicialmente, a contabilidade de custos tinha um carater
puramente financeiro, voltado para o registro contabil dos gas-
tos. Com o tempo, passou a ser uma ferramenta essencial para
a gestdo estratégica, contribuindo para a competitividade das
empresas e a maximizagdo dos lucros.

Origens da Contabilidade de Custos e a Revolugao Indus-
trial

Os primeiros registros de controle de custos surgiram ainda
na ldade Média, quando mercadores precisavam calcular seus
custos de transporte, estocagem e comercializagdo. No entanto,
foi durante a Revolug¢do Industrial, no século XVIII, que a conta-
bilidade de custos se tornou uma disciplina fundamental. Com
o crescimento da produc¢do em larga escala e a introdugdo das
fabricas mecanizadas, os empresarios passaram a enfrentar de-
safios mais complexos no controle de seus gastos. Era necessario
calcular com precisdo os custos de matéria-prima, mao de obra
e outros insumos para determinar o pre¢o de venda adequado e
garantir a rentabilidade do negécio.

Durante essa época, os custos eram essencialmente classi-
ficados em custos diretos, que podiam ser facilmente atribuidos
a um produto (como matérias-primas), e custos indiretos, que
eram mais dificeis de alocar (como aluguel e energia elétrica da
fabrica). Esse conceito continua sendo um pilar da contabilidade
de custos moderna, mas os métodos de alocagdo e controle evo-
luiram significativamente ao longo dos anos.

Desenvolvimento da Contabilidade de Custos para Contro-
le e Tomada de Decisao

Com o avanco da industrializagdo e a complexidade crescen-
te das operagGes empresariais, a contabilidade de custos passou
a desempenhar um papel cada vez mais estratégico. No inicio do
século XX, surgiram os primeiros sistemas estruturados de cus-
teio, que ajudaram a melhorar a precisdo das informagdes conta-
beis e a facilitar a analise gerencial.

Um dos primeiros modelos amplamente utilizados foi o cus-
teio por absorc¢do, no qual todos os custos de produgdo (fixos e
variaveis) sdo distribuidos entre os produtos fabricados. Esse mé-
todo ainda é obrigatdrio para fins contabeis e fiscais, pois reflete
com maior precisdo o custo total de produgdo. No entanto, ele
apresenta limitacGes para a gestdo empresarial, pois pode ndo
ser o mais adequado para a tomada de decisdes sobre precos e
lucratividade.

Para suprir essa necessidade, foram desenvolvidas metodo-
logias mais avangadas, como o custeio varidvel, que considera
apenas os custos diretamente proporcionais a produgdo, permi-

tindo uma analise mais eficiente da margem de contribuicdo dos
produtos. Outro avango importante foi o surgimento do custeio
baseado em atividades (ABC — Activity-Based Costing), que busca
alocar os custos indiretos de forma mais precisa, considerando o
consumo real de recursos por cada atividade da empresa. Esse
método tornou-se especialmente Util em setores com grande
complexidade operacional, como a indUstria automobilistica e de
tecnologia.

A Contabilidade de Custos na Era da Informagdo e Auto-
magao

Com a transformagdo digital e o avango das tecnologias de
informacdo, a contabilidade de custos evoluiu para incluir novas
ferramentas de andlise e controle. Softwares de gestdo empre-
sarial (ERP — Enterprise Resource Planning) passaram a integrar
dados financeiros, produtivos e logisticos, permitindo uma visdo
mais detalhada e precisa dos custos.

Além disso, a Industria 4.0 trouxe novos desafios e oportuni-
dades para a contabilidade de custos. A automacgéao industrial, a
Internet das Coisas (loT) e a andlise de big data permitem um mo-
nitoramento em tempo real dos processos produtivos, possibili-
tando ajustes mais rapidos e decisGes mais assertivas. Empresas
que adotam essas tecnologias conseguem reduzir desperdicios,
otimizar o uso de insumos e melhorar a eficiéncia operacional.

Outro aspecto fundamental na contabilidade de custos mo-
derna é a sustentabilidade e a contabilidade ambiental. Com a
crescente preocupagdo com o impacto ambiental das atividades
produtivas, muitas empresas passaram a incorporar métricas de
sustentabilidade em seus sistemas de custeio. Isso inclui a con-
tabilizagdo dos custos ambientais, como reciclagem, descarte de
residuos e emissdes de carbono, tornando a contabilidade de
custos uma ferramenta ndo apenas financeira, mas também de
responsabilidade social e ambiental.

A contabilidade de custos evoluiu de um simples mecanismo
de registro financeiro para uma ferramenta estratégica indispen-
savel para as empresas modernas. Desde os primeiros registros
medievais até a adogdo de tecnologias avangadas, sua fungdo se
expandiu para abranger controle gerencial, analise de rentabili-
dade e tomada de decisGes estratégicas. No préximo tépico, ex-
ploraremos a relagao entre contabilidade de custos, contabilida-
de financeira e contabilidade gerencial, destacando como esses
ramos se complementam na gestdao empresarial.

Relagdo entre Contabilidade de Custos, Contabilidade Fi-
nanceira e Contabilidade Gerencial

A contabilidade de custos, a contabilidade financeira e a con-
tabilidade gerencial sdo trés areas interligadas da contabilidade,
cada uma com fungGes e objetivos distintos, mas complemen-
tares. Enquanto a contabilidade financeira se concentra na ela-
boracdo de relatérios para usuarios externos e no cumprimento
das normas contabeis, a contabilidade de custos e a contabili-
dade gerencial tém um foco mais voltado para a gestdo interna
das empresas, auxiliando na tomada de decisdes estratégicas.
Compreender como essas areas se relacionam é essencial para
otimizar a administracdo dos negdcios e garantir a eficiéncia ope-
racional e financeira das organizagdes.
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Diferengas e Interacées entre os Trés Ramos da Contabili-
dade

A contabilidade financeira tem como principal objetivo regis-
trar, analisar e divulgar informag¢des econdmicas e patrimoniais
de uma empresa para usudrios externos, como investidores,
credores, 6rgdos reguladores e governo. Seus relatdrios seguem
normas contdbeis especificas, como as Normas Internacionais
de Relatdrio Financeiro (IFRS) e os Pronunciamentos Contabeis
do CPC, garantindo a transparéncia e a comparabilidade das in-
formagdes financeiras. Os demonstrativos financeiros, como o
Balango Patrimonial, a Demonstragao do Resultado do Exercicio
(DRE) e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), sdo os princi-
pais produtos da contabilidade financeira.

Ja a contabilidade de custos tem um foco mais voltado para
a estrutura interna da empresa, sendo utilizada para calcular os
custos de produgdo e operag¢do. Seu papel é fundamental para
precificagao, controle de desperdicios e avaliagdo da lucrativida-
de dos produtos e servigos. As informacgGes geradas pela conta-
bilidade de custos sdo essenciais para a contabilidade financeira,
pois os custos de produgdo e os estoques impactam diretamente
os demonstrativos financeiros, especialmente a Demonstragdo
do Resultado do Exercicio (DRE) e o Balango Patrimonial.

Por sua vez, a contabilidade gerencial utiliza informagdes
tanto da contabilidade financeira quanto da contabilidade de
custos para fornecer dados que auxiliam na tomada de decisGes
estratégicas. Diferente da contabilidade financeira, que segue
normas rigidas, a contabilidade gerencial tem flexibilidade para
gerar relatdrios personalizados de acordo com as necessidades
dos gestores. Ferramentas como analise de indicadores financei-
ros, orcamentos, projecdes de fluxo de caixa e analises de renta-
bilidade sdo amplamente utilizadas na contabilidade gerencial.

A relagdo entre essas trés areas pode ser resumida da se-
guinte forma:

¢ A contabilidade financeira fornece uma visao geral da sau-
de financeira da empresa e garante a conformidade com normas
contabeis.

¢ A contabilidade de custos analisa detalhadamente os cus-
tos internos, permitindo um melhor controle da producdo e au-
xiliando na precificacdo.

e A contabilidade gerencial interpreta os dados fornecidos
pelas duas areas anteriores e transforma essas informagdes em
relatorios estratégicos para a gestdo da empresa.

Como a Contabilidade de Custos Auxilia a Contabilidade Fi-
nanceira e a Contabilidade Gerencial

A contabilidade de custos tem um papel crucial tanto para a
contabilidade financeira quanto para a contabilidade gerencial.
No contexto da contabilidade financeira, os custos de produgdo
afetam diretamente a apurac¢do do lucro e a avaliagdo dos esto-
qgues no Balango Patrimonial. Empresas que utilizam o método
de custeio por absorgdo registram todos os custos de produgdo
nos demonstrativos financeiros, garantindo que os resultados
contabeis reflitam a realidade econdmica da empresa.

Ja no contexto da contabilidade gerencial, a contabilidade de
custos fornece dados essenciais para a analise de rentabilidade
dos produtos e a eficiéncia dos processos produtivos. Métodos
como o custeio baseado em atividades (ABC) permitem uma vi-
sao detalhada da utilizagdo dos recursos da empresa, ajudando
os gestores a identificar gargalos produtivos e oportunidades de
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otimizacdo. Além disso, ferramentas como andlises de margem
de contribuigdo, ponto de equilibrio e custo-padrdo sdo ampla-
mente utilizadas na contabilidade gerencial para apoiar decisGes
estratégicas.

AplicagGes Praticas na Gestao Empresarial e na Tomada de
Decisdao

A interacdo entre contabilidade financeira, contabilidade de
custos e contabilidade gerencial tem grande impacto na gestdo
empresarial. Algumas aplicagGes praticas dessa relagao incluem:

e Precificagdo de Produtos e Servigos — A contabilidade de
custos fornece informagdes detalhadas sobre os custos de pro-
ducdo, permitindo que as empresas estabelegam precgos de ven-
da competitivos e sustentdveis. A contabilidade gerencial analisa
os impactos desses precos na lucratividade e no posicionamento
estratégico da empresa.

e Controle de Despesas e Redugdao de Custos — Com base
nos dados da contabilidade de custos, a contabilidade gerencial
pode identificar dreas onde ha desperdicio de recursos e sugerir
medidas para aumentar a eficiéncia produtiva. Isso pode incluir
a renegociagao com fornecedores, a automacdo de processos e a
adogdo de praticas sustentaveis para reduzir desperdicios.

¢ Tomada de Decisao Estratégica — A contabilidade gerencial
utiliza as informagGes da contabilidade financeira e da contabili-
dade de custos para gerar relatdrios personalizados que auxiliam
os gestores na definigdo de estratégias de expansdo, investimen-
to e diversificagdo de produtos.

e Anadlise de Viabilidade de Projetos — Antes de langar um
novo produto ou expandir a produc¢do, a empresa pode usar os
dados da contabilidade de custos para estimar o investimento
necessario e a rentabilidade esperada. A contabilidade financeira
garante que a empresa tenha capacidade financeira para execu-
tar o projeto, enquanto a contabilidade gerencial avalia o impac-
to da decisdo no longo prazo.

e Gestdo de Estoques — A contabilidade de custos é funda-
mental para determinar o valor dos estoques no Balango Patri-
monial, garantindo uma correta apuragao dos ativos da empresa.
A contabilidade gerencial pode utilizar essas informacdes para
otimizar os niveis de estoque e evitar custos desnecessarios com
armazenagem.

A contabilidade financeira, a contabilidade de custos e a
contabilidade gerencial sdo complementares e essenciais para o
funcionamento eficiente de qualquer empresa. A contabilidade
financeira garante transparéncia e conformidade regulatédria, a
contabilidade de custos possibilita o controle detalhado dos gas-
tos produtivos, e a contabilidade gerencial transforma esses da-
dos em ferramentas estratégicas para a tomada de decisdo.

Empresas que integram essas trés areas de forma eficiente
conseguem aumentar sua competitividade, reduzir desperdicios
e tomar decisGes mais informadas e assertivas. Em um cenario
econbmico cada vez mais dindmico e competitivo, a correta utili-
zagdo das informagdes contabeis pode ser um diferencial funda-
mental para o sucesso empresarial.
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CONTABILIDADE DE CUSTOS

TERMINOLOGIA DA CONTABILIDADE DE CUSTO; GASTO,
INVESTIMENTO, DESPESA, CUSTO E PERDA; OBJETO DE
CUSTOS E CENTRO DE CUSTOS; CUSTO DIRETO E INDIRE-
TO; CUSTO FIXO E VARIAVEL

Terminologia da Contabilidade de Custos

A contabilidade de custos é um ramo da contabilidade que
tem como objetivo identificar, mensurar, analisar e interpretar os
custos associados a produgdo de bens ou a prestagdo de servi-
cos. Diferente da contabilidade financeira, que tem foco na ela-
boragdo de relatdrios para usuarios externos, a contabilidade de
custos é essencialmente interna, servindo como ferramenta para
a gestdo empresarial e a tomada de decisdes estratégicas. Seu
papel é fundamental na precificagdo de produtos, no controle de
despesas, na avaliagdo da rentabilidade e na defini¢do de estra-
tégias para otimizacdo da eficiéncia produtiva.

Para que a contabilidade de custos cumpra seu papel de
forma eficaz, é necessario compreender a terminologia utilizada
nessa area. Conceitos como gasto, investimento, despesa, custo
e perda sdo essenciais para a correta classificagao das transagdes
econOmicas de uma empresa. Além disso, a defini¢do de centro
de custos e objeto de custos permite que a empresa organize
suas informacgGes financeiras e produtivas de maneira estrutu-
rada, facilitando a analise detalhada dos fatores que influenciam
sua lucratividade. A diferenciagdo entre custos diretos e indire-
tos, bem como entre custos fixos e variadveis, também é essencial
para uma correta alocagdo dos recursos e para a elaboragdo de
relatdrios gerenciais que auxiliam no planejamento estratégico.

A contabilidade de custos é aplicada em diversos tipos de or-
ganizag¢Oes, desde industrias até empresas do setor de servigos,
e sua importancia cresce a medida que os mercados se tornam
mais competitivos. Empresas que possuem um sistema eficiente
de controle de custos conseguem reduzir desperdicios, melhorar
sua margem de lucro e se posicionar de maneira mais estratégi-
ca no mercado. Por isso, a compreensdo das terminologias utili-
zadas na contabilidade de custos é indispensavel para qualquer
profissional que atue na gestdo financeira e operacional de um
negdcio. Nos proximos tdpicos, serdo abordados os principais
conceitos relacionados a contabilidade de custos, suas defini¢oes
e a forma como impactam a administragdo das empresas.

Diferengas entre Gasto, Investimento, Despesa, Custo e
Perda

Na contabilidade de custos, a correta classificagdo dos valo-
res desembolsados pela empresa é essencial para garantir uma
boa gestdo financeira e facilitar a analise da lucratividade do ne-
gbcio. Termos como gasto, investimento, despesa, custo e perda
sdo frequentemente utilizados, mas possuem significados distin-
tos e impactam de maneira diferente os relatdrios contdbeis e a
tomada de decisdes. Cada um desses conceitos se relaciona com
diferentes estagios da operagdo empresarial e deve ser tratado
conforme sua natureza especifica.

O gasto é o termo mais amplo, referindo-se a qualquer sacri-
ficio financeiro realizado para a obtenc¢do de um bem ou servigo.
Sempre que a empresa desembolsa um valor para adquirir algo,
seja matéria-prima, equipamento, energia elétrica ou pagamen-
to de salarios, ocorre um gasto. Esse conceito serve como base

para os demais, pois um gasto pode se transformar em custo,
despesa ou investimento, dependendo do contexto e da sua apli-
cacdo dentro da empresa.

O investimento ocorre quando um gasto é realizado com
a expectativa de gerar beneficios econdmicos futuros. Esse é o
caso da compra de maquinas, imdveis, veiculos e outros bens
que contribuem para a geragdo de receita ao longo do tempo.
Os investimentos sdo considerados ativos da empresa, pois re-
presentam recursos que permanecerdo disponiveis para uso em
longo prazo e podem aumentar a capacidade produtiva ou a efi-
ciéncia operacional. Por exemplo, quando uma industria adquire
uma nova linha de produgdo automatizada, esse desembolso é
classificado como investimento, pois contribuira para o aumento
da producdo e da lucratividade.

Ja a despesa representa um gasto que nao esta diretamente
ligado a producdo dos bens ou servigos, mas que é necessdrio
para o funcionamento da empresa e para a obtenc¢do de receitas.
As despesas estdo relacionadas a administragdo, comercializa-
¢do e manutencgdo das operag¢des do negdcio. Exemplos comuns
incluem o pagamento de aluguel, despesas com propaganda,
saldrios administrativos e servicos de consultoria. Diferente do
investimento, a despesa ndo se converte diretamente em um ati-
VO, mas é necessaria para que a empresa possa operar de forma
continua e eficiente.

O custo, por sua vez, esta diretamente relacionado a produ-
¢do de bens ou a prestacdo de servigos. Ele representa o valor
dos insumos utilizados para a fabricacdo dos produtos ou a exe-
cugdo dos servigos oferecidos pela empresa. Os custos incluem
matérias-primas, mdo de obra direta, energia elétrica consumida
no processo produtivo, depreciacdo de equipamentos industriais
e outros gastos necessarios para transformar insumos em produ-
tos acabados. Se uma industria téxtil adquire tecido para fabricar
roupas, esse gasto é classificado como custo, pois faz parte do
processo produtivo e impacta diretamente o prego final dos pro-
dutos.

Por fim, a perda representa um gasto que ndo traz beneficios
para a empresa, ocorrendo de forma involuntdria e inesperada.
As perdas podem ser resultado de falhas operacionais, desper-
dicios, obsolescéncia de estoques, furtos, incéndios ou outros
eventos que prejudiquem os ativos da empresa.

Diferente das despesas e dos custos, que fazem parte do
funcionamento normal do negdcio, as perdas sdo indesejadas e
devem ser minimizadas por meio de controles internos e estra-
tégias de prevencdo. Por exemplo, se um lote de mercadorias se
deteriora no estoque antes de ser vendido, esse valor é conside-
rado uma perda, pois ndo contribuira para a geragao de receita.

A correta diferenciagdo entre gasto, investimento, despesa,
custo e perda é essencial para a elaboragdo de relatdrios conta-
beis precisos e para a gestdo eficiente dos recursos financeiros da
empresa. Enquanto os investimentos ampliam a capacidade pro-
dutiva, os custos e as despesas garantem a continuidade das ope-
ragoes, e as perdas devem ser reduzidas ao maximo para evitar
impactos negativos na rentabilidade do negdcio. Compreender
esses conceitos permite que gestores e contadores tomem de-
cisOes estratégicas mais embasadas, otimizando o desempenho
financeiro da organizagdo. Nos proximos tdpicos, serdo aborda-
dos outros aspectos fundamentais da contabilidade de custos,
como o objeto de custos, os centros de custos e a classificagdo
dos custos em diretos, indiretos, fixos e variaveis.
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AUDITORIA FISCAL

AUDITORIA NO ATIVO CIRCULANTE; RECOMPOSIGAO
CONTABIL DO FLUXO DE CAIXA DA EMPRESA

ATIVO CIRCULANTE E SUA RELEVANCIA NA AUDITORIA

» Conceito e Composi¢do do Ativo Circulante
O ativo circulante é um dos principais componentes do ba-

lango patrimonial de uma empresa, representando os bens e di-
reitos que possuem alta liquidez, ou seja, podem ser convertidos
em dinheiro em curto prazo, geralmente dentro do ciclo opera-

cional ou em até 12 meses.

A auditoria do ativo circulante é fundamental para garantir a
correta apresenta¢do da posi¢do financeira da empresa, evitan-
do distorgdes que possam comprometer a tomada de decisdes
gerenciais.

positos bancarios e aplicagdes financeiras de liquidez imediata.

= Contas a receber: valores de vendas realizadas a prazo, re-
presentados por duplicatas e outros créditos.

= Estoques: mercadorias para revenda, matérias-primas e
produtos em processo ou acabados.

= Despesas antecipadas: valores pagos antecipadamente
por servicos ou bens que serdo consumidos no futuro.

» Outros ativos circulantes: adiantamentos a fornecedores, '
impostos a recuperar e demais contas de rapida conversdo em

dinheiro.

A auditoria desses elementos busca verificar a existéncia, a
correta mensuragao e a confiabilidade das informagdes apresen-
tadas nas demonstragdes financeiras.

» Importancia da Correta Contabilizagdo e Avaliagdo do Ati-

vo Circulante

A correta contabilizagdo do ativo circulante é essencial para

garantir a fidedignidade das demonstragdes contabeis. Empresas
que ndo adotam controles adequados podem apresentar infor-
magoes distorcidas, o que pode gerar impactos financeiros signi-
ficativos, como superavaliagdo de ativos, ocultagdo de passivos e
distor¢Ges na andlise da liquidez.

A avaliacdo do ativo circulante deve seguir os principios con-
tabeis e as normas internacionais de contabilidade, garantindo :
que os registros reflitam o valor justo dos ativos. Os principais :

aspectos a serem observados na avaliagdo incluem:

= Critérios de reconhecimento e mensuragao: os ativos de-
vem ser reconhecidos pelo valor real de transacdo e, se neces-
sario, ajustados para refletir perdas por reducdo ao valor recu-
peravel.
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= Provisdes para perdas: contas a receber podem necessitar

. de provisdes para devedores duvidosos, e estoques podem pre-
- cisar de ajustes para obsolescéncia.

= Adequagao dos registros: é essencial que os valores regis-
trados sejam suportados por documentos validos, como contra-
tos, notas fiscais e extratos bancarios.

Uma auditoria eficiente identifica eventuais falhas nesses
processos e recomenda ajustes para assegurar a transparéncia
das informagdes financeiras.

» Impacto de Erros Contdbeis no Ativo Circulante sobre a
Liquidez da Empresa

Erros contdbeis no ativo circulante podem comprometer di-
retamente a liquidez da empresa, dificultando sua capacidade de
cumprir compromissos de curto prazo. Entre os principais impac-
tos de falhas na contabilizagdo do ativo circulante, destacam-se:

= Superavalia¢do de ativos: valores inflacionados em contas

Os principais itens que comp&em o ativo circulante incluem: = @ receber ou estoques podem gerar uma falsa percepggo de sol-

» Caixa e equivalentes de caixa: dinheiro em espécie, de- = Véncia, levando a decisGes equivocadas.

= Subavaliagdo de passivos: erros na contabilizagdo podem
mascarar obrigagdes financeiras, comprometendo a analise de
endividamento.

= Fluxo de caixa irrealista: registros incorretos podem distor-
cer projegOes financeiras e comprometer a capacidade da em-
presa de planejar suas operagoes.

A auditoria do ativo circulante é crucial para identificar e cor-
rigir essas distor¢des, garantindo que a empresa apresente uma
situacdo financeira realista e confidvel para gestores, investidores
e demais stakeholders.

Com uma abordagem rigorosa e detalhada, a auditoria con-
tribui para a integridade das informagdes contabeis e para a me-
lhoria dos controles internos, reduzindo riscos e aumentando a
confiabilidade dos dados financeiros.

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA NO ATIVO CIRCULANTE

» Revisdao Documental e Conciliagdo de Saldos

A auditoria do ativo circulante comega com a revisdo docu-
mental e a conciliagdo dos saldos apresentados nas demonstra-
¢Oes financeiras da empresa. Esse procedimento tem como obje-
tivo garantir que os valores registrados sejam reais e compativeis
com os documentos de suporte.

Os principais documentos analisados incluem:

= Extratos bancarios: para conferir a veracidade do saldo de
caixa e equivalentes de caixa.

= Notas fiscais e contratos: para validar contas a receber e
compromissos financeiros.
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= Registros contabeis de estoques: para verificar a corres-
pondéncia entre os valores registrados e o inventario fisico.

A conciliagdo bancaria é uma das etapas mais importantes
dessa fase. Ela envolve a comparagdo dos saldos contabeis da
empresa com os extratos bancarios para identificar inconsistén-
cias, como depdsitos ndo registrados, cheques emitidos e ndo
compensados, além de possiveis erros operacionais ou fraudes.

Outro ponto relevante é a conciliagdo de contas a receber,
garantindo que os valores apresentados estejam corretamente
classificados e reconhecidos de acordo com os prazos e condi-
¢Oes de pagamento.

> Testes de Auditoria para Verificacdo da Existéncia e Men-
suragdo dos Ativos

Os testes de auditoria sdo aplicados para confirmar a exis-
téncia, a mensuragdo e a adequacdo dos registros contabeis rela-
cionados ao ativo circulante. Eles incluem:

= Confirmagdo externa de saldos: envio de cartas de circu-
larizacdo a clientes e bancos para validar valores registrados na
contabilidade.

= Contagem fisica de estoques: comparagdo entre os regis-
tros contdbeis e os itens existentes no estoque.

= Anadlise de movimentagdes: verificagdo de transagdes de
entrada e saida de caixa, conferindo a legitimidade das opera-
¢Oes.

Além disso, a auditoria avalia se os critérios de mensuragao
utilizados pela empresa estdao de acordo com as normas conta-
beis. Por exemplo, nas contas a receber, o auditor verifica se ha
provisdes adequadas para devedores duvidosos, evitando a su-
peravalia¢do de ativos.

> Identificagao de Fraudes e Erros Contabeis no Ativo Cir-
culante

A auditoria também tem um papel essencial na identificagdo
de fraudes e erros contabeis que possam comprometer a trans-
paréncia das informagdes financeiras. Alguns indicios que podem
apontar irregularidades incluem:

= Diferencas significativas entre registros contdbeis e docu-
mentos de suporte.

= Movimentagdes atipicas ou incompativeis com a operagao
da empresa.

= Atrasos frequentes na conciliagdo bancaria ou na atualiza-
¢do de contas a receber.

= Estoques incompativeis com as vendas e produgao da em-
presa.

Para detectar possiveis fraudes, o auditor pode realizar tes-
tes adicionais, como anélise de tendéncias, investiga¢do de tran-
sagdes incomuns e entrevistas com funciondrios para avaliar a
confiabilidade dos controles internos.

Com um processo de auditoria bem estruturado, é possivel
assegurar a integridade dos registros contabeis do ativo circulan-
te, garantindo a precisdo das demonstrac¢des financeiras e a con-
fiabilidade dos dados para a gestdo da empresa.

FLUXO DE CAIXA E SUA RECONSTRUGAO CONTABIL

> Defini¢do e Importancia do Fluxo de Caixa

O fluxo de caixa representa a movimentagao financeira da
empresa em um determinado periodo, registrando todas as en-
tradas e saidas de recursos monetarios. Ele é uma ferramenta
essencial para a gestdo financeira, permitindo que a empresa
acompanhe sua liquidez, planeje investimentos e tome decisdes
estratégicas com base em informagdes reais.

A auditoria do fluxo de caixa tem como objetivo validar se as
informagdes financeiras refletem a realidade da empresa, garan-
tindo que ndo haja distorgdes ou omissGes nos registros conta-
beis. Isso é fundamental porque inconsisténcias podem compro-
meter a avaliacdo da saude financeira da organizagdo.

Os principais componentes do fluxo de caixa sdo:

= Atividades operacionais: movimentagdes financeiras rela-
cionadas as operagdes do dia a dia, como recebimentos de clien-
tes e pagamentos a fornecedores.

= Atividades de investimento: aquisicdes ou vendas de ati-
vos de longo prazo, como imdveis e equipamentos.

= Atividades de financiamento: captacdo ou pagamento de
recursos relacionados a financiamentos e aportes de capital.

Um fluxo de caixa bem estruturado permite que a empresa
tenha um controle efetivo sobre sua liquidez e evite problemas
financeiros decorrentes de déficits inesperados.

» Razbes que Levam a Necessidade de Recomposi¢ao Con-
tabil

A recomposic¢do contdbil do fluxo de caixa é necessaria quan-
do ha erros, inconsisténcias ou auséncia de registros adequados
nas demonstra¢des financeiras. Alguns dos principais motivos
que exigem essa reconstrugao incluem:

= Registros contabeis incompletos ou ausentes: informa-
¢Oes financeiras podem estar fragmentadas, dificultando a ana-
lise correta.

* Erros de classificagdo: entradas e saidas de caixa podem
ter sido alocadas incorretamente, distorcendo a interpretagao
dos dados.

* Fraudes ou manipulagdo contabil: inconsisténcias podem
ser intencionais, visando ocultar problemas financeiros ou apre-
sentar resultados artificiais.

= Divergéncias entre registros contabeis e extratos banca-
rios: diferencas significativas podem indicar falhas nos langamen-
tos financeiros.

A auditoria tem um papel fundamental na detec¢do dessas
falhas e na orientacdo para a correta reconstrucdo do fluxo de
caixa, garantindo que os relatdrios financeiros reflitam a real si-
tuagdo da empresa.

» Metodologias para a Reconstrugao do Fluxo de Caixa

A recomposigdo do fluxo de caixa exige uma andlise detalha-
da dos registros financeiros e o uso de metodologias especificas
para garantir a precisdo dos dados. Algumas das principais abor-
dagens incluem:

= Revisdo e conciliagdo bancaria: comparagdo entre os regis-
tros contdbeis e os extratos bancarios para identificar discrepan-
cias e ajustes necessarios.
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= Analise das movimentagdes financeiras: revisdo detalhada
das entradas e saidas para garantir que todas as transagdes fo-
ram registradas corretamente.

= Reconstrugdo pelo método direto ou indireto:

= Método direto: reconstituicdo baseada nos registros deta-
|lhados de receitas e despesas operacionais.

* Método indireto: ajuste do lucro liquido considerando va-
riacdes no capital de giro e depreciagado.

= Identificacdo e corre¢ao de langamentos erréneos: ajustes
contdbeis para realocar valores incorretamente registrados.

Ao final do processo de recomposicdo, a empresa tera um
fluxo de caixa preciso e confidvel, essencial para a tomada de de-
cisOes financeiras e para garantir a conformidade com as normas
contdbeis.

A auditoria do fluxo de caixa, aliada a um processo estrutura-
do de reconstrugdo contabil, assegura maior transparéncia e con-
trole sobre as finangas da empresa, prevenindo riscos financeiros
e fortalecendo a gestdo estratégica.

TECNICAS E FERRAMENTAS PARA A AUDITORIA E RECONSTRUGAO
DO FLUXO DE CAIXA

> Uso de Softwares de Auditoria e Andlise Contabil

A tecnologia desempenha um papel fundamental na audi-
toria do fluxo de caixa, permitindo maior precisao e eficiéncia na
analise dos registros financeiros. O uso de softwares especializa-
dos possibilita a automatizagdo de processos, a detecgdo de in-
consisténcias e a geragdo de relatorios detalhados para embasar
a tomada de decisdes.

Entre os principais softwares utilizados na auditoria e re-
construgao do fluxo de caixa, destacam-se:

= ERP (Enterprise Resource Planning): sistemas como SAP,
TOTVS e Oracle Finance auxiliam na integra¢do de informacgGes
financeiras, proporcionando um controle mais preciso das movi-
mentagdes de caixa.

= Softwares de auditoria contabil: ferramentas como IDEA e
ACL sdo amplamente utilizadas para analise de dados e identifi-
cacdo de padrdes suspeitos em grandes volumes de transacdes
financeiras.

= Planilhas avangadas em Excel: o uso de tabelas dinamicas,
fungBes estatisticas e macros permite a reestruturacdo e andlise
do fluxo de caixa com maior flexibilidade.

= Plataformas de conciliagdo bancdria: sistemas como Con-
ciliador e AutoBank ajudam na conferéncia automatica de extra-
tos bancdrios e registros contdbeis, reduzindo erros manuais.

A adocgdo dessas ferramentas otimiza o processo de audito-
ria e aumenta a confiabilidade das informagdes financeiras, faci-
litando a identificagao de falhas e possiveis fraudes.

> Aplicagdo de Testes Substantivos e Procedimentos Ana-
liticos

A auditoria do fluxo de caixa requer a aplicacdo de testes
substantivos e procedimentos analiticos, que ajudam a verificar
se os valores apresentados nas demonstragdes financeiras cor-
respondem a realidade da empresa.

Editora o,

oluca

AUDITORIA FISCAL

Os principais testes utilizados incluem:

= Teste de valida¢do de receitas e despesas: comparagdo
entre os registros contdbeis e os documentos de suporte, como
notas fiscais, contratos e comprovantes bancarios.

= Andlise de tendéncia: avaliagdo do comportamento his-
torico do fluxo de caixa para identificar variagdes incomuns ou
inconsisténcias nos registros financeiros.

= Rastreamento de transagbes: acompanhamento de movi-
mentagdes especificas ao longo do tempo para verificar sua ori-
gem e destino.

= Testes de reconciliagdo bancaria: conferéncia entre extra-
tos bancarios e langamentos contdbeis para identificar possiveis
omissdes ou duplicagbes.

= Revisdo de eventos subsequentes: andlise de transagdes
ocorridas apds a data do balancgo para verificar se impactam os
registros anteriores.

Esses procedimentos permitem detectar erros, omissdes ou
fraudes que possam comprometer a confiabilidade do fluxo de
caixa.

» Controle Interno e seu Impacto na Reconstitui¢ao do Flu-
xo de Caixa

A existéncia de um sistema de controle interno eficiente é
essencial para evitar problemas na gestdo do fluxo de caixa e fa-
cilitar a auditoria. Empresas com controles internos robustos re-
duzem significativamente o risco de erros e fraudes, garantindo
maior transparéncia nas informagdes financeiras.

Os principais mecanismos de controle interno que impactam
a auditoria e reconstrucdo do fluxo de caixa incluem:

= Segregacdo de fungdes: evitar que um unico funciondrio
tenha total controle sobre recebimentos, pagamentos e registros
contdbeis.

= Adogao de autorizagbes e aprovagoes: estabelecer niveis
de aprovagdo para pagamentos e movimentagdes financeiras re-
levantes.

= Monitoramento continuo de transagoes: revisio periddica
das movimentagGes de caixa para identificar padr&es suspeitos.

= Auditorias internas regulares: realiza¢cdo de auditorias pre-
ventivas para garantir a conformidade com normas contabeis e
regulatorias.

= Uso de indicadores financeiros: acompanhamento de mé-
tricas como indice de liquidez e ciclo financeiro para avaliar a
saude financeira da empresa.

Um controle interno eficiente ndo apenas reduz riscos, mas
também facilita a reconstituicdo do fluxo de caixa, garantindo
gue todas as transagdes estejam devidamente documentadas e
registradas.

Ao adotar técnicas avancgadas de auditoria e utilizar ferra-
mentas tecnoldgicas adequadas, a empresa assegura a integrida-
de de seus registros financeiros e melhora a gestdo de seu fluxo
de caixa. Isso contribui para a transparéncia das informagdes e
para a tomada de decisGes estratégicas mais seguras.

a solugo para 0 seu concurso!



IDENTIFICAGAO DE SALDO CREDOR NA CONTA CAIXA
POR FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS

CONTA CAIXA E SUA NATUREZA CONTABIL
A conta Caixa é um dos principais elementos do ativo de uma
empresa, representando os valores disponiveis em espécie para
uso imediato. Sua correta contabilizacdo é essencial para a trans-
paréncia financeira e para evitar inconsisténcias que possam ge-
rar problemas contabeis e fiscais.

> Definigao da Conta Caixa

A conta Caixa faz parte do ativo circulante da empresa e re-
gistra o dinheiro disponivel em espécie. Esse saldo deve refletir
com precisdo os valores existentes no caixa fisico da organizagdo.

Principais caracteristicas da conta Caixa:

= Faz parte do ativo circulante da empresa.

= Apresenta saldo normalmente devedor, pois representa
um direito da empresa.

= Deve ser conciliada periodicamente para evitar inconsis-
téncias.

= Precisa estar suportada por documentos que comprovem
os langamentos.

A movimentag¢do nessa conta ocorre principalmente por re-

cebimentos de clientes, adiantamentos, saques e pagamentos ' pois representa o dinheiro disponivel na empresa. No entanto,

diversos. Para garantir a precisdo dos registros, a empresa deve

adotar um controle rigoroso sobre todas as entradas e saidas.

> Registros Contabeis e a Natureza Devedora da Conta Cai-
xa

Na contabilidade, a conta Caixa tem natureza devedora, pois
representa um ativo, ou seja, um bem ou direito da empresa.
Isso significa que aumentos na conta Caixa sdo langados a débito,
enquanto redugdes sdo registradas a crédito.

Exemplo de langamentos contabeis na conta Caixa:

Crédito (Diminui o

Débito (Aumenta

Spsase o saldo) saldo)
Receb|m.ento de Caixa Receita
um cliente
Pagamento de Fornecedor Caixa
fornecedor
Saque p.ara fundo Fundo Fixo Caixa
fixo

Portanto, sempre que a conta Caixa apresentar saldo credor,
ha uma inconsisténcia contabil, pois significaria que a empresa

possivel em uma operagdo normal.

AUDITORIA FISCAL

u

» Impactos de um Saldo Credor na Conta Caixa
Quando um auditor ou contador identifica um saldo credor

© na conta Caixa, isso pode indicar erros contabeis ou irregulari-

dades fiscais. Algumas possiveis explicagdes para essa situagdo
incluem:

= Registro incorreto de operagdes: Lancamentos erréneos
podem ter invertido os débitos e créditos.

* Falta de emissao de documentos fiscais: A empresa pode
ter recebido valores sem emitir notas fiscais, gerando receitas

ndo declaradas.

* Uso indevido da conta Caixa: Pagamentos realizados sem

i que houvesse saldo disponivel em espécie.

Um saldo credor na conta Caixa pode levantar suspeitas de
fraudes fiscais, como a omissdo de receitas para reduzir o valor
dos tributos a pagar. Isso pode resultar em autuagdes e penalida-
des por parte das autoridades fiscais.

A conta Caixa é um elemento fundamental da contabilidade,

. devendo refletir com precisdo os valores disponiveis. Seu saldo
normal é devedor, e um saldo credor pode indicar erros ou ir-

regularidades fiscais. O controle rigoroso dessa conta, aliado a
emissdo correta de documentos fiscais, é essencial para a trans-
paréncia e conformidade contabil da empresa.

CAUSAS DO SALDO CREDOR NA CONTA CAIXA
A conta Caixa deve sempre apresentar um saldo devedor,

em algumas situagdes, pode-se identificar um saldo credor, o que
indica um erro contabil ou uma possivel irregularidade fiscal. Este
fendmeno pode ocorrer devido a diversos fatores, sendo a falta
de emissdo de documentos fiscais um dos principais motivos.

> Erros Contabeis e Registros Indevidos
Um dos motivos mais comuns para o saldo credor na conta

© Caixa sdo erros contabeis decorrentes de registros indevidos. Isso
. pode ocorrer por falhas humanas ou desconhecimento técnico
: na contabilizacdo das transacdes.

Principais erros que podem gerar saldo credor na conta Cai-
xa:

* Langcamento invertido: Um recebimento em dinheiro foi
registrado como um crédito na conta Caixa, quando deveria ter

‘ sido um débito.

= Pagamentos sem saldo disponivel: Quando sdo contabili-

¢ zados pagamentos em dinheiro sem que haja recursos suficien-

tes no caixa fisico da empresa.

= Registro duplicado de pagamentos: Um mesmo pagamen-
to pode ser contabilizado duas vezes, resultando em uma saida
maior do que a real.

A revisdo periddica dos langamentos contabeis, por meio da

. conciliagdo bancaria e da conferéncia do caixa fisico, é essencial

possui mais pagamentos do que dinheiro disponivel, o que ndo é . para evitar esse tipo de erro.

Editora

»»»»»»»»  Sotiicio
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ADMINISTRACAO PUBLICA

ADMINISTRACAO PUBLICA DO MODELO RACIONAL-LE-
GAL AO PARADIGMA POS-BUROCRATICO

No Brasil, considerando a trajetdria historica pela qual a ges-
tdo das entidades governamentais passaram, a Administragdo
Publica tem evoluido de maneira positiva.

A relevancia deste tema reside no contexto global de pro-

fundas transformag¢des que a Administra¢do Publica tem expe- :

rimentado, processo que teve inicio na década de 70 e engloba - €OMO uma questdo de alcance global nos anos 90. No Brasil, essa

diversas correntes de pensamento, formando o que é conhecido temdtica adquiriu uma importancia crucial, dada a significativa

como “Nova Gestdo Publica” (ou NPM, sigla em inglés para “New
Public Management”). Esta transformagdo também se manifesta
no cenario brasileiro. Para compreender a atual gestdo publica, é
fundamental realizar uma analise retroativa e examinar sua evo-
lugdo ao longo das décadas.

Nos ultimos anos, em todo o mundo, temos observado um
debate acalorado - ainda em curso - sobre o papel do Estado na

sociedade contemporanea e o nivel de intervencio que deve . ¢do das finangas publicas, com o déficit publico afetando negati-

exercer na economia. Na década de 50, o economista Richard
Musgrave identificou as trés fungées cldssicas do Estado:
Fungdo Alocativa: fornecer bens e servicos que o mercado
nao prové de forma adequada.
Fungdo Distributiva: promover ajustes na distribuicdo de
renda.

Funcdo Estabilizadora: evitar grandes oscilagdes nos niveis :

de inflagdo e desemprego.

De fato, entre o periodo que vai de 1945 (apds o término da
Segunda Guerra Mundial) e 1973 (ano do primeiro choque do
petréleo), a economia mundial experimentou um notavel cresci-
mento econdmico, sendo este periodo denominado como a “era
dourada”.

Desenvolveu-se a concepgdo do Estado como provedor de : A POl ) A" St ¢
bens e servicos, frequentemente denominado Estado de Bem-Es- alcancar o equilibrio das finangas publicas, assegurando a estabi-

tar Social ou Welfare State. Isso resultou em uma expansdo sig- :

nificativa do papel estatal, e, consequentemente, um aumento
substancial nos custos operacionais da maquina publica.

No entanto, a partir dos anos 70, o ritmo de crescimento da
economia global diminuiu, levando o Estado a enfrentar desa-
fios na execugdo de suas fungdes, gradualmente perdendo sua
capacidade de atender as crescentes demandas sociais. Essa

conjuntura, somada a um crescente endividamento publico, re- :
sultou, principalmente nos anos 80, na chamada crise fiscal do = Montantes de contribuicGes e beneficios.

Estado, caracterizada pela perda de capacidade para realizar os

investimentos publicos necessdrios a um novo ciclo de expansdo
econdmica.

Da crise fiscal, passamos a crise de gestdo do Estado, uma
vez que a percepgdo dos cidaddos em relagdo a disponibilidade
de servigcos publicos deteriorou-se gradualmente. O Estado, a

ol

Editora o
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medida que perdia a capacidade de cumprir suas fung¢des bdasi-

. cas, ndo conseguia acompanhar as crescentes pressées por ser-
- vicos como saude, educagdo, seguranga publica, saneamento,

entre outros.

Essa crise de gestdo levou a tentativa de superar as limi-
tacGes do modelo de administracdo anterior, conhecido como
“modelo burocratico”, transformando-o em algo novo, que se
assemelhasse mais ao modo de gestdo do setor privado, concei-
tuado na esfera publica como “modelo gerencial”.

Portanto, a redefinigdo do préprio papel do Estado emergiu

presenca do Estado na economia nacional. A reforma do Estado
tornou-se uma preocupacgdo constante, uma vez que o Estado
nao conseguia mais responder eficazmente ao excesso de de-
mandas, sobretudo no ambito social.

Em resumo, a Crise do Estado pode ser caracterizada pelos
seguintes aspectos:

1) Uma crise fiscal, evidenciada pela progressiva deteriora-

vamente os investimentos no setor privado.

2) Uma crise relacionada ao modelo de intervengdo estatal
na economia, marcando o esgotamento da estratégia de esta-
tizacdo. As empresas estatais ja ndo podiam mais impulsionar
o crescimento econémico dos paises, e o paradigma do Estado
interventor, conforme delineado pela economia Keynesiana, es-
tava rapidamente perdendo sua relevancia.

3) Uma crise na forma de administrar o Estado, sinalizando

© a necessidade de transi¢io da administracdo publica burocratica

para um modelo de administragdo publica gerencial.

No Brasil, os desdobramentos mais significativos desses
eventos ocorreram durante a Reforma do Estado na década de
90. Os principais pontos desta reforma incluiram:

1) A busca por um ajuste fiscal sustentavel: o objetivo era

lidade econémica ao longo prazo.

2) A implementacdo de reformas econdmicas voltadas para
o mercado: estas reformas, acompanhadas por politicas indus-
triais e tecnoldgicas, visavam promover a competi¢do interna e
criar as condi¢Ges necessdrias para enfrentar a concorréncia in-
ternacional.

3) A reforma da previdéncia social: o propdsito era garan-
tir a sustentabilidade do sistema previdenciario, equilibrando os

4) A introdugdo de inovagoes nos instrumentos de politica
social: isso visava ampliar a abrangéncia e melhorar a qualidade
dos servigos sociais, promovendo um atendimento mais eficaz as
necessidades da populagdo.
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5) A reformulagao do aparato estatal: o foco era aumentar a
“governanca” do Estado, ou seja, sua capacidade de implementar
politicas publicas de forma eficiente e eficaz, promovendo uma
gestdo publica mais eficiente e responsiva.

A reforma do Estado aborda multiplos aspectos. O ajuste fis-
cal, por exemplo, tinha como objetivo restaurar a capacidade do
Estado de formular e implementar politicas publicas. Através da
liberalizagdo comercial, o Estado abandonaria a estratégia prote-
cionista de substituicdo de importagdes. Dentro desse contexto,
o programa de privatizagdes, conduzido nos anos 90, foi uma das
estratégias para alcangar esses objetivos. Por meio desse progra-
ma, a producdo de bens e servicos foi transferida para o setor
privado, partindo do pressuposto de que este seria, inicialmente,
mais eficiente nessa atividade.

Além disso, foi estabelecido um programa de publicizagdo
com o propodsito de transferir a produgdo de servigos competi-
tivos ou ndo exclusivos do Estado para o setor publico ndo es-
tatal. Esse programa estabeleceu um sistema de parceria entre
o Estado e a sociedade para o financiamento e controle desses
Servigos.

Portanto, de acordo com o conceito subjacente a reforma,
o Estado reduziria seu papel como executor direto ou provedor
de servigos, mantendo-se, no entanto, como regulador e prove-
dor indireto ou promotor desses servigos. Isso se aplicaria prin-
cipalmente aos servigos sociais, como educac¢do e saude, entre
outros. Como promotor desses servigos, o Estado continuaria a
subsidia-los, ao mesmo tempo em que buscaria um controle so-
cial direto e a participagao da sociedade.

Nessa nova abordagem, busca-se fortalecer as fungGes de
regulacdo e coordenacdo do Estado, especialmente em nivel fe-
deral, e promover gradualmente a descentralizagdo vertical das
fungdes executivas para os niveis estadual e municipal, especial-
mente no campo da prestagdo de servigos sociais e infraestru-
tura.

Diante dessa tendéncia, o objetivo é fortalecer a governanga,
ou seja, a capacidade de governanga do Estado. Isso é alcangado
por meio da transi¢do planejada de um modelo de administragdo
publica burocratica, caracterizado por sua rigidez e ineficiéncia,
focado em autocontrole e orientado internamente, para um mo-
delo de administragdo publica gerencial, mais flexivel e eficien-
te, orientado para atender as necessidades do cidaddo. Isso visa
melhorar a capacidade do Estado de implementar politicas pu-
blicas, superando as limitagdes e ineficiéncias de sua estrutura
administrativa.

As TRES FORMAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Historicamente, a administragdo publica passou por trés mo-
delos basicos: a administragdo publica patrimonialista, a buro-
cratica e a gerencial. Esses modelos se sucederam ao longo do
tempo, embora nenhum deles tenha sido completamente des-
cartado.

Administragdo Publica Patrimonialista

Antes do surgimento do capitalismo e da democracia, nas
sociedades antigas, o Estado era frequentemente visto como
uma entidade “privatizada”, onde os governantes ndao faziam
uma distingdo clara entre o patrimonio publico e seus préprios
bens privados. Os monarcas e lideres estabeleciam seu dominio
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sobre o pais de forma absoluta, sem separar adequadamente os
interesses publicos dos privados. A coisa publica se confundia
com o patrimoénio pessoal dos governantes, uma vez que ndo ha-
via uma distin¢do clara entre eles.

Nesse contexto, a maquina estatal funcionava como uma ex-
tensdo do poder do soberano, e seus servidores, que eram con-
siderados auxiliares, detinham status de nobreza real. Os cargos
eram vistos como prebendas, ou seja, titulos que podiam ser ne-
gociados e estavam sujeitos a discricionariedade do governante.

A corrupgdo e o nepotismo eram elementos intrinsecos a
essa forma de administragcdo, e o foco ndo estava na satisfagao
das necessidades coletivas, mas, principalmente, nos interesses
particulares do soberano e de seus colaboradores.

Essa situagdo comegou a mudar no final do século XIX, quan-
do o capitalismo e a democracia emergiram como forgas domi-
nantes. O mercado e a sociedade civil passaram a se distinguir
do Estado, tornando a administragdo patrimonialista inaceitdvel,
uma vez que ndo era mais compativel com um modelo de admi-
nistracdo publica que beneficiava apenas alguns em detrimento
de muitos.

Administragdo Publica Burocratica

A administragdo publica burocratica surgiu na segunda me-
tade do século XIX, durante a era do Estado liberal, como uma
resposta a corrupgao e ao nepotismo do modelo patrimonialista.
Os principios fundamentais que a orientaram incluiam a profis-
sionalizag¢do, a nogdo de carreira, a hierarquia funcional, a im-
pessoalidade e o formalismo, em resumo, o poder baseado na
racionalidade legal.

Os controles administrativos foram implementados com o
objetivo de evitar a corrupgdo e o nepotismo. Esses controles
eram principalmente de natureza preventiva, ou seja, visavam a
regulamentar os procedimentos e as rotinas que deveriam guiar
a execugdo das tarefas.

Havia uma desconfianga inicial em relagdo aos administrado-
res publicos e aos cidaddos que apresentavam suas diversas de-
mandas sociais. Por esse motivo, foram estabelecidos controles
rigorosos dos processos, como na sele¢do de pessoal, nas com-
pras publicas e no atendimento aos cidadaos.

Uma consequéncia disso foi que os préprios controles pas-
saram a ser o principal foco dos funcionarios publicos. Assim, o
Estado voltou-se para dentro de si mesmo, perdendo de vista sua
missdo fundamental, que era servir a sociedade.

A maior virtude da administragdo publica burocratica era
o controle eficaz dos abusos contra o patrimoénio publico, mas
sua principal falha residia na ineficiéncia e na incapacidade de
se concentrar no atendimento aos cidadaos, que eram conside-
rados “clientes”.

No entanto, essa ineficiéncia ndo se tornou evidente quando
a administracdo publica burocratica surgiu, pois os servigos do
Estado eram limitados. O Estado tinha como principal responsa-
bilidade manter a ordem, administrar a justi¢a, garantir contratos
e proteger a propriedade. O problema comegou a surgir a medi-
da que o Estado expandiu seu papel na vida dos cidad3dos.

Vale a pena mencionar algumas consideragdes adicionais
sobre o termo “burocracia”. Max Weber, um influente cientista
social, estudou varios aspectos das sociedades humanas. Na dé-
cada de 1920, ele conduziu estudos sobre o que chamou de “tipo
ideal” de burocracia, um esquema que procurava resumir as ca-
racteristicas comuns a maioria das organizagGes formais moder-
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nas. Esse conceito foi contrastado com sociedades primitivas e
feudais. As organizagdes burocraticas eram vistas como maqui-
nas totalmente impessoais que operavam de acordo com regras
racionais, baseadas na légica, e ndo em interesses pessoais. We-
ber concentrou-se no alicerce formal-legal em que as organiza-
¢Oes reais se baseavam e explorou o processo de autoridade e
obediéncia, que nas organizacGes modernas dependia das leis.
Em seu modelo, os termos “organizacdo formal” e “organizagdo
burocratica” eram intercambidveis.

De acordo com Max Weber, o conceito de “dominagdo” ou
autoridade refere-se a probabilidade de obediéncia dentro de
um grupo especifico. Existem trés tipos puros de autoridade ou
dominagédo legitima, ou seja, aquela que é aceita pelos domina-
dos:

1) Dominagdo de carater carismatico: esta forma de autori-
dade estd fundamentada na crenga na santidade ou heroismo de
uma pessoa. A obediéncia é devida ao lider devido a confianga
pessoal em seu carisma, revelacdo, heroismo ou exemplo, dentro
do circulo que acredita em sua lideranga carismatica. Os segui-
dores costumam demonstrar devoc¢do a esse lider, e exemplos
incluem lideres religiosos, sociais ou politicos que atraem mul-
tiddes de seguidores. O carisma esta associado a uma influéncia
que se baseia em qualidades pessoais.

2) Dominagao de carater tradicional: deriva da crenca coti-
diana na santidade das tradi¢es que existem ha muito tempo e
na legitimidade das pessoas indicadas por essas tradi¢ées para
exercer autoridade. A obediéncia é devida a pessoa que é consi-
derada o “senhor” de acordo com a tradigdo. Esse tipo de autori-
dade é comum em estruturas familiares, feudos e tribos, onde a
autoridade é baseada na tradi¢do. Nos sistemas que operam com
dominagéo tradicional, as pessoas tém autoridade ndo devido as
suas qualidades intrinsecas, como no caso do carisma, mas por
causa das instituicdes tradicionais que representam. Exemplos
incluem sacerdotes e lideres em instituicdes como partidos poli-
ticos e corporagdes militares.

3) Dominagdo de carater racional: surge da legalidade de
normas instituidas de maneira racional e dos direitos de lideran-
¢a atribuidos as pessoas por essas normas, que sdo responsaveis
pelo exercicio da autoridade. A obediéncia, portanto, é devida as
normas impessoais e objetivas que foram legalmente estabele-
cidas, bem como as pessoas designadas por essas normas, que
operam dentro de uma jurisdi¢do especifica. A autoridade racio-
nal é fundamentada em leis que estabelecem direitos e respon-
sabilidades para os membros de uma sociedade ou organizagdo.
Portanto, a autoridade que Weber chamou de racional é sinoni-
mo de autoridade formal.

Uma sociedade, organizagdo ou grupo que opera com base
em leis racionais possui uma estrutura do tipo legal-racional ou
burocratica. Isso se refere a uma burocracia. A autoridade legal-
-racional ou burocratica substituiu as formas tradicionais e caris-
maticas que prevaleciam em sociedades antigas. A administra¢do
burocratica é a forma mais racional de exercicio de autoridade,
pois permite precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabili-
dade na obtencgdo de obediéncia.

Portanto, todas as organiza¢des formais sdo burocracias, o
que significa que sdo baseadas em regulamentos. A sociedade
moderna é caracterizada pela burocratizagdo das organizagdes. A
burocracia representa um estagio na evolugao das organizagdes.
Segundo Weber, as organizagdes formais modernas operam com
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base em leis que sdo aceitas pelas pessoas porque sdo percebi-
das como racionais, ou seja, criadas com base nos interesses das
prdprias pessoas e ndo para satisfazer os caprichos arbitrarios de
um lider.

O tipo ideal de burocracia concebido por Weber destaca-se
por trés caracteristicas principais que distinguem essas organiza-
¢Oes formais de outros grupos sociais:

— Formalidade: significa que essas organizag¢Ges sdo estrutu-
radas com base em normas e regulamentos explicitos, denomi-
nados leis, que definem os direitos e obrigagGes dos seus mem-
bros.

- Impessoalidade: as interagdes entre os individuos que fa-
zem parte das organizagGes burocraticas sdo regidas pelos cargos
que ocupam e pelos direitos e deveres associados a esses cargos.
O foco estd no cargo e ndo na identidade pessoal. A formalidade
e a impessoalidade, juntas, asseguram a continuidade da buro-
cracia, independentemente das pessoas envolvidas.

- Profissionalismo: os cargos nas burocracias proporcionam
uma carreira profissional e meios de subsisténcia para seus ocu-
pantes. O envolvimento com as burocracias é visto como uma
ocupacao profissional.

Embora as burocracias oferegam varias vantagens inerentes
a essa forma de organizagdo, também podem manifestar uma sé-
rie de disfungdes, como as seguintes:

— Particularismo: a defesa de interesses de grupos internos
dentro da organizagdo, seja por convicgdo, amizade ou ganho
pessoal.

— Satisfacdo de Interesses Pessoais: a promogdo de interes-
ses individuais no contexto da organizagdo.

— Excesso de Regras: o surgimento de numerosas regras e
requisitos para obter um determinado servigo ou alcangar um
objetivo.

— Hierarquia e Individualismo: a estrutura hierarquica pode
dividir as responsabilidades e dificultar o processo decisério,
bem como destacar vaidades e promover disputas pelo poder.

— Mecanicismo: as burocracias sdo frequentemente carac-
terizadas por sistemas de cargos que limitam as pessoas a situa-
¢Oes alienantes.

Consequentemente, as burocracias enfrentam dois princi-
pais desafios:

— Primeiro, disfung¢des internas que podem desvirtua-las e
desvia-las de seus objetivos originais;

— Segundo, mesmo sem essas disfung¢des, a estrutura buro-
cratica é mais adequada a ambientes externos estaveis, onde ndo
ocorrem mudangas significativas.

A natureza da burocracia é conservadora e resistente a
inovagGes, sua principal énfase é a estabilidade organizacional.
Entretanto, conforme mencionado, as mudangas no ambiente
externo frequentemente exigem ajustes internos, tornando o
paradigma burocratico inadequado nesses casos.

Administragdo Publica Gerencial

Apareceu na segunda metade do século XX como uma res-
posta aos desafios decorrentes da ampliagcdo das fungdes econd-
micas e sociais do Estado, bem como ao progresso tecnolégico e
a globalizagdo da economia global. Esses avangos evidenciaram
as limitagGes do modelo anterior e impuseram a necessidade de
reduzir despesas e elevar a qualidade dos servigos, com foco no
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cidaddo como principal beneficiario. Esse novo enfoque visava
aumentar a eficiéncia da administragdo publica. A reforma do
aparato estatal passou a ser pautada sobretudo pelos valores da
eficiéncia, qualidade na prestagdo dos servigcos publicos e pelo
cultivo de uma mentalidade gerencial nas organizagdes governa-
mentais.

A administragdo publica gerencial representa um avango
significativo, até mesmo uma ruptura em relagdo ao modelo
burocratico anterior. Isso nao implica, no entanto, uma negagao
completa dos seus principios. Pelo contrario, a administragao pu-
blica gerencial estd construida sobre a base do modelo anterior,
conservando, embora de maneira mais flexivel, alguns de seus
principios essenciais, tais como:

— Recrutamento com base em critérios rigorosos de mérito,
geralmente por meio de concursos publicos.

— Estabelecimento de um sistema abrangente e estruturado
de remuneragao, frequentemente materializado em planos de
carreira.

— Avaliagdo continua do desempenho dos funcionarios e de
suas equipes de trabalho.

— Investimento em treinamento e capacitagdo continua do
pessoal.

A principal diferenca reside na abordagem do controle, que
deixa de se centrar nos processos e passa a se concentrar nos
resultados. A énfase na profissionalizagcdo rigorosa da adminis-
tragdo publica continua a ser um principio fundamental.

Na administragcdo publica gerencial, a estratégia se concen-
traem:

— Definir com precisdo os objetivos que o administrador pu-
blico deve alcangar em sua unidade.

— Garantir a autonomia do administrador na gestdo dos re-
cursos humanos, materiais e financeiros a sua disposi¢do, de for-
ma a possibilitar o alcance dos objetivos estabelecidos.

— Realizar o controle ou a avaliagdo posterior dos resultados
alcancados.

Além disso, essa abordagem promove a competi¢do admi-
nistrada dentro do préprio Estado, sempre que possivel, ao esta-
belecer concorréncia entre unidades internas.

No que diz respeito a estrutura organizacional, a descentra-
lizacdo e a redugdo dos niveis hierarquicos tornam-se essenciais.
Em resumo, enfatiza-se que a administragdo publica deve ser
mais aberta a participacdo de agentes privados e/ou organiza-
¢Oes da sociedade civil, deslocando o foco dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins).

A administragdo publica gerencial se inspira na gestdo de em-
presas, mas ndo deve ser confundida com esta Ultima. Enquanto
a gestdo de empresas visa o lucro privado e a maximizagdo dos
interesses dos acionistas, esperando que, por meio do mercado,
o interesse coletivo seja atendido, a administragdo publica geren-
cial esta diretamente voltada para o interesse publico.

Neste ultimo ponto, como em muitos outros (profissionalis-
mo, impessoalidade), a administragdo publica gerencial ndo se
diferencia da administracdo publica burocratica. Na burocracia
publica classica, ha uma compreensdo clara e forte do interes-
se publico. No entanto, a diferencga reside na interpretagao do
significado do interesse publico, que ndao pode ser confundido
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com o interesse do proprio Estado. Para a administracdo publica
burocratica, o interesse publico muitas vezes é identificado com
a afirmacdo do poder do Estado.

A administrag¢do publica gerencial enxerga o cidaddao como
um contribuinte de impostos e como um tipo de “cliente” dos
servigos publicos. Os resultados das a¢Ges do Estado sdo consi-
derados bons ndo apenas porque os processos administrativos
estdo sob controle e sdo seguros, como na administracdo publica
burocratica, mas também porque as necessidades do cidaddo-
-cliente estdo sendo atendidas.

O paradigma gerencial contemporaneo, baseado nos prin-
cipios da confianga e da descentralizagdo da tomada de decisao,
requer formas flexiveis de gestdo, estruturas mais horizontais,
descentralizacdo de fungBes e incentivos a criatividade. Ele se
opde a ideologia do formalismo e da rigidez técnica da burocra-
cia tradicional. Além das caracteristicas da boa administragao bu-
rocratica, como avaliagdo sistematica, recompensa pelo desem-
penho e capacitagdo continua, o paradigma gerencial incorpora
os principios da orientagdo para o cidaddo-cliente, do controle
baseado em resultados e da competi¢do administrada.

POLITICAS PUBLICAS: O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS
(CONSTRUCAO DE AGENDA, FORMULACAO DA POLITI-
CA, PROCESSO DECISORIO, IMPLEMENTACAO E AVALIA-
CAO)

Vamos explorar os diferentes tipos de politicas publicas:

- Politica Publica Distributiva: tem como objetivo distribuir
servicos, bens ou quantias para uma parcela especifica da popu-
lagdo. Ela ocorre em uma arena de “ndo-interferéncia muatua”,
onde cada individuo ou grupo busca obter beneficios sem afetar
os outros. Os envolvidos ndo compartilham interesses comuns e
ndo veem os outros como competidores.

— Politica Publica Regulatdria: visa estabelecer e fiscalizar
leis e normas para garantir o bem-estar comum de toda a popu-
lagdo. Essas politicas estabelecem padrées de comportamento a
serem seguidos pela sociedade em geral. Elas envolvem decisdes
de natureza geral, afetando ndo apenas individuos ou grupos es-
pecificos. No entanto, as coalizes formadas em torno dessas po-
liticas tendem a ser instaveis, pois os interesses compartilhados
podem mudar rapidamente.

- Politica Publica Redistributiva: este tipo de politica publica
busca alocar bens ou servigos para alguns individuos ou grupos,
utilizando recursos retirados de outros grupos. Seu objetivo é al-
cangar uma maior equidade, e envolve interesses conflitantes.
NegociacGes podem ser feitas para atenuar os impactos da redis-
tribuicdo, mas o conflito ndo pode ser totalmente eliminado, ja
que seria impossivel fazé-lo.

— Politica Publica Constitutiva: estabelecem as “regras do
jogo” ao definir competéncias, formas e normas para a participa-
¢do da sociedade. Elas determinam as regras gerais dos sistemas
politicos, o que pode causar conflitos entre as partes e atores
envolvidos, uma vez que alteram o equilibrio existente.
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ANALISE DE DADOS - CONCEITOS E APLICAGOES

ESTATISTICA DESCRITIVA. MEDIA, MEDIA APARADA, MODA, MEDIANA, QUARTIS E PERCENTISVARIANCIA, DESVIO PA-
DRAO, COEFICIENTE DE VARIAGCAO

> Estatistica descritiva (Dedutiva)

A estatistica descritiva € um ramo fundamental da estatistica que se dedica a organizar, resumir e apresentar dados de forma
informativa. Seu propdsito primordial é revelar padr&es, tendéncias e caracteristicas inerentes a um conjunto de dados, tornando-os
mais acessiveis e compreensiveis.

= Tabelas de frequéncia: Ao dispor de uma lista volumosa de dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informagdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

= Graficos: O objetivo da representagdo grafica é dirigir a atengdo do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados.
Alguns exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de disper-
sdo, grafico sequencial.

* Resumos numéricos: Por meio de medidas ou resumos numéricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjun-
to de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, valores extremos, valores discrepantes, etc.

MEDIDAS DESCRITIVAS (POSICAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E CURTOSE)

Por meio de medidas ou resumos numéricos, é possivel extrair informagdes relevantes sobre um conjunto de dados, como ten-
déncia central, variabilidade, simetria e a presenca de valores extremos ou discrepantes. Essas medidas podem ser agrupadas em
trés categorias principais:

= Tendéncia Central;

= Dispersdo (Variabilidade);

= Separatrizes.

» Tendéncia Central
As medidas de tendéncia central representam, de forma geral, um valor ao redor do qual os dados estdo distribuidos.

» Média Aritmética

A média aritmética pode ser classificada em:

= Simples: Obtida pela soma de todos os elementos do conjun 4 — .[331, 7 S xn}de elementos (n).
A formula para o célculo da média aritmética de um conjunto é:

X+ X+ X3+ ot x,
X =

n

» Média Aritmética Ponderada
A média ponderada é calculada somando-se os produtos de cada elemento pelo seu respectivo peso e dividindo pelo total dos

pesos. Sua férmula é:

_ Py.xy; Pyxy; Paxy; .. Pux,
P,+ P+ P+ ..+ P,
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» Mediana

A mediana (Md) representa o valor central de um conjunto de dados ordenado, dividindo-o em duas partes iguais: metade dos
valores abaixo e metade acima.

O calculo depende da quantidade de elementos (n):

1. Se n for impar: a mediana é o valor na posicdo "

7 -

2. Sen for par: a mediana é a média aritmética dos valores nas posicdes 5 e % F 1.

» Moda
A moda (Mo) é o valor que ocorre com maior frequéncia no conjunto de dados.

» Medidas de variacdo ou dispersao
As medidas de dispersdo complementam as medidas de tendéncia central, indicando a variabilidade dos dados.

Amplitude Total:

A amplitude total (AT) é a diferenca entre o maior e o menor valor do conjunto:

AT=ES-EI

onde:

= ES é o extremo superior

= El é o extremo inferior

A amplitude total é sensivel a valores extremos e fornece apenas uma visdo geral da variagdo.

Variancia:
A variancia (s?) mede a dispersdo dos dados em relagdo a média e é definida como:

P It
n—1

onde:
O denominador n-1n - 1n-1 é usado para garantir uma estimativa ndo tendenciosa da variabilidade.

Propriedades da Variancia:
= Se todos os valores do conjunto forem constantes, a variancia sera zero.
S (c—c)f
s _2fe=or g
n—1

= Somar uma constante a todos os valores ndo altera a variancia.

2 - E[{x,+c}—{i+c}]2 B E{x,—i+c—c}2 : E{x,—i}z _e?
n—1 n—1 n—1 '

= Multiplicar todos os valores por uma constante multiplica a variancia pelo quadrado dessa constante.

— — 12
¢ Tl = Tl _Feln-%_ T-% _ 2z
= n-1 n-1 n-1 n-1 '

Desvio Padrao: . \/—2
O desvio padrdo (s) € a raiz quadrada da variancia, facilitando sua interpretacdo: §=Vs

Coeficiente de Variagao:
O coeficiente de variagdo é utilizado para comparar a variabilidade de diferentes conjuntos de dados, especialmente quando as
médias ou unidades de medida sdo distintas. Sua férmula é:-

CV == x 100%

=i ow
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ANALISE DE DADOS - CONCEITOS E APLICAGOES

> Separatrizes
As medidas separatrizes dividem um conjunto de dados ordenado em partes iguais, delimitando propor¢Ges especificas das
observagoes.

Quartis:

Os quartis (Qi, onde i=1,2,3) dividem os dados em quatro partes iguais:

* Primeiro quartil (Q1): 25% dos valores ficam abaixo e 75% acima.

= Segundo quartil (Q2): 50% dos valores ficam abaixo e 50% acima (equivalente a mediana).
= Terceiro quartil (Q3): 75% dos valores ficam abaixo e 25% acima.

Os quartis correspondem aos percentis 25, 50 e 75, respectivamente. Para calcula-los, os dados devem ser ordenados, e a posi-
¢do (p) do quartil pode ser determinada pela férmula apropriada.

PROBABILIDADE, DISTRIBUICOES DE PROBABILIDADE M

A teoria da probabilidade permite calcular a chance de ocorréncia de um evento em um experimento aleatdrio.

> Elementos da teoria das probabilidades

= Experimentos Aleatdrios: Sdo fendmenos cujo resultado ndo pode ser previsto com certeza, mesmo quando realizados sob as
mesmas condicbes.

= Espago Amostral (U): Conjunto de todos os possiveis resultados de um experimento aleatério.

= Evento (E): Qualquer subconjunto do espago amostral, ou seja, ESU.

Evento
Espaco Amostral, ou -
Conjunte Universo

Experimento composto:
Quando dois ou mais experimentos ocorrem simultaneamente, o espago amostral total é obtido pelo produto dos espagos
amostrais individuais:

n(U) =n(U,).n(U,)

Probabilidade de um evento:
Se o espago amostral U é equiprovavel, ou seja, todos os eventos tém a mesma chance de ocorrer, a probabilidade de um evento
E, com n(E) elementos, é dada por:

Onde,
n(E) = numero de elementos do evento E.
n(S) = nimero de elementos do espago amostral S.

Os valores de probabilidade variam entre O e 1:
0 < p(E) <1, onde:

p(@) =0 ou p(@) = 0%

p(U) =1 ou p(U) = 100%
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'''''''''''''' ANALISE DE DADOS - CONCEITOS E APLICAGOES

> Probabilidade da unido de eventos
Para calcular a probabilidade da unido de dois eventos AAA e BBB, utilizamos a seguinte relagdo:

Vi Y
. T
| I P(AUB)=P(A)+P(B)-P (AN B)
.\\H-. _. | -f’/‘;‘

> Probabilidade de um evento complementar
A soma das probabilidades de um evento E e de seu complementar E~ é sempre 1:

piE) + plE) =1

» Probabilidade condicional
Quando a ocorréncia de um evento reduz o espago amostral, temos uma probabilidade condicional.
= Se A e B sdo eventos em U, com P(B)+0, a probabilidade condicional de A dado que B ocorreu é:

Interpretagao:
A probabilidade de A, sabendo que B ja ocorreu.

= Caso forem dois eventos simultaneos (ou sucessivos): Para avaliar a probabilidade de dois eventos simultaneos ou sucessivos,
utilizamos:

= Se dois eventos forem independentes: Se os eventos AAA e BBB forem independentes, entdo:
P (AN B)=P(A). P(B)

> Lei Binomial de probabilidade
A distribuigdo binomial calcula a probabilidade de um nimero fixo de sucessos em uma sequéncia de tentativas independentes.
Sendo:

A férmula é:
_ | kK n—k
[k] - q
n: numero de tentativas independentes;
p: probabilidade de ocorrer o evento em cada experimento
(sucesso);
g: probabilidade de ndo ocorrer o evento (fracasso); g=1-p
k: nimero de sucessos.

Observe que:

= O experimento deve ser repetido n vezes sob as mesmas condigdes.

Em cada tentativa, ocorrem apenas dois eventos possiveis: sucesso (E) ou fracasso (E7).
= A probabilidade de sucesso (p) permanece constante em todas as tentativas.

= Cada tentativa é independente das demais.
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LEGISLACAO TRIBUTARIA

— Competéncia dos Estados e do Distrito Federal

Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para insti-
tuir impostos que refletem a autonomia e a diversidade das ativi-
dades econdmicas regionais, conforme o art. 155:

Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD):

Incide sobre a transmissdo de bens ou direitos por suces-
sdo ou doagao, com progressividade em razdo do valor envolvido

(art. 155, & 12, VI).

Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS):
Tributo de maior peso econdmico para os Estados, incide so-
bre operagbes comerciais e prestagdes de servigos de transporte

interestadual/intermunicipal e de comunicagdo. Suas caracteris- :

ticas incluem:
— N&do cumulatividade (art. 155, § 29, 1).
— Seletividade conforme a essencialidade (art. 155, § 29, Il1).
— Partilha de receitas nas operagdes interestaduais (art. 155,
§ 29, VII).

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA):
Tributo incidente sobre veiculos terrestres, aquaticos e aé-

reos, com possibilidade de aliquotas diferenciadas conforme im-
. pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

pacto ambiental (art. 155, § 69, 11).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-

fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢éo
de Deus, a sequinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.
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TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO |
DOS PRINCiPIOS GERAIS

(...)
SECAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 3,
de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens

ou direitos;(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 3, de
£ 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior;(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
ne 3, de 1993)

lll - propriedade de veiculos automotores.(Redagdo dada

§12 O imposto previsto no inciso |:(Redagdo dada pela Emen-

da Constitucional n2 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, com-
pete ao Estado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde era domiciliado ode cujus, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal;(Redacdo dada pela Emenda Cons-

ais, a liberdade, a sequranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a  titucional n? 132, de 2023)

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
- complementar:

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
ou teve o seu inventdrio processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

V - ndo incidird sobre as doa¢des destinadas, no ambito do

. Poder Executivo da Unido, a projetos socioambientais ou destina-
: dos a mitigar os efeitos das mudangas climaticas e as instituicdes
¢ federais de ensino.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 126,

de 2022)

VI - serd progressivo em razdo do valor do quinhdo, do lega-
do ou da doacgédo;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,
de 2023)
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LEGISLACAO TRIBUTARIA

VIl - ndo incidira sobre as transmissdes e as doa¢des para as
instituicGes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia pu-
blica e social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficen-
tes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos,
e por elas realizadas na consecugdao dos seus objetivos sociais,
observadas as condigdes estabelecidas em lei complementar.(In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:(Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993)(Vide
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)Vigéncia

| - serd ndo - cumulativo, compensando - se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou pres-
tacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou ndo - incidéncia, salvo determinagdo em
contrdrio da legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante
devido nas operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes an-
teriores;

Il - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente
da Republica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maio-
ria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplica-
veis as operagdes e prestacoes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operag8es internas,
mediante resolugdo de iniciativa de um ter¢o e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para re-
solver conflito especifico que envolva interesse de Estados, me-
diante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdao em contrario dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do disposto no inciso XlI, “g”, as aliquotas in-
ternas, nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacOes de servigcos, ndo poderdo ser inferiores as previstas
para as operagdes interestaduais;

VIl - nas operagOes e prestagdes que destinem bens e ser-
vigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, loca-
lizado em outro Estado, adotar - se - 4 a aliquota interestadual e
cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto cor-
respondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado des-
tinatario e a aliquota interestadual;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 87, de 2015) (Producédo de efeito)

a) (revogada);(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n
87, de 2015)

b) (revogada);(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto cor-
respondente a diferenga entre a aliquota interna e a interesta-
dual de que trata o inciso VIl sera atribuida:(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 87, de 2015)(Producdo de efeito)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do impos-
to;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatdrio nao for contribuinte
do imposto;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 87, de 2015)

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do ex-
terior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuin-
te habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatdrio da mercadoria, bem ou servico;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias fo-
rem fornecidas com servigos ndo compreendidos na competén-
cia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exte-
rior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no exterior,
assegurada a manutencgdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagGes e prestacdes anteriores;(Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele deri-
vados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, §59;

d) nas prestacGes de servico de comunicagdo nas modali-
dades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo
livre e gratuita;(Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante
do imposto sobre produtos industrializados, quando a operagao,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a in-
dustrializagdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos
dois impostos;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigdo do estabele-
cimento responsavel, o local das operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o
exterior, servigcos e outros produtos além dos mencionados no
inciso X, “a”;

f) prever casos de manutencgdo de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportagdo para o exterior, de ser-
vigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados
e do Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais se-
rdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalida-
de, hipdtese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X,b;(In-
cluida pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)(Vide Emenda
Constitucional n2 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do impos-
to a integre, também na importagdo do exterior de bem, merca-
doria ou servigo.(Incluida pela Emenda Constitucional n? 33, de
2001)

§32 A excec¢do dos impostos de que tratam o inciso Il do
caput deste artigo e os arts. 153, | e Il, e 156 - A, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elé-
trica e servigos de telecomunicag¢des e, a exceg¢do destes e do
previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto podera incidir
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sobre operacgGes relativas a derivados de petrdleo, combustiveis
e minerais do Pais.(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

§42 Na hipétese do inciso Xll,h, observar - se - & o seguin-
te:(Incluido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)(Vide
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)Vigéncia

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis deri-
vados de petrdleo, o imposto caberd ao Estado onde ocorrer o
consumo;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

Il - nas operag@es interestaduais, entre contribuintes, com
gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis nao
incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo - se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mer-
cadorias;(Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

Il - nas operagdes interestaduais com gds natural e seus de-
rivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso |
deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera
ao Estado de origem;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 33,
de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deli-
beragdo dos Estados e Distrito Federal, nos termos do §29, Xll,g,
observando - se o seguinte:(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territdrio nacional, podendo
ser diferenciadas por produto;(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 33, de 2001)

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operagao ou sobre o
prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em
condig¢des de livre concorréncia;(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 33, de 2001)

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes apli-
cando o disposto no art. 150, Ill,b.(Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 33, de 2001)

§52 As regras necessdrias a aplicagdo do disposto no §49,
inclusive as relativas a apuragdo e a destinagdo do imposto, se-
rdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do §29, Xll,g.(Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 33, de 2001)(Vide Emenda Constitucional n2 132, de
2023)Vigéncia

§62 O imposto previsto no inciso lll:(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;(Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo, do
valor, da utilizagdo e do impacto ambiental;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Il - incidird sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres, aqudticos e aéreos, excetuados:(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar
servigcos aéreos a terceiros;(Incluido pela Emenda Constitucional
n2 132, de 2023)

b) embarcacbes de pessoa juridica que detenha outorga
para prestar servicos de transporte aquavidrio ou de pessoa fisi-
ca ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica
ou de subsisténcia;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,
de 2023)
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c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por
meios préprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a
exploracdo de atividades econémicas em aguas territoriais e na
zona econdmica exclusiva e embarcagbes que tenham essa mes-
ma finalidade principal;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

d) tratores e maquinas agricolas.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132/2023 H

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132, DE 20 DE DEZEM-
BRO DE 2023

Altera o Sistema Tributdrio Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promul-
gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguin-
tes alteragdes:

AT, 3. e e

§ 42 Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regio-
nais a que se refere o § 29, lll, considerara critérios de sustentabi-
lidade ambiental e redugdo das emissdes de carbono.” (NR)

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de Es-
tado, quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos para prestarem, pessoalmente, in-
formagdes sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Co-
mité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, relacionados aos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

§ 32 O Sistema Tributédrio Nacional deve observar os princi-
pios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacdo e da defesa do meio ambiente.

§ 49 As alteragGes na legislagdo tributdria buscardo atenuar
efeitos regressivos.” (NR)
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AP, 1AB. oo

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo pra-
ticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em relagdo aos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previs-
tos nos arts. 155, 1l, e 156-A, das contribui¢des sociais previstas
no art. 195, 1 eV, e § 12 e da contribui¢do a que se refere o art.
239.

§ 29 E facultado ao optante pelo regime tnico de que trata o
§ 12 apurar e recolher os tributos previstos nos arts. 156-A e 195,
V, nos termos estabelecidos nesses artigos, hipdtese em que as
parcelas a eles relativas ndo serdao cobradas pelo regime uUnico.

§ 32 Na hipdtese de o recolhimento dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, ser realizado por meio do regime Unico
de que trata o § 19, enquanto perdurar a opgao:

| - ndo sera permitida a apropria¢do de créditos dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo
regime Unico; e

Il - serd permitida a apropriagdo de créditos dos tributos pre-
vistos nos arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente ndo optante pelo
regime Unico de que trata o § 12 de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, e de servigos do optante, em montante equiva-
lente ao cobrado por meio do regime Unico.” (NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo ins-
tituir contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio,
a expansdo e a melhoria do servigo de iluminagdo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao de lo-
gradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

“Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
observardo as mesmas regras em relagdo a:

| - fatos geradores, bases de célculo, hipdteses de ndo inci-
déncia e sujeitos passivos;

Il - imunidades;

Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tri-
butacdo;

IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo Unico. Os tributos de que trata o caput observardo
as imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos
os tributos o disposto no art. 195, § 72.”

“Art. 149-C. O produto da arrecadagao do imposto previsto
no art. 156-A e da contribuigdo prevista no art. 195, V, incidentes
sobre operag¢des contratadas pela administragdo publica direta,
por autarquias e por fundagdes publicas, inclusive suas impor-
tagGes, serd integralmente destinado ao ente federativo contra-
tante, mediante reduc¢do a zero das aliquotas do imposto e da
contribuicdo devidos aos demais entes e equivalente elevagdo da
aliquota do tributo devido ao ente contratante.

§ 12 As operag0es de que trata o caput poderdo ter aliquotas
reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei complementar.

§ 22 Lei complementar podera prever hipdteses em que nao
se aplicard o disposto no caput e no § 19.

§ 32 Nas importagdes efetuadas pela administragdo publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, o disposto no
art. 150, VI, “a”, serda implementado na forma do disposto no
caput e no § 19, assegurada a igualdade de tratamento em rela-
¢do as aquisi¢oes internas.”

BN R 0 U SPPSN

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive
suas organizagOes assistenciais e beneficentes;

§ 22 A vedacdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a em-
presa publica prestadora de servigo postal, no que se refere ao
patrimoénio, a renda e aos servigcos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

....(NR)
“AIT. 153, oottt e e e e sreeenns

VIII - producgdo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de
bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar.

§ 62 O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:

| - ndo incidird sobre as exportagdes nem sobre as operagdes
com energia elétrica e com telecomunicagdes;

Il - incidird uma Unica vez sobre o bem ou servigo;

Il - ndo integrara sua propria base de calculo;

IV - integrard a base de calculo dos tributos previstos nos
arts. 155, 1l, 156, IIl, 156-A e 195, V;

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de célculo de
outros tributos;

VI - terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

VIl - na extragdo, o imposto sera cobrado independentemen-
te da destinagdo, caso em que a aliquota maxima correspondera
a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto.” (NR)

CAIE. 155, oo e

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde era domiciliado ode cujus, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal;
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CONCEITOS BASICOS: O PROBLEMA ECONOMICO FUN-
DAMENTAL, MERCADO, FLUXOS ECONOMICOS EM UMA
ECONOMIA DE MERCADO, VARIAVEIS-FLUXO E VARIA-
VEIS-ESTOQUE

— O Problema Econ6mico Fundamental e a Nog¢do de Mer-
cado

A economia é a ciéncia que estuda a maneira como 0s
recursos escassos sdo alocados para satisfazer as necessidades :
ilimitadas dos individuos. Esse dilema central da origem ao

chamado problema econ6mico fundamental, que pode ser
resumido em trés questdes bdsicas: o que produzir, como
produzir e para quem produzir. Como os recursos (terra, capital,
trabalho e tecnologia) sdo limitados, é necessario decidir quais
bens e servicos devem ser produzidos, quais métodos produtivos

devem ser empregados e como os produtos serdo distribuidos

entre os diferentes agentes econdmicos.

As economias podem lidar com esse problema de maneiras

distintas, dependendo do sistema econdémico adotado.
Em economias de mercado, a alocagdo de recursos ocorre
principalmente por meio da interagao entre oferta e demanda,
com os pregos desempenhando o papel de reguladores naturais
do sistema. Em economias planificadas, o governo assume um
papel central na defini¢cdo do que sera produzido e como os bens

serdo distribuidos. Ja em economias mistas, ha uma combinagdo
entre mecanismos de mercado e interven¢des governamentais

para corrigir falhas e promover maior equilibrio econémico.

O mercado, portanto, é o espago onde ocorrem as trocas
voluntarias entre consumidores e produtores. Ele pode ser
classificado de diferentes maneiras, dependendo dos bens
transacionados e da estrutura competitiva. Os mercados podem
ser de bens e servigcos, onde produtos finais sdo comprados e
vendidos, ou de fatores de produgdo, onde empresas adquirem

insumos como trabalho e capital. Além disso, o mercado pode
- formulagdo de politicas econdmicas e para o entendimento de

. fendmenos como recessdes, inflacdo e crescimento econdmico.

ter diferentes estruturas, desde a concorréncia perfeita, onde ha
grande numero de ofertantes e demandantes, até o monopdlio,
onde um Unico agente controla a oferta de determinado bem ou
servigo.

A eficiéncia dos mercados depende do funcionamento
adequado dos mecanismos de pregos, que sinalizam aos
agentes econOmicos quais bens sdo mais escassos e quais sdo
abundantes. No entanto, mercados podem apresentar falhas,

como externalidades negativas, assimetrias de informacdo
e formagdo de monopdlios, que podem exigir intervengdo

governamental para garantir um funcionamento mais eficiente
e equilibrado.

ol
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Nos préximos tépicos, aprofundaremos a discussdo sobre os

- fluxos econdmicos em uma economia de mercado e a distingao
entre varidveis-fluxo e varidveis-estoque, conceitos essenciais

para compreender o funcionamento do sistema econémico.

Fluxos Econdmicos em uma Economia de Mercado

Os fluxos econdmicos representam as intera¢des entre
os diferentes agentes econOmicos e sdo fundamentais para
compreender o funcionamento de uma economia de mercado.
Esses fluxos descrevem o movimento continuo de bens, servigos
e dinheiro entre familias, empresas, governo e o setor externo.

O modelo mais simples para ilustrar esses fluxos é o fluxo
circular da renda, que mostra a interdependéncia entre os
agentes econdmicos. Esse modelo basico apresenta dois grandes
mercados:

1. Mercado de Bens e Servigos —Onde as empresas oferecem
produtos e as familias atuam como consumidoras, adquirindo
bens e servigos em troca de dinheiro.

2. Mercado de Fatores de Produgdao — Onde as familias
fornecem trabalho, capital e terra para as empresas, recebendo
rendimentos na forma de saldrios, juros, lucros e aluguéis.

O fluxo circular da renda também envolve a atuagdo do
governo, que arrecada tributos e realiza gastos publicos, e
do setor externo, que interage com a economia por meio das
exportagoes e importagdes.

Os fluxos econémicos podem ser representados de duas
maneiras principais:

—Fluxos reais—Correspondem a movimentagao fisica de bens
e servigos, como o fornecimento de mao de obra pelas familias
as empresas ou a venda de um carro em uma concessionaria.

— Fluxos monetdrios — Representam o0s pagamentos
associados as transagdes econdmicas, como o pagamento de
saldrios, juros ou o consumo das familias.

A andlise dos fluxos econOGmicos é essencial para a

Quando ha desequilibrio nesses fluxos — por exemplo, quando
a demanda agregada cai e o consumo diminui — podem ocorrer
crises econdémicas que exigem intervengdo do governo para
estimular a economia.

Nos préximos tépicos, exploraremos a distingdo entre

- variaveis-fluxo e varidveis-estoque, que sdo fundamentais para

mensurar corretamente a atividade econOmica e interpretar
indicadores como PIB, renda nacional e endividamento.
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Variaveis-Fluxo e Variaveis-Estoque

Na economia, as varidveis econOmicas podem ser
classificadas em variadveis-fluxo e varidveis-estoque, distingdo
fundamental para a anadlise de dados macroecondémicos e
financeiros.

As varidveis-fluxo medem quantidades que sdo registradas
ao longo de um periodo de tempo, como renda, investimento,
consumo e exportagdes. Elas representam movimentos continuos
dentro da economia e sdo expressas em termos de uma unidade
de tempo, como mensal, trimestral ou anual. O Produto Interno
Bruto (PIB), por exemplo, é uma variavel-fluxo porque mede o
valor total dos bens e servigos produzidos em um pais dentro de
um periodo especifico.

Por outro lado, as varidveis-estoque representam
quantidades acumuladas em um determinado momento no
tempo, como riqueza, capital fisico e divida publica. Essas
varidveis ndao medem fluxos continuos, mas sim a posi¢do de
um recurso em um instante especifico. Um exemplo cldssico de
variavel-estoque € a divida publica de um pais, que representa o
total acumulado de empréstimos tomados pelo governo até um
determinado momento.

A relagdo entre essas duas categorias é essencial para
entender a dindmica econdmica. Por exemplo, o investimento é
uma variavel-fluxo que aumenta o estoque de capital ao longo do
tempo. Da mesma forma, um déficit fiscal (fluxo) contribui para o
aumento da divida publica (estoque).

Um exemplo pratico dessa distingdo pode ser visto na vida
cotidiana de uma familia. O saldrio mensal de uma pessoa é
uma varidvel-fluxo, pois representa uma entrada de dinheiro
ao longo do tempo. Ja o saldo bancario da conta dessa pessoa
é uma variavel-estoque, pois mostra o valor acumulado até um
determinado momento.

A importancia de distinguir essas varidveis esta na
formulagdo de politicas econémicas e na interpretagdo de
indicadores. Uma economia pode apresentar um alto nivel de
crescimento do PIB (fluxo), mas ainda assim possuir uma elevada
divida publica (estoque), o que pode gerar preocupacdes sobre
sua sustentabilidade financeira.

Portanto, a compreensdo dos conceitos de varidveis-
fluxo e varidveis-estoque permite uma andlise mais precisa do
funcionamento da economia e das politicas adotadas pelos
governos. Ao longo deste texto, exploramos como o problema
econdmico fundamental, os mercados competitivos, os fluxos
econdmicos e as varidveis econbmicas se interligam para
explicar o funcionamento do sistema econdmico, destacando
a importancia de uma abordagem integrada na anadlise dos
fenémenos econémicos.

DEMANDA E OFERTA, DESLOCAMENTO DAS CURVAS DE
OFERTA E DEMANDA; ELASTICIDADES DA OFERTA E DA
DEMANDA

Os conceitos de demanda e oferta sdo fundamentais para
entender o funcionamento dos mercados e a formagdo de
precos. Eles representam as interagSes entre consumidores e
produtores, determinando a quantidade de bens e servigos que
sera comercializada em um determinado periodo.

A demanda refere-se a quantidade de um bem ou servico
que os consumidores estdo dispostos a comprar a diferentes
niveis de pre¢co. Quanto menor o pre¢o, maior tende a ser a
quantidade demandada, pois os consumidores ficam mais
incentivados a adquirir o produto. Esse comportamento segue a
Lei da Demanda, que estabelece uma relagao inversa entre prego
e quantidade demandada.

A oferta, por outro lado, representa a quantidade de um
bem ou servico que os produtores estdo dispostos a vender
em diferentes pregos. Quanto maior o prego, maior tende a ser
a oferta, pois os produtores veem uma oportunidade de obter
maiores lucros. Esse comportamento segue a Lei da Oferta, que
estabelece uma relagdo direta entre preco e quantidade ofertada.

O equilibrio de mercado ocorre no ponto onde a quantidade
demandada pelos consumidores é exatamente igual a quantidade
ofertada pelos produtores. Esse ponto determina o prego de
equilibrio, onde ndo ha escassez nem excesso de produtos no
mercado. Quando o prego estd acima do equilibrio, ocorre um
excedente de oferta, e os produtores precisam reduzir os precos
para vender seus estoques. Quando o preco estd abaixo do
equilibrio, ocorre um excesso de demanda, e os consumidores
competem pelo produto, elevando os pregos.

Nos mercados competitivos, os pregos variam de acordo
com a oferta e a demanda, ajustando-se constantemente para
refletir mudancas nas condi¢des do mercado. No préximo tdpico,
veremos como diferentes fatores podem deslocar essas curvas e
alterar o equilibrio de mercado.

Deslocamento das Curvas de Oferta e Demanda

As curvas de oferta e demanda ndo sdo fixas e podem se
deslocar devido a diversos fatores, alterando a quantidade
comercializada e o pre¢o dos produtos. Esse deslocamento
ocorre quando variaveis externas afetam o comportamento de
consumidores e produtores, independentemente do preco do
bem ou servigo.

A curva de demanda se desloca quando ha mudangas nos
fatores que influenciam o consumo. Se a demanda aumenta, a
curva se desloca para a direita, indicando que os consumidores
estdo dispostos a comprar mais produtos em todos os precos. Se a
demanda diminui, a curva se desloca para a esquerda, reduzindo
a quantidade comprada em todos os precos. Esse deslocamento
pode ocorrer por diversos motivos, como:

- Varia¢do da renda dos consumidores: Quando a renda
aumenta, os consumidores tendem a comprar mais bens normais,
aumentando a demanda. Ja para bens inferiores, um aumento na
renda pode reduzir a demanda, pois os consumidores passam a
preferir produtos de maior qualidade.

— Mudanga nos pregos de bens relacionados: Se o prego
de um bem substituto sobe, a demanda por outro bem pode
aumentar. Por exemplo, se o pre¢o da carne bovina sobe, mais
consumidores podem optar por carne de frango. Ja no caso de
bens complementares, se o pre¢o da gasolina sobe, a demanda
por carros pode cair.

— Preferéncias dos consumidores: Tendéncias, publicidade
e mudangas culturais podem influenciar a demanda por certos
produtos, como ocorreu com o aumento da demanda por
alimentos organicos e veiculos elétricos.

— Expectativas futuras: Se os consumidores acreditam que
0s pregos vao subir no futuro, podem antecipar suas compras,
aumentando a demanda no presente.
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A curva de oferta também pode se deslocar para a direita
(aumento da oferta) ou para a esquerda (redugdo da oferta),
dependendo dos fatores que afetam os produtores. Os principais
motivos que influenciam a oferta incluem:

- Variagdo nos custos de produgdo: Se os custos de matéria-
prima ou mao de obra aumentam, os produtores podem reduzir
a oferta para evitar prejuizos. J4 a redugdo dos custos pode
incentivar o aumento da produgao.

— Mudangas tecnoldgicas: Avancos tecnoldgicos tornam a
produgdo mais eficiente e reduzem os custos, permitindo que os
produtores oferegcam mais bens a pregos mais baixos.

— Fatores climaticos e eventos externos: Problemas
climaticos podem reduzir a oferta de produtos agricolas,
enquanto pandemias e crises politicas podem afetar cadeias de
suprimentos e limitar a produgdo.

— Interferéncia governamental: Impostos sobre a produgdo
reduzem a oferta, pois aumentam os custos para os produtores,
enquanto subsidios governamentais podem aumentar a oferta
ao tornar a produg¢do mais lucrativa.

Esses deslocamentos alteram o equilibrio de mercado,
podendo causar oscilagdes nos precos e na quantidade de bens
disponiveis. No proximo tépico, analisaremos a elasticidade da
oferta e da demanda, que mede a sensibilidade desses fatores as
variagOes de precos e renda.

Elasticidade da Oferta e da Demanda

A elasticidade é um conceito que mede o grau de resposta
da oferta e da demanda a mudangas nos pregos, na renda ou em
outros fatores econémicos. Em termos simples, a elasticidade
mostra o quanto consumidores e produtores ajustam seu
comportamento quando ocorrem variagdes no mercado.

A elasticidade-preo da demanda indica o quanto a
guantidade demandada de um bem varia quando o seu prego
muda. Se uma pequena variagdo no prego causa uma grande
alteragdo na quantidade demandada, a demanda é considerada
eldstica. Isso acontece, por exemplo, com bens supérfluos, como
roupas de grife ou eletronicos caros, nos quais um aumento
de prego pode reduzir significativamente o interesse dos
consumidores.

Por outro lado, se a quantidade demandada muda pouco
mesmo quando o prego varia, ademanda é consideradainelastica.
Esse é o caso de bens essenciais, como medicamentos e energia
elétrica, nos quais os consumidores continuam comprando quase
a mesma quantidade, mesmo com aumentos de prego.

A elasticidade-renda da demanda mede como a quantidade
demandada de um bem responde as variagdes na renda dos
consumidores. Se um aumento na renda leva a um crescimento
significativo da demanda, o bem é considerado normal. J4 se o
consumo diminui conforme a renda sobe, o bem é classificado
como inferior, pois os consumidores passam a preferir alternativas
de maior qualidade.

A elasticidade-preco da oferta mede a resposta dos
produtores as mudangas de prego. Se a produgdo pode ser
facilmente ajustada quando os pregcos aumentam, a oferta é
considerada eldstica. Isso ocorre em industrias onde os insumos
estdo amplamente disponiveis e a producdo pode ser expandida
rapidamente, como no setor de tecnologia.
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No entanto, em setores onde a produc¢do leva tempo para
ser ajustada — como na agricultura, onde as safras demoram
meses para serem colhidas —, a oferta é considerada inelastica,
pois os produtores ndo conseguem responder imediatamente as
variagGes de prego.

A elasticidade tem um impacto importante na economia e
na formulacdo de politicas publicas. Mercados com demanda
inelastica, por exemplo, costumam ser alvos de impostos, pois
os consumidores continuardo comprando o produto mesmo com
precos mais altos, garantindo maior arrecadagdo para o governo.
J4 mercados com alta elasticidade de oferta podem se beneficiar
mais de incentivos fiscais, pois os produtores rapidamente
aumentam a produc¢do em resposta a estimulos.

Compreender os conceitos de oferta, demanda e elasticidade
permite interpretar melhor os mecanismos de mercado e tomar
decisdes mais informadas, seja como consumidor, produtor ou
formulador de politicas econdmicas. As variagdes na demanda
e na oferta influenciam diretamente os pregos e a quantidade
de bens e servigos disponiveis, tornando a andlise econdmica
essencial para entender as oscilagdes do mercado e suas
consequéncias.

TEORIA DO CONSUMIDOR: RESTRICGAO ORGAMEN-
TARIA, CURVAS DE INDIFERENGA, UTILIDADE, BENS
SUBSTITUTOS E COMPLEMENTARES, ESCOLHA DO CON-
SUMIDOR, EFEITO RENDA E EFEITO SUBSTITUICAO, DE-
MANDA DE MERCADO

Restrigdo orgamentaria

Restricdo orcamentdria representa o limite que todo
orgamento possui para consumo. Ainda que as necessidades da
sociedade sejam ilimitadas, a realizagdo delas se restringe a sua
renda.

Por exemplo, um trabalhador que recebe um saldrio de RS
2.000,00 quitou as despesas do més e ficou ainda com a quantia
de RS 400,00, esse é o valor de sua restricdo orcamentdria.
Apesar de escolher com o que gastar, ficara restrito a esse valor
para atender seus desejos e vontades.

Curvas de indiferenga

As curvas de indiferenga possuem todos os pares de consumo
gue representam o mesmo nivel de utilidade para o consumidor.

Por exemplo, para Carlos tanto faz, consumir trés pedacos
de pizza e uma unidade de empada ou um pedaco de pizza e 5
unidades de empadas. Ou seja, Carlos esta indiferente com essas
opgdes, pois as duas deixam ele satisfeito ou com o mesmo nivel
de felicidade, com a mesma utilidade.

Esses dois pontos de consumo e todos que proporcionam
a mesma satisfacdo para o Carlos, estdo na mesma curva de
indiferenga. Porém, como existem muitas outras possibilidades
de consumo, as curvas de indiferenca sao infinitas.
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(Pizza) pedacos
A

f.
L

(Empada) unidades

Utilidade

A utilidade que um consumo representa estad diretamente
ligada a sensa¢do de felicidade e bem-estar que esse consumo
desperta no consumidor.

Ao considerar o consumo de dois bens X e Y, caso o individuo
consuma X, unidades do bem X e Y, unidades do bem Y, sua
utilidade para esse consumo é U (X e Y,).

Ndo é possivel mensurar a felicidade, pois ndo ha unidades
dela, assim, ninguém ficara feliz 20 unidades.

Afungdo utilidade s tem importancia quanto sua preferéncia
ordinal, mesmo que assuma diversos valores. A fun¢do deve
ordenar as cestas de consumo conforme a preferéncia do
consumidor observado.

Se uma cesta (X, e Y,) é preferivel a outra cesta (X,e Y,), o
valor da fungdo utilidade da primeira deve ser maior que o valor
da segunda.

Bens substitutos e complementares

Os bens substitutos disputam o consumo do mesmo
individuo, pois o consumidor nunca ira escolher os dois bens
simultaneamente; mas sim, sempre optar por A ou B. Um dos
exemplos mais comuns de bem substituto é a carne bovina e a
carne de frango; pois dada uma variagdo na renda para baixo ou
no prego para cima, sera alterada também sua demanda. A carne
bovina é mais cara, privilegiando o acesso a rendas mais altas e
a carne de frango mais barata, é a segunda opg¢do para rendas
reduzidas.

Escolha do consumidor

A escolha do consumidor sera definida pela sua restri¢do
orcamentdria, atendendo aos critérios também de sua curva
de indiferenca através das cestas que o satisfazem. Como o
consumidor tentard ao maximo elevar sua renda para tais
escolhas, ele ird atender o maior nimero possivel de combinagdes
dentro dos seus desejos.

Assim, quanto mais o consumidor tem, mais ele quer gastar,
a sua escolha também conhecida como Otimo do Consumidor,
a escolha se dara pela curva com maior nivel de utilidade, e que
ocupe toda a sua renda.

indices de laspeyres e de paasche

0 indice de Laspeyres é aquele que mede a inflagio de um
determinado setor, considerando em sua andlise, um conjunto
de bens e servigos especificos de um mercado, dentro de um de-
terminado periodo-base.

Sua formula, utiliza trés elementos fundamentais, O preco
no periodo-base; a quantidade disponivel na economia no
periodo-base e o prego no periodo analisado.

indice de Laspeyres = ((3 Pt x Q0) / (3 PO x Q0)) * 100

Onde:

Pt = Prego no periodo considerado
Q0 = Quantidade no periodo-base
PO = Prego no periodo Base

O indice de Paasche é uma metodologia quantitativa da
inflagdo mensurando a variagdo do pre¢o em uma mercadoria
em comparag¢do com o ano base. Para sua analise, é utilizada um
ano de base 100. Um resultado acima de 100 apresenta o grau da
inflagdo e inferior a 100, o grau de deflagao.

indice de Paasche = 5 (Preco de observacdo * Quantidade
de observagdo)

(Precgo base * Quantidade de observagdo)

Efeito renda e efeito substituicao

O efeito renda é aquele fendmeno que ocorre quando ha
uma variagao na demanda de um bem ou servico em virtude do
aumento no poder aquisitivo do consumidor.

O efeito substituicdo acontece quando ha a alteragdo no
consumo de um bem em virtude de uma variagao no seu prego, se
mantendo constante o seu nivel de utilidade para o consumidor.

Demanda de mercado

A demanda de mercado é a soma de todas as demandas
individuais e coletivas de todos os consumidores de um
determinado mercado.

Excedente do consumidor

O limite de valor que um consumidor esta disposto a pagar
por um produto ou servi¢o é chamado de Disposi¢do Para Pagar.
Esse valor é particular de cada individuo, pois cada um atribui um
preco diferente ao produto.

O excedente do consumidor é a diferenga da disposicao a
pagar do consumidor, pelo preco que de fato é pago a algum bem
ou servigo.

Por exemplo: Célia estd disposta a pagar até RS 3.000,00 por
uma Smart Tv. Foi ao site e encontrou o aparelho desejado por
RS 2.600,00. Essa economia de RS 400,00 é o excedente de Célia
como consumidora.

ESCOLHA SOB INCERTEZA: PREFERENCIAS EM RELAGAO
AO RISCO

No mundo real, muitas decisGes econ6micas sdao tomadas
em condigOes de incerteza, onde os resultados futuros ndo sdo
completamente previsiveis. Desde investimentos financeiros até
decisGes de consumo, os agentes econdmicos frequentemente
precisam lidar com riscos associados a diferentes opgdes.
A maneira como individuos e empresas lidam com essas
situagdes depende de suas preferéncias em relagdo ao risco, que
influenciam a forma como tomam decisGes em cendrios incertos.
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O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador eco-
nodmico utilizado para medir a atividade econdémica de um
pais, representando a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos dentro de um determinado periodo. Sua impor-
tancia reside no fato de que ele reflete o nivel de crescimen-

to econdmico, permitindo comparagbes ao longo do tempo
e entre diferentes paises. O PIB é amplamente utilizado por
governos, economistas e instituicdes financeiras para orientar

politicas publicas, investimentos e decisdes estratégicas, sen-
do um dos indicadores-chave para avaliar o desempenho de
uma economia. No entanto, sua interpreta¢do exige cautela,
pois o crescimento do PIB, por si sé, ndo garante melhorias
no bem-estar da populagdo, na distribuicdo de renda ou na
sustentabilidade ambiental.

sobre a geragdo de riqueza em uma economia. Pela dtica da
producdo, o PIB é calculado a partir da soma do valor adicio-
nado pelos diferentes setores produtivos, como agropecudria,
indUstria e servigos. Pela ética da renda, o PIB corresponde a
soma das remuneragdes dos fatores de producgdo, incluindo
saldrios, lucros, juros e aluguéis. J& pela otica da despesa, o

PIB é determinado a partir do total dos gastos realizados por c ( ’ > utt
familias, empresas e governo, além do saldo do setor externo. = 2ados no processo produtivo. Esse método evita a duplicagdo

Cada uma dessas abordagens fornece uma visdo complemen- :

tar sobre como a economia funciona, ajudando a compreen-
der as fontes de crescimento e os desafios enfrentados pelos
paises.

Os componentes do PIB refletem os principais agentes da
economia e sua interagdo no processo de producdo e consu-

mo. Na dtica da despesa, o PIB é composto pelo consumo das
familias, que geralmente representa a maior parcela da eco-
nomia; pelos investimentos, que incluem gastos em maquinas,

infraestrutura e inovagdo; pelos gastos do governo, que po-
dem estimular ou contrair a economia; e pelo setor externo,
onde a diferenga entre exportagdes e importagdes influencia
diretamente o resultado final do PIB. Essas variaveis sdo fun-
damentais para a andlise do ciclo econdmico, pois indicam se
uma economia estd crescendo de forma sustentavel, enfren-
tando recessdo ou passando por periodos de instabilidade.

biental do crescimento econémico ou a qualidade de vida da
populagdo. Além disso, o PIB pode ser influenciado por fatores
temporarios, como oscilagdes nos pregos das commodities,
variagdes cambiais ou choques externos, tornando essencial
a andlise de outros indicadores complementares para uma

O PRODUTO INTERNO BRUTO E SEUS COMPONENTES ’
. ¢Oes é fundamental para interpretar corretamente os dados

avaliagdo mais precisa do desenvolvimento econémico. Dessa
forma, compreender os componentes do PIB e suas implica-

econdmicos e formular politicas eficazes para promover cres-
cimento, estabilidade e bem-estar social.

Conceito e Formas de Calculo do PIB

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador macroeco-
ndmico que representa o valor total de todos os bens e ser-
vigos finais produzidos em um pais durante um determinado
periodo, geralmente um trimestre ou um ano. Sua fungdo é
mensurar a atividade econémica e permitir comparagoes en-
tre diferentes economias, auxiliando na formulagdo de politi-
cas publicas e estratégias empresariais. O PIB reflete a capa-
cidade produtiva de uma nag¢do e sua evolugdo ao longo do
tempo, servindo como um parametro essencial para avaliar o
crescimento econémico. Contudo, sua interpretagdo deve le-
var em conta que ele ndo considera aspectos como distribui-

A mensuracio do PIB pode ser feita de trés formas dis- . ¢3o de renda, impacto ambiental e qualidade de vida da popu-

tintas, cada uma delas fornecendo uma perspectiva especifica :

lagdo, o que exige o uso de indicadores complementares para
uma analise mais completa do desenvolvimento econémico.
A mensuragdo do PIB pode ser feita por trés éticas dis-
tintas: produgdo, renda e despesa. Pela dtica da produgéo, o
PIB é calculado somando-se o valor adicionado por todas as
atividades produtivas de um pais. O valor adicionado de um
setor produtivo corresponde a diferenga entre a receita obtida
com a venda de bens e servigos e o custo dos insumos utili-

de valores ao excluir as transagGes intermediarias, garantindo
gue apenas os bens e servigos finais sejam considerados. Esse
tipo de calculo permite analisar a contribuicdo de cada setor
econOmico — agropecuaria, indUstria e servicos — na geragao
de riqueza de um pais, sendo fundamental para o planejamen-
to econémico e a identificagdo de setores estratégicos para o
crescimento.

Pela ética da renda, o PIB é determinado somando-se to-
das as remuneragOes pagas aos fatores de produg¢do, como sa-
larios pagos aos trabalhadores, lucros das empresas, aluguéis
recebidos por proprietdrios de imdveis e juros pagos sobre o
capital investido. Esse método reflete a maneira como a renda
gerada na economia é distribuida entre os diferentes agentes
econdmicos. Além disso, ao analisar o PIB pela ética da renda,
é possivel observar a participa¢do do trabalho e do capital na

© composi¢cdo da riqueza nacional, o que permite avaliar ques-

Apesar de sua relevancia, o PIB possui limitacdes impor- = t0es como concentragdo de renda e evolugdo do mercado de

tantes. Ele ndo mede a distribuicdo de renda, o impacto am- :

trabalho.

Ja pela dtica da despesa, o PIB é calculado a partir da
soma dos gastos de todos os agentes econdmicos: consumo
das familias, investimentos das empresas, gastos do governo
e exportagGes liquidas, ou seja, a diferenca entre exportagdes
e importagdes. Esse método de célculo é amplamente utiliza-
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do porque permite entender como a demanda agregada in-
fluencia o crescimento econémico. Se o consumo das familias
e os investimentos privados aumentam, por exemplo, ha um
estimulo a produgdo, elevando o PIB. Da mesma forma, gastos
publicos elevados podem impulsionar a atividade econémica,
enquanto um saldo comercial positivo, quando as exportagdes
superam as importagdes, contribui para o aumento do PIB na-
cional.

Além das diferentes formas de calculo, é importante dis-
tinguir entre PIB nominal e PIB real. O PIB nominal é medido
a pregos correntes, ou seja, leva em consideragdo os pregos
dos bens e servigos no periodo em que sdo produzidos. Esse
método pode superestimar o crescimento econémico em pe-
riodos de inflagdo elevada, pois parte do aumento do PIB pode
ser apenas resultado da alta dos pre¢os e ndo de um aumento
real da produgdo. Para corrigir essa distorg¢ao, utiliza-se o PIB
real, que é ajustado pela inflagdo e reflete o crescimento real
da economia ao longo do tempo. O célculo do PIB real é feito
utilizando um deflator, que ajusta os valores para eliminar os
efeitos inflaciondrios e permite comparagdes mais precisas en-
tre diferentes periodos.

Dessa forma, o PIB é um indicador fundamental para a
andlise da atividade econ6mica, e suas diferentes formas de
calculo permitem compreender a economia sob perspectivas
variadas. A ética da producgdo revela como os setores produ-
tivos contribuem para a geragdo de riqueza, a Otica da renda
mostra como essa riqueza é distribuida entre os agentes eco-
ndmicos, e a dtica da despesa indica quais fatores impulsio-
nam o crescimento. No entanto, para uma avaliagdo mais com-
pleta do desempenho econémico, o PIB deve ser analisado em
conjunto com outros indicadores, como taxa de desemprego,
inflagdo, nivel de endividamento e distribuicdo de renda, ga-
rantindo uma visdo mais abrangente sobre a realidade econo-
mica de um pais.

Os Componentes do PIB pela Otica da Despesa

A otica da despesa é uma das formas mais utilizadas para
calcular o Produto Interno Bruto (PIB), pois permite compre-
ender como os diferentes agentes econdmicos — familias, em-
presas, governo e setor externo — contribuem para a deman-
da agregada e, consequentemente, para o nivel de atividade
econOmica. Nessa abordagem, o PIB é determinado pela soma
dos gastos realizados na economia em bens e servicos finais
ao longo de um determinado periodo. Os componentes princi-
pais dessa equagdo sdo o consumo das familias, os investimen-
tos privados e publicos, os gastos do governo e as exportagdes
liquidas, que correspondem a diferenca entre exportagdes e
importagGes. A interagdo entre esses elementos influencia
diretamente o crescimento econdmico, tornando a andlise
do PIB pela dtica da despesa essencial para a formulagdo de
politicas econGmicas e para a compreensao das dinamicas de
mercado.

O consumo das familias é o componente mais significati-
vo do PIB na maioria das economias, representando, em mui-
tos casos, mais de 60% da demanda agregada. Esse consumo
inclui os gastos dos individuos em bens e servigos, como ali-
mentagdo, moradia, vestuario, transporte, educacdo e lazer. O
nivel de consumo esta diretamente relacionado a renda dispo-
nivel da populagao, ao crédito e a confianga do consumidor.

Em periodos de crescimento econdmico e aumento do
emprego, o consumo tende a se expandir, impulsionando a
producdo e os investimentos. Por outro lado, em momentos
de recessao, quando ha queda da renda e aumento do desem-
prego, os consumidores reduzem seus gastos, impactando ne-
gativamente o PIB. O comportamento do consumo das familias
também pode ser influenciado pela politica monetaria, ja que
taxas de juros mais baixas incentivam o crédito e o consumo,
enquanto juros mais elevados desestimulam o endividamento
e reduzem os gastos.

O investimento é outro componente fundamental do PIB
e corresponde aos gastos das empresas na compra de bens de
capital, como maquinas, equipamentos e instala¢des, além da
construgdo civil e dos estoques acumulados. O investimento
privado desempenha um papel essencial na geragdo de em-
pregos e no aumento da capacidade produtiva de uma econo-
mia, pois possibilita a modernizagdo das indUstrias, a inovagdo
tecnoldgica e o crescimento da produtividade.

Ja o investimento publico, realizado pelo governo em in-
fraestrutura, transporte, saneamento e outras areas estratégi-
cas, pode ter um efeito multiplicador ao estimular a atividade
econOmica e atrair investimentos privados. O nivel de investi-
mento estd diretamente ligado as expectativas empresariais
em relagdo ao futuro, bem como a disponibilidade de crédito
e as condi¢cBes macroecondmicas, como estabilidade politica,
inflagdo e taxa de juros. Quando os empresarios percebem um
ambiente favoravel, ha uma tendéncia de ampliagdo dos in-
vestimentos, impulsionando o crescimento do PIB. Em contra-
partida, periodos de incerteza econdmica ou crises financeiras
levam a retragdo dos investimentos, afetando negativamente
a economia.

Os gastos do governo incluem todas as despesas realiza-
das pelo setor publico em bens e servigos, como salarios de
funciondrios publicos, investimentos em infraestrutura, sau-
de, educacgdo e seguranga. Esse componente tem um impacto
direto no nivel de atividade econémica, pois pode estimular
ou conter o crescimento do PIB. Em momentos de crise, o au-
mento dos gastos governamentais pode funcionar como uma
ferramenta anticiclica, compensando a redu¢do do consumo
privado e dos investimentos. Essa estratégia, conhecida como
politica fiscal expansionista, busca impulsionar a demanda
agregada e evitar recessdes mais profundas.

No entanto, o crescimento excessivo dos gastos publicos
sem controle pode levar a déficits fiscais elevados, aumento
da divida publica e pressdes inflacionarias, o que pode com-
prometer a sustentabilidade econdmica no longo prazo. O
equilibrio entre arrecadagdo e despesas governamentais é,
portanto, um fator critico na gestdo da politica fiscal e no im-
pacto dos gastos do governo sobre o PIB.

O setor externo também influencia o PIB por meio das
exportacgoes liquidas, que correspondem a diferenga entre as
exportagOes e as importagdes de bens e servigos. As exporta-
¢Oes representam a venda de produtos nacionais para outros
paises e contribuem para a geragdo de renda, empregos e en-
trada de divisas estrangeiras. Ja as importagdes correspondem
aos bens e servigos adquiridos do exterior e sdo subtraidas no
célculo do PIB, pois representam consumo que nao gera pro-
dugdo interna.
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Quando um pais possui um superavit comercial, ou seja,
exporta mais do que importa, ha um efeito positivo sobre o
PIB, pois a demanda externa impulsiona a produgdo interna.
Por outro lado, um déficit comercial — quando as importagdes
superam as exportagdes — reduz a contribuicdo do setor ex-
terno para o crescimento econémico. O desempenho das ex-
portacdes ¢é influenciado por fatores como taxa de cambio,
competitividade da industria nacional, barreiras comerciais
e demanda global. Um cambio desvalorizado, por exemplo,
torna os produtos nacionais mais baratos no exterior, favo-
recendo as exportages, enquanto uma moeda forte pode
encarecer os produtos nacionais e estimular as importagoes,
impactando negativamente o saldo comercial.

A equacdo do PIB pela ética da despesa pode ser repre-
sentada pela seguinte formula matematica:

PIB=C+1+G+(X-M)PIB=C+I1+G+(X-M)
onde:

C representa o consumo das familias,

| representa os investimentos privados e publicos,

G representa os gastos do governo,

X representa as exportacdes,

M representa as importagdes.

Essa equacdo demonstra que o crescimento do PIB de-
pende do equilibrio entre esses componentes, sendo possivel
impulsionar a economia por meio do aumento do consumo,
dos investimentos, dos gastos publicos ou das exportagdes li-
quidas. Contudo, cada um desses fatores possui suas préprias
dindmicas e desafios, e o impacto de cada um pode variar de
acordo com as condi¢des econdmicas internas e externas.

Assim, a anadlise do PIB pela ética da despesa permite en-
tender quais setores da economia estdao impulsionando o cres-
cimento e quais estao contribuindo para sua desaceleragdo. Se
o crescimento for baseado predominantemente no consumo
das familias e nos gastos do governo, por exemplo, pode haver
preocupacdes sobre a sustentabilidade desse crescimento no
longo prazo, caso ndo haja investimentos suficientes para au-
mentar a capacidade produtiva. Da mesma forma, se um pais
cresce impulsionado principalmente por exportagdes, torna-
-se mais vulnerdvel as oscilagdes da economia global. Por isso,
uma economia equilibrada precisa de um crescimento harmo-
nico entre consumo, investimentos, gastos publicos e setor
externo, garantindo um desenvolvimento sustentdvel e menos
sujeito a crises.

O PIB pela Otica da Renda e da Produgdo

A mensuragdo do Produto Interno Bruto (PIB) pode ser
realizada ndo apenas pela dtica da despesa, mas também por
meio da dtica da renda e da producdo. Essas abordagens per-
mitem uma compreens3ao mais ampla de como a riqueza é ge-
rada e distribuida dentro da economia. Pela dtica da renda, o
PIB é calculado somando-se todas as remuneragdes pagas aos
fatores de produc¢do, como saldrios, lucros, juros e aluguéis. Ja
pela dtica da producgéo, o PIB é determinado pelo valor adicio-
nado ao longo do processo produtivo em diferentes setores
da economia, garantindo que apenas os bens e servigos finais
sejam contabilizados. Essas perspectivas sdo complementares

ol

e ajudam a compreender a dindmica econdmica sob diferen-
tes angulos, auxiliando na formulagdo de politicas publicas e
no acompanhamento do desempenho econdmico de um pais.

O PIB pela Otica da Renda: Como a Riqueza é Distribuida

O calculo do PIB pela dtica da renda parte do principio
de que todo valor gerado na economia ¢é distribuido entre os
agentes econdmicos na forma de remuneragdes. Assim, o PIB
corresponde a soma de todas as rendas geradas pela produ-
¢do, abrangendo salarios pagos aos trabalhadores, lucros das
empresas, juros sobre o capital investido e aluguéis recebidos
pelos proprietarios de imdveis utilizados na atividade produti-
va. Além dessas remuneragoes, a contabilidade nacional inclui
os impostos indiretos liquidos de subsidios, que representam
tributos cobrados pelo governo sobre bens e servigos, como o
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) ou o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IP1).

A otica da renda é fundamental para avaliar como a ri-
queza produzida em um pais é distribuida entre os diferentes
segmentos da sociedade. Quando a maior parte do PIB esta
concentrada na remunerac¢do do trabalho, significa que os sa-
larios desempenham um papel central na geragao de renda
da populagdo. Ja quando os lucros das empresas representam
uma parcela maior do PIB, isso pode indicar um crescimento
econdmico impulsionado pelo setor produtivo, mas também
pode apontar para desafios relacionados a distribui¢do de ren-
da, caso o crescimento dos saldrios ndo acompanhe o aumen-
to da produtividade. A evolugdo da participagao dos diferentes
componentes da renda no PIB permite identificar tendéncias
no mercado de trabalho, mudangas na estrutura produtiva e
impactos das politicas econémicas sobre a distribuicdo da ri-
queza.

O PIB pela Otica da Produgdo: A Contribuicdo dos Seto-
res Econémicos

A abordagem da produgdo calcula o PIB somando-se o
valor adicionado por cada setor produtivo da economia. O va-
lor adicionado corresponde a diferenca entre a receita gerada
pela venda de bens e servigos e o custo dos insumos utilizados
no processo produtivo. Essa metodologia evita a duplicagdo
de valores ao excluir as transagdes intermediarias, garantin-
do que apenas os bens e servigos finais sejam contabilizados
no PIB. Dessa forma, a Otica da produgdo permite analisar a
contribuicdo de cada setor econémico na geragao de riqueza,
sendo um instrumento fundamental para o planejamento eco-
ndémico e a formulagao de politicas de desenvolvimento.

O PIB pela ética da produgdo é tradicionalmente dividido
em trés grandes setores: agropecuaria, industria e servigos. A
agropecuaria engloba as atividades relacionadas a producgdo
agricola e pecuaria, sendo um setor essencial para paises que
dependem da exportagdo de commodities agricolas. A indus-
tria inclui a produ¢do manufatureira, a construgdo civil, a mi-
neragdo e outros segmentos que transformam matérias-pri-
mas em produtos acabados. Esse setor tem um papel crucial
no desenvolvimento econémico, pois esta diretamente ligado
a inovacgdo, a geracdo de empregos e ao aumento da produ-
tividade. Ja o setor de servicos abrange uma ampla gama de
atividades, como comércio, transporte, educacdo, salude, tec-
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nologia e finangas, sendo, em muitas economias, o setor com
maior participagdo no PIB devido a crescente importancia dos
servigcos na economia globalizada.

O desempenho desses setores pode variar ao longo do
tempo, dependendo de fatores como avangos tecnolégicos,
politicas governamentais, demanda global e choques econ6-
micos. Em economias emergentes, o crescimento do setor in-
dustrial costuma ser um indicador de modernizagdo e desen-
volvimento, enquanto em paises mais desenvolvidos, o setor
de servigos tende a dominar a estrutura produtiva. A analise
do PIB pela dtica da produgdo permite compreender essas mu-
dangas estruturais e avaliar o impacto das politicas econémi-
cas sobre diferentes segmentos da economia.

Impacto da Produtividade e da Tecnologia na Evolugdao
do PIB

A produtividade e a inovagdo tecnoldgica desempenham
um papel essencial na determinagdo do crescimento do PIB.
0O aumento da produtividade ocorre quando a economia con-
segue produzir mais bens e servicos utilizando os mesmos re-
cursos ou reduzindo o uso de insumos no processo produtivo.
Esse ganho pode ser impulsionado por investimentos em edu-
cacgdo e qualificagdo da mao de obra, modernizagdo do parque
industrial, melhoria na infraestrutura e adogdo de novas tec-
nologias. Quando uma economia melhora sua produtividade,
ela consegue crescer de forma mais sustentavel, sem precisar
aumentar excessivamente o uso de insumos naturais ou am-
pliar a jornada de trabalho dos trabalhadores.

A tecnologia tem um impacto significativo na forma como
os setores produtivos contribuem para o PIB. Inovagdes como
inteligéncia artificial, automacao industrial, internet das coisas
e avanc¢os na biotecnologia estdo transformando a dinamica
econbmica, aumentando a eficiéncia da produc¢do e criando
novos modelos de negécios. Essas mudangas podem elevar a
competitividade da economia e permitir que paises aumentem
sua participagdo no comércio global. No entanto, o avango tec-
nolégico também pode gerar desafios, como a substituicdo de
trabalhadores por maquinas e a necessidade de requalificagcdo
da forga de trabalho para novas fungées.

Assim, a andlise do PIB pela ¢tica da renda e da produgao
oferece informagdes valiosas sobre a forma como a riqueza é
gerada e distribuida dentro de um pais. A dtica da renda per-
mite avaliar a participacdo dos diferentes fatores de produ-
¢do na composi¢do da riqueza nacional, enquanto a dtica da
producdo revela como os setores econdmicos impulsionam
o crescimento. Ambas as abordagens sao complementares e
ajudam a compreender melhor a dindmica econémica, permi-
tindo que governos e empresas adotem estratégias mais efi-
cazes para estimular o crescimento sustentdvel e promover o
desenvolvimento social.

Limitagdes do PIB como Indicador Econémico

Embora o Produto Interno Bruto (PIB) seja amplamente
utilizado para medir o desempenho econémico de um pais, ele
possui limitacGes significativas que podem comprometer sua
capacidade de refletir fielmente o bem-estar da populagdo e o
desenvolvimento sustentdvel. Como indicador de crescimen-
to, o PIB quantifica a produgdo de bens e servigos finais em
um periodo especifico, mas ndo considera aspectos como a
distribuicao de renda, as condigdes sociais, o impacto ambien-

tal e a qualidade de vida. Além disso, certos tipos de atividade
econOmica ndo sdo registrados de forma precisa, tornando o
PIB uma métrica incompleta para avaliar a real situagdo de um
pais. Diante dessas limitagdes, economistas e formuladores de
politicas vém buscando complementos e alternativas ao PIB
para fornecer uma visdo mais abrangente do progresso eco-
némico e social.

O PIB e sua Incapacidade de Medir o Bem-Estar Social e
a Desigualdade

Uma das maiores criticas ao PIB é sua incapacidade de
medir o bem-estar da populagdo. O crescimento do PIB pode
indicar que a economia esta produzindo mais bens e servicos,
mas nao revela se essa riqueza estd sendo distribuida de ma-
neira equitativa. Em muitos casos, um aumento no PIB pode
ser acompanhado pelo agravamento da desigualdade social,
onde uma parcela reduzida da populagdo se apropria da maior
parte dos ganhos econémicos, enquanto grande parte da so-
ciedade permanece em situagdo de vulnerabilidade. Paises
com altos niveis de desigualdade podem apresentar um PIB
elevado, mas ao mesmo tempo enfrentar desafios significati-
vos em relagdo a pobreza, ao acesso a educagdo e aos servigos
de saude.

Além disso, o PIB ndo diferencia gastos que melhoram a
qualidade de vida daqueles que resultam de problemas so-
ciais. Por exemplo, um aumento nos gastos com seguranca
publica devido ao crescimento da criminalidade pode elevar
o PIB, mas nao significa uma melhora no bem-estar da popu-
lagcdo. Da mesma forma, despesas com tratamentos médicos
decorrentes de epidemias ou desastres naturais entram no
calculo do PIB, mas representam custos sociais que poderiam
ter sido evitados. Essas distor¢des mostram que o PIB sozinho
nao é suficiente para avaliar o desenvolvimento humano e a
qualidade de vida da populagdo.

Problemas Relacionados a Economia Informal e ao Meio
Ambiente

Outro problema do PIB é que ele ndo contabiliza de forma
adequada a economia informal, que representa uma parcela
significativa da atividade econdmica em muitos paises, espe-
cialmente nas economias em desenvolvimento. Trabalhos nao
declarados, como servicos domésticos informais, comércio
ambulante e produc¢do artesanal, ndo sdo capturados pelos
calculos oficiais do PIB, o que pode subestimar a real produ-
¢do de bens e servigos de uma nagdo. Em algumas economias,
a economia informal pode representar mais de 30% da ativi-
dade produtiva, tornando o PIB uma métrica imprecisa para
medir o tamanho real da economia.

Além disso, o PIB ndo leva em conta os impactos ambien-
tais da atividade econémica. Um pais pode apresentar um
crescimento elevado do PIB impulsionado pelo desmatamen-
to, exploragdo de recursos naturais e degradagdao ambiental,
mas esses danos podem comprometer sua sustentabilidade
no longo prazo. O uso excessivo de recursos naturais e a po-
luicdo gerada pela producdo industrial ndo sdo considerados
como custos dentro do célculo do PIB, o que pode levar a uma
falsa percepgdo de progresso econémico. Essa limitacdo tem
levado a cria¢do de indicadores complementares, como o PIB
Verde, que ajusta os célculos tradicionais considerando o im-
pacto ambiental e os custos da degradacao dos ecossistemas.
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PRATICA EM ANALISE DE DADOS

ANALISE DE DADOS COM MICROSOFT EXCEL: ANALISE E
MANIPULACAO DE DADOS COM AS FUNCOES SE, E, OU,
SOMASES, CONT.SES, PROCV, PROCX, UNICO, SERRRO,
FUNCOES DE TRATAMENTO DE TEXTO E DATA, E OUTRAS
FUNCOES BASICAS E AVANCADAS E SUAS COMBINA-
COES

A analise de dados no Microsoft Excel pode ser feita utili- :

zando diversas fun¢des que ajudam na manipulag3o, filtragem, - na coluna B. Substitui PROCV e funciona em qualquer diregdo.

consolidacdo e extracdo de informacdes relevantes.
FUNCOES LOGICAS
As fungbes SE, E, OU permitem a criagao de condi¢Oes para

avaliar diferentes cenarios.

> SE(teste_ldgico; valor_se_verdadeiro; valor_se_falso)

Exemplo: =SE(A2>100; “Alto”; “Baixo”) : Retorna “Alto” se o

valor em A2 for maior que 100, sendo retorna “Baixo”.

» E(testel; teste2; ...)

Exemplo: =SE(E(A2>50; B2="Ativo”); “Aprovado”; “Rejeita-
do”) : Retorna “Aprovado” se A2 for maior que 50 e B2 for “Ativo”.

» OU(testel; teste2; ...)

Exemplo: =SE(OU(A2>100; B2="Especial”); “Liberado”; “Pen-
dente”) : Retorna “Liberado” se pelo menos uma condigdo for
© da esquerda

verdadeira.

FUNCOES DE SOMA E CONTAGEM CONDICIONAIS
Essas fungbes sdo Uteis para analise quantitativa baseada
em critérios especificos.

» SOMASES(intervalo_soma; intervalo_critériol; critériol;

)

ll>100")
Soma os valores da coluna C onde a loja for “Loja A” e o valor
da coluna B for maior que 100.

» CONT.SES(intervalo_critériol; critériol; ...)
Exemplo: =CONT.SES(A2:A100; “Vendas”; B2:B100; “>500")

Conta quantas vezes a categoria “Vendas” aparece na colunaAe
. pitalizam a primeira letra de cada palavra.

os valores da coluna B sao maiores que 500.

FUNCOES DE PESQUISA E REFERENCIA
Essas fungBes ajudam a localizar e recuperar dados de tabe-
las e matrizes.
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» PROCV(valor_procurado; matriz_tabela; indice_coluna;

[procurar_exato])

Exemplo: =PROCV(101; A2:D100; 2; FALSO)
Busca o valor 101 na coluna A e retorna o correspondente na
segunda coluna da matriz A:D.

» PROCX(valor_procurado; matriz_pesquisa; matriz_resul-
tado; [modo_correspondéncia]; [modo_pesquisa])

Exemplo: =PROCX(101; A2:A100; B2:B100)

Procura 101 na coluna A e retorna o valor correspondente

» UNICO(matriz; [ordenar]; [por_colunas])
Exemplo: =UNICO(A2:A100)
Retorna apenas os valores Unicos da coluna A.

FUNCOES DE TRATAMENTO DE ERROS
Essas fungGes evitam que erros impactem suas analises.

> SEERRO(valor; valor_se_erro)

Exemplo: =SEERRO(A2/B2; “Erro”)

Se houver erro na divisdo, retorna “Erro” em vez de um erro
padrdo do Excel.

FUNCOES DE MANIPULACAO DE TEXTO
Essas fungdes ajudam a tratar e formatar strings de texto.

» ESQUERDA(texto; nimero_caracteres): Extrai caracteres

Exemplo: =ESQUERDA(A2; 5) Retorna os primeiros 5 carac-
teres da célula A2.

» DIREITA(texto; nimero_caracteres): Extrai caracteres da
direita
Exemplo: =DIREITA(A2; 3) Retorna os ultimos 3 caracteres

- da célula A2.
Exemplo: =SOMASES(C2:C100; A2:A100; “Loja A”; B2:B100;

» EXT.TEXTO(texto; inicio; nUmero_caracteres): Extrai uma
parte do texto

Exemplo: =EXT.TEXTO(A2; 3; 4) Retorna 4 caracteres a partir
da posigdo 3.

» MAIUSCULA(texto), MINUSCULA(texto), PRI.MAIUSCU-
LA(texto): Convertem texto para mailsculas, minusculas ou ca-

FUNCOES DE DATA E HORA
Essas fungGes sdo Uteis para calculos baseados em tempo.
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» HOJE(): Retorna a data atual.
» AGORA(): Retorna a data e hora atuais.

» DIA(data), MES(data), ANO(data): Extraem partes da
data.

» DATADIF(data_inicial; data_final; unidade): Calcula a di-
ferenga entre datas.

Exemplo: =DATADIF(A2; B2; “Y”) Retorna a diferenca em
anos.

COMBINACOES PODEROSAS
As fungdes podem ser combinadas para criar analises avan-
¢adas.

» Calculo Condicional Avangado

=SE(E(A2>50; OU(B2="A"; B2="B"));
D2:D100; “X”); 0)

Se A2 for maior que 50 e B2 for “A” ou “B”, soma valores da
coluna C onde D2:D100 for “X”, sendo retorna O.

SOMASES(C2:C100;

» Busca Flexivel com PROCX e SEERRO
=SEERRO(PROCX(101;A2:A100;B2:B100); “Ndoencontrado”)

Retorna o valor encontrado ou “Ndo encontrado” se o item
nao existir.

Essas fungdes e suas combinagdes sdo essenciais para anali-
se e manipulagdo de dados no Excel.

IDENTIFICAGAO E TRATAMENTO DE VALORES FALTAN-
TES OU DUPLICADOS

A identificacdo e o tratamento de valores faltantes e valores
duplicados sdo etapas essenciais na limpeza de dados dentro do
Microsoft Excel.

Essas etapas garantem que os dados estejam corretos e
prontos para analise, minimizando erros e inconsisténcias.

IDENTIFICACAO DE VALORES FALTANTES (CELULAS VAZIAS)
Valores faltantes ocorrem quando uma célula estd vazia, o
que pode impactar calculos e analises.

Como identificar valores faltantes?

» Método 1: Filtrando células vazias Selecione os dados.
= V3 até a guia “Dados” - “Filtro”.
= No filtro da coluna, selecione “(Vazios)”.

» Método 2: Usando a fungdo CONT.VAZIO

= Para contar quantas células vazias existem em um inter-
valo:

= =CONT.VAZIO(A2:A100)

Isso ajuda a saber quantos valores estao ausentes.

» Método 3: Usando formatagdo condicional
= Selecione o intervalo de dados.

u

= V4 até “Pagina Inicial” > “Formatagdo Condicional” -
“Nova Regra”.

= Escolha “Formatar apenas células que contém” e selecio-
ne “Células em branco”.

= Defina um destaque, como preenchimento colorido.

TRATAMENTO DE VALORES FALTANTES
Uma vez identificados os valores vazios, ha varias estratégias
para trata-los:

» Opgao 1: Preencher com um valor padrao

Se os valores vazios representam “Zero” ou “N&do disponi-
vel”, podemos preencher com um valor fixo:

= Selecione os dados.

= Pressione Ctrl + H (Substituir).

* No campo “Localizar”, deixe vazio; no campo “Substituir
por”, insira o valor desejado.

= Clique em “Substituir tudo”.

» Opgdo 2: Preencher com a média dos dados

Podemos substituir os valores faltantes pela média da colu-
na usando:

=SE(A2=""; MEDIA(A:A); A2)

Isso mantém os dados mais coerentes.

» Opgdo 3: Preencher com o ultimo valor disponivel
No Excel, podemos preencher manualmente ou usar Preen-
chimento Relampago (Ctrl + E).

IDENTIFICACZ\O DE VALORES DUPLICADOS
Valores duplicados podem distorcer andlises, entdo deve-
mos identifica-los e decidir se devem ser removidos.

Como identificar duplicatas?

» Método 1: Formatagao condicional

= Selecione a coluna ou intervalo.

= V4 até “Pagina Inicial” - “Formatag¢do Condicional” -
“Realcar Regras de Células” -> “Valores Duplicados”.

* Escolha uma cor para destacar os valores repetidos.

» Método 2: Usando a fungdo CONT.SE

Podemos verificar se um valor aparece mais de uma vez:

=SE(CONT.SE(A:A; A2)>1; “Duplicado”; “Unico”)

Se o valor aparece mais de uma vez, a célula mostrara “Du-
plicado”.

TRATAMENTO DE VALORES DUPLICADOS
Depois de identificar, podemos decidir se queremos remo-
vé-los ou manté-los.

» Opgao 1: Remover duplicatas automaticamente
= Selecione os dados.

= V4 até “Dados” - “Remover Duplicatas”.

= Escolha as colunas relevantes e clique em “OK”.

» Opgdo 2: Usar a fungido UNICO (Excel 365)
Se quiser extrair apenas valores Unicos, use:
= =UNICO(A2:A100)

* [sso cria uma nova lista sem repeticOes.
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O Excel oferece diversas formas de identificar e tratar va-
lores ausentes e duplicados, garantindo que os dados fiquem
organizados e prontos para analise. Saber aplicar essas técnicas
melhora a qualidade dos relatdrios e a precisdo das decisdes ba-
seadas nos dados.

APLICACOES DA FERRAMENTA NA MANIPULACAO E
TRANSFORMACAO DE DADOS, ANALISE EXPLORATO-
RIA, LIMPEZA DE DADOS, RELACIONAMENTO ENTRE
CONJUNTOS DE DADOS, RESOLUCAO DE PROBLEMAS
DE ESTATISTICA, MATEMATICA E LOGICA

Ferramentas como o Microsoft Excel (e seus complementos,
como o Power Query e o Power Pivot) sdo amplamente utiliza-
das para trabalhar com dados em diversas etapas do processo
analitico. Confira abaixo como essas ferramentas se aplicam em
diferentes contextos:

MANIPULACAO E TRANSFORMAGCAO DE DADOS

» Extra¢do e Conversao

Utilizagdo de fungbes de texto, data e numero para extrair,
converter e padronizar informagdes. Por exemplo, separar no-
mes completos em primeiro e Ultimo nome ou converter datas
de formatos diferentes.

» Reorganizagao dos Dados

Aplicagdo de filtros, ordenacdo e agrupamento para reorga-
nizar os dados, permitindo analises mais direcionadas. As Tabelas
Dinamicas sdo excelentes para resumir grandes volumes de da-
dos e explorar diferentes angulos da informacao.

» Automagdo com Fungoes e Férmulas

Uso de funcBes avangadas (como INDICE, CORRESP, PROCX)
e férmulas de matriz para transformar dados de forma dinamica,
possibilitando a criagdo de modelos que se atualizam conforme
os dados de origem mudam.

ANALISE EXPLORATORIA

> Visualizacdo de Dados

Criacdo de graficos, dashboards e relatérios que ajudam a
identificar tendéncias, padrdes e outliers. A formatagdo condi-
cional, por exemplo, destaca automaticamente valores acima ou
abaixo de certos limites.

> Estatisticas Descritivas

Utilizacdo de funcBes estatisticas (como MEDIA, MEDIANA,
MODA, DESVPAD) para obter uma visdo geral dos dados, permi-
tindo entender a distribui¢do, a dispersdo e a centralidade das
informagodes.

> Pivot Tables (Tabelas Dindmicas)

Ferramenta fundamental para explorar e resumir grandes
volumes de dados, permitindo segmentar, cruzar e detalhar in-
formagdes de forma interativa.
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LIMPEZA DE DADOS

> Identificacdao de Inconsisténcias

Ferramentas de filtro e formatacdo condicional auxiliam
na detecgdo de valores faltantes, duplicados ou erros. Fungdes
como CONTVAZIO e CONT.SE ajudam a quantificar e localizar
anomalias.

> Remogao e Substitui¢cdo

Recursos como “Remover Duplicatas” permitem eliminar re-
gistros repetidos, enquanto o uso de fun¢des como SEERRO ou
férmulas condicionais possibilita substituir valores ausentes por
padrdes, médias ou outros valores adequados.

» Padronizagdo

Processos de transformagdo que garantem que os dados es-
tejam em um formato uniforme, facilitando a andlise posterior. O
Power Query, por exemplo, oferece uma interface robusta para
transformar e limpar dados automaticamente.

RELACIONAMENTO ENTRE CONJUNTOS DE DADOS

> Integragao de Fontes Diversas

E comum que os dados estejam espalhados por diferentes
planilhas ou fontes. Fun¢bes de pesquisa (PROCV, PROCX,
INDICE, CORRESP) ajudam a unir esses conjuntos, permitindo a
criagdo de analises integradas.

> Modelagem de Dados

Com o uso do Power Pivot e do Modelo de Dados do Excel,
é possivel criar relacionamentos entre tabelas distintas, simulan-
do bancos de dados relacionais. Isso facilita a andlise de dados
complexos, onde as relagGes entre diferentes entidades sdo es-
senciais.

» Consolidagao

Técnicas de consolidagdo permitem combinar dados de va-
rias fontes, tornando possivel uma visdo holistica das informa-
¢Oes e facilitando a comparagdo e o cruzamento de dados.

RESOLUCAO DE PROBLEMAS DE ESTATISTICA, MATEMATICA
E LOGICA

» Aplicagdo de Formulas Estatisticas e Matematicas

O Excel oferece um vasto conjunto de fun¢des para calcu-
los estatisticos (como DESVPAD, VAR, COVAR) e matematicos
(SOMA, PRODUTO, POTENCIA), que sdo essenciais para a analise
guantitativa e a modelagem de cenarios.

> Légica e Condicionalidade

Fungdes ldgicas (SE, E, OU) permitem criar modelos que si-
mulam cenarios “se... entdo...”, fundamentais na resolugdo de
problemas que exigem tomada de decisdo baseada em condi-
¢Oes especificas.

> Analise de Cenarios e Simulagdes

Recursos como o Solver e as Tabelas de Dados permitem re-
alizar andlises de sensibilidade e simulagdes, resolvendo proble-
mas complexos que envolvem otimizagdo e previsao.
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Essas aplicagdes demonstram como as ferramentas de ma-
nipulacdo e transformac¢do de dados ndo apenas preparam os
dados para analise, mas também viabilizam a exploragdo apro-
fundada e a resolugdo de problemas complexos.

Seja para identificar padrdes, limpar e integrar conjuntos de
dados ou resolver questdes matematicas e légicas, as funciona-
lidades avancgadas dessas ferramentas sdo indispensaveis para
transformar dados brutos em insights valiosos.

MANIPULACAO, PREPARACAO E ANALISE DE DADOS
COM TABELAS E GRAFICOS DINAMICOS

As tabelas dindmicas e os graficos dinamicos sdo
ferramentas poderosas do Excel que permitem manipular, pre-
parar e analisar grandes volumes de dados de forma rapida e
interativa. Confira os principais aspectos:

TABELAS DINAMICAS

> Preparagao dos Dados

= Estruturacdo:Certifique-se de que os dados estejam or-
ganizados em formato de tabela, com cabecalhos claros e sem
linhas ou colunas em branco.

* Limpeza:Remova inconsisténcias, valores duplicados e da-
dos faltantes para garantir uma analise confiavel.

> Criagdo e Manipulagdo

= Inser¢ao da Tabela Dinamica:Selecione o intervalo de da-
dos e va em Inserir - Tabela Dindamica. Escolha a localizagdo
(nova planilha ou existente).

= Configuragao dos Campos:Organize os campos em Linhas,
Colunas, Valores e Filtros para criar a estrutura desejada. Isso
permite agrupar, somar, contar ou calcular médias de forma di-
namica.

= Interatividade:E possivel reorganizar os campos
arrastando-os, o que torna a analise flexivel e adaptavel a
diferentes perguntas e cendrios.

> Vantagens

= Agilidade na Analise: Permite resumir grandes quantida-
des de dados com apenas alguns cliques.

= Atualizagdo Dinamica: Ao alterar os dados fonte, a tabela
dinamica pode ser facilmente atualizada.

= Exploragao de Cendrios: Facilita a identificacdo de tendén-
cias, padrdes e outliers por meio de diferentes agrupamentos.

GRAFICOS DINAMICOS

» Visualizagao Interativa

= Criagdo: Com base em uma tabela dindmica, vd em Inse-
rir - Grafico Dinamico para criar uma representagdo visual dos
dados.

= Personalizagdo: E possivel escolher diferentes tipos de
graficos (barras, linhas, pizza, etc.) que melhor representem as
informacgdes.

> Integracdo com Tabelas Dindmicas

= Sincronizagdo: Os graficos dinamicos se atualizam automa-
ticamente conforme a tabela dindmica é modificada ou filtrada.

= Andlise Visual: Permite uma rapida compreensao de ten-
déncias e comparagoes, facilitando a comunicagdo dos resulta-
dos da andlise.

> Recursos Adicionais

= Slicers e Timelines: Ferramentas que podem ser adiciona-
das aos graficos e tabelas dinamicas para filtrar os dados de for-
ma visual e intuitiva.

= Drill-Down: Permite aprofundar a analise ao clicar em um
elemento do grafico para ver os dados subjacentes.

APLICACOES PRATICAS

> Analise de Vendas
Resuma vendas por regido, periodo ou produto e visualize
rapidamente os melhores desempenhos e areas de melhoria.

» Controle Financeiro
Agrupe despesas e receitas para identificar tendéncias de
gastos e receitas, facilitando o planejamento orgamentario.

» Pesquisa de Mercado
Analise respostas de pesquisas, segmentando por demogra-
fia, preferéncias e comportamentos dos clientes.

A combinagdo de tabelas e graficos dinamicos no Excel
oferece uma maneira robusta e interativa de transformar dados
brutos em insights estratégicos. Essa abordagem nao sé facilita
a preparacdo e limpeza dos dados, mas também torna a analise
exploratdria e a comunicagdo dos resultados muito mais eficazes.

ANALISE DE DADOS ESTRUTURADOS UTILIZANDO SQL.
ESTRUTURAS DE DADOS, TIPOS DE DADOS, RELACIONA-
MENTO ENTRE TABELAS, JOINS, CONDICIONAIS, AGRU-
PAMENTO, SUMARIZAGAO, FILTRAGEM, MANIPULAGCAO
DE VALORES, TEXTOS E DATAS, SUBCONSULTAS, IDENTI-
FICACAO E TRATAMENTO DE VALORES FALTANTES OU
DUPLICADOS, PRODUTO CARTESIANO, ERROS CO-
MUNS EM CONSULTAS

Estruturas de dados, tipos de dados, relacionamento en-
tre tabelas, joins , condicionais, agrupamento, sumarizagao, fil-
tragem, manipulagdao de valores, textos e datas, sub consultas,
identificacdo e tratamento de valores faltantes ou duplicados,
produto cartesiano, erros comuns em consultas.

O SQL (Structured Query Language) é uma linguagem pa-
drdo para gerenciar e manipular dados armazenados em bancos
de dados relacionais. A seguir, veja como os principais conceitos
e técnicas sdo aplicados na analise de dados estruturados utili-
zando SQL:
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