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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e
0 objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que
nada mais é do que as conclusdes especificas. Exemplificando,

sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em
uma avaliacdo, a resposta sera localizada no préprio no texto,

posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a
conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensado textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

compreender. Compreender um texto é apreender de
forma objetiva a mensagem transmitida por ele. Portanto, a
compreensdo textual envolve a decodificagdo da mensagem
que é feita pelo leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia,
automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o
ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo

- social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a

. . . inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, : a . .. .
. deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais

ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos

: severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,

deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.
(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Comentdrio da questdo:
Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagao, incluindo

. . . , . as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
interpretativa do leitor é : sociedade

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de

: toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento  temporarias’.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.
Resposta: Letra B.

7]
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LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre c3des. Repare que temos varias informagoes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associa¢do entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgGes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacao
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar vérios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem
uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espago para divaga¢des ou hipoteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢Oes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada pardgrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdao organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdao no lugar que estao, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des va-
gas e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.
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Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS M

Defini¢des e diferenciagao: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificacdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentacao, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresenta¢do das agdes de personagens em
um tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definigdo, comparagao,
descrigdo, conceituagdo e informagdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagoes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instru¢Ges, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,

ol
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o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fun¢do de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a
troca de informacgGes, ideias e emocgGes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trugdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagGes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histdricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretagdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturacdo da
linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
o contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, contetdo e fungdo, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e
a eficdcia da comunicacgdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgdao de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).
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a solugo para o seu concurso!
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Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introducgdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusao.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunica¢do mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organiza¢dao do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizagdo das ideias e na construgdo ldgica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizagdo do medicamento, enquanto uma cronica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexGes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municac¢do eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a produgdo e a interpretagdo de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficacia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas fungdes predo-
minantes.

ol

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
toria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-
municagdo, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

= Romance

Estrutura e Caracteristicas:

» Extensao: Longa, permitindo um desenvolvimento detalha-
do dos personagens e das tramas.

* Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

* Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

* Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

* Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histdria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, histdricas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o ciime através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

= Conto

Estrutura e Caracteristicas:

» Extensdo: Curta e concisa.

* Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

* Enredo: Focado em um Unico evento ou situagdo.

* Cendrio: Geralmente limitado a poucos locais.

* Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “0 Alienista” de Machado de Assis, que narra a histdria do
Dr. Simdo Bacamarte e sua obsessdo pela cura da loucura.

= Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

= Extensdo: Curta.

* Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

* Enredo: Simples e direto, culminando em uma licdo de mo-
ral.
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LEI N24.118, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Dispbe sobre a politica nacional de energia nuclear, cria a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, e da outras providéncias .

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ; faco saber que o CONGRES-

SO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art . 12 Constituem monopdlio da Unido:
| - A pesquisa e lavra das jazidas de minérios nucleares loca-
lizados no territério nacional;

Il - 0 enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo :
e o comércio de: (Redagdo dada pela Lei n2 14.118, de 2021) Pro-

ducdo de efeitos

a) minérios e minerais nucleares e seus derivados; (Incluido
pela Lei n2 14,118, de 2021) Produgdo de efeitos

b) elementos nucleares e seus compostos; (Incluido pela Lei
n? 14.118, de 2021) Producdo de efeitos

¢) materiais fisseis e férteis; (Incluido pela Lei n2 14.118, de
2021) Produgdo de efeitos

pela Lei n2 14,118, de 2021) Produgdo de efeitos

e) subprodutos nucleares; e (Incluido pela Lei n2 14.118, de
2021) Produgdo de efeitos

IIl — (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.118, de 2021)
Producdo de efeitos

IV - o controle de: (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021) Pro-
ducdo de efeitos

a) materiais férteis e fisseis especiais; e (Incluido pela Lei n? :
. ida pela Lei n2 14.514, de 2022)

14.118, de 2021) Produgdo de efeitos

b) estoques e reservas de minérios nucleares, de seus con-
centrados ou de compostos quimicos e elementos nucleares. (In-
cluido pela Lei n2 14.118, de 2021) Producdo de efeitos

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Executivo, VETADO,
orientar a Politica Nacional de Energia Nuclear.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.514, de 2022)

do na libertagdo de energia em reatores nucleares ou que possa
dar origem a elementos quimicos que possam ser utilizados para
esse fim; (Incluido pela Lei n2 14.514, de 2022)

Il - mineral nuclear: mineral que contenha em sua com-
posicdo um ou mais elementos nucleares; (Incluido pela Lei n2
14.514, de 2022)
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Il - minério nuclear: concentragdo natural de mineral nucle-
ar na qual o elemento ou os elementos nucleares ocorrem em

ca; (Incluido pela Lei n2 14.514, de 2022)

IV - urdnio enriquecido nos is6topos 235 ou 233: o uradnio
gue contém o isétopo 235 ou o isdtopo 233, ou ambos, em quan-
tidade em que a razdo entre a soma das quantidades desses is6-
topos e a do isdtopo 238 seja superior a razdo entre a quantidade
do isétopo 235 e a do isétopo 238 existente no uranio natural;
(Incluido pela Lei n2 14.514, de 2022)

V - material nuclear: material que contenha elemento nu-

. clear e que seja produto de transformacdo do concentrado de

minério nuclear; (Incluido pela Lei n? 14.514, de 2022)

VI - material fértil: (Incluido pela Lei n? 14.514, de 2022)

a) o uranio natural; (Incluida pela Lei n? 14.514, de 2022)

b) o urénio cujo teor em isétopo 235 seja inferior ao que se
encontra na natureza; (Incluida pela Lei n® 14.514, de 2022)

c) o tério; (Incluida pela Lei n2 14.514, de 2022)

d) quaisquer dos materiais de que tratam as alineas “a”, “b”
e “c” deste inciso sob a forma de metal, liga, composto quimico
ou concentrado; (Incluida pela Lei n2 14.514, de 2022)

e) qualquer outro material que contenha um ou mais dos
materiais de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” deste inciso em
concentragdo que venha a ser estabelecida pela entidade com-
petente; e (Incluida pela Lei n? 14.514, de 2022)

f) qualquer outro material que venha a ser considerado
como material fértil pela entidade competente; (Incluida pela Lei

d) substancias radioativas das trés séries naturais; e (Incluido n2 14.514, de 2022)

VII - material fissil especial: (Incluido pela Lei n? 14.514, de
2022)

a) o plutdnio 239; (Incluida pela Lei n? 14.514, de 2022)

b) o urdnio 233; (Incluida pela Lei n2 14.514, de 2022)

c) o uranio enriquecido nos isétopos 235 ou 233; (Incluida
pela Lei n? 14.514, de 2022)

d) qualquer material que contenha um ou mais dos mate-
riais de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” deste inciso; e (Inclu-

e) qualquer material fissil que venha a ser classificado como
material fissil especial pela entidade competente; e (Incluida pela
Lei n2 14.514, de 2022)

VIIl - subproduto nuclear: (Incluido pela Lei n? 14.514, de
2022)

a) material radioativo ou ndo radioativo resultante de pro-
cesso destinado a producdo ou a utilizacdo de material fissil es-

| - elemento nuclear: elemento quimico que possa ser utiliza- pecial; ou (Incluida pela Lei n2 14.514, de 2022)

b) todo material, exceto o material fissil especial, formado
por exposigdo de quaisquer elementos quimicos a radiagdo liber-
tada nos processos de produgdo ou de utilizacdo de materiais fis-
seis especiais. (Incluida pela Lei n? 14.514, de 2022)
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Paragrafo Unico. Sdo elementos nucleares de que trata o in-
ciso | do caput deste artigo o uranio, o tério e o plutdnio, além de
outros que venham a ser especificados pela entidade competen-
te. (Redagdo dada pela Lei n? 14.514, de 2022)

CAPITULO Il
DA COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

SECAO |
DOS FINS

Art . 32 Fica criada a Comissao Nacional de Energia Nuclear
(C.N.E.N.), como autarquia federal, com autonomia administrati-
va e financeira, VETADO.

Arts . 42 e 52, (Revogados pela Lei n2 6.189, de 1974)

Art . 62 A Comissdao Nacional de Energia Nuclear podera
contratar os servigos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas para a execugcao das medidas previstas nos itens Il e V
do art. 42 desta lei, exceto para a operagdo de reatores de po-
téncia, mantendo em todos os casos a fiscalizagdo e contréle de
execugao.

Art . 72 Fica o Poder Executivo autorizado a garantir, direta-
mente, ou por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico, os créditos externos obtidos na conformidade do
inciso VIl do art. 42 desta lei.

Art . 82 Para realizagdo de seus objetivos, a Comissdo é auto-
rizada a promover a organiza¢do de laboratérios, institutos e ou-
tros estabelecimentos de pesquisa cientifica a ela subordinadas
técnica e administrativamente, bem como a operar em regime de
cooperagdo com outras instituiges existentes no Pais.

SECAO Il
DA CONSTITUICAO DA COMISSAO

Art . 92 A Comissdo Nacional de Energia Nuclear sera cons-
tituida por cinco (5) Membros, dos quais um sera o Presidente.

Paragrafo Unico. O Presidente e os demais Membros da
CNEN serdo nomeados pelo Poder Executivo, dentre pessoas de
reconhecida idoneidade moral e capacidade administrativa em
setores cientificos ou técnicos.

Art . 10. Os Membros da CNEN serdo nomeados por um peri-
odo de cinco (5) anos, sendo facultada sua recondugdo.

§ 12 Na composi¢cdo da CNEN efetuada logo apds a promul-
gacdo desta lei, as nomeacgdes serdo feitas por periodos iniciais
diferentes de um, dois, trés, quatro e cinco anos. Os decretos de
nomeacao deverdo estabelecer para cada Membro nomeado o
periodo e a data na qual o mesmo tera inicio.

§ 22 0 Membro da CNEN designado para ocupar vaga ocorri-
da durante os periodos acima estabelecidos terminara o periodo
de Membro substituido.

§ 32 Mediante representacdo motivada da CNEN que delibe-
rara por maioria absoluta de seus componentes, o Poder Executi-
vo poderd demitir, por ineficiéncia, negligéncia no cumprimento
do dever ou malversagao, qualquer de seus Membros.

Art . 11. S3o condi¢Bes para nomeagdo de Membros da
CNEN:

a) ser brasileiro (art. 129, itens | e Il da Constitui¢do Federal);

b) ter elevada conduta moral e reconhecida capacidade téc-
nica;

c) ndo ter interésses particulares diretos ou indiretos, na
prospecc¢do, pesquisa, lavra, industrializacdo e comércio de ma-
teriais nucleares no uso industrial da energia nuclear e suas apli-
cagoes;

d) ndo ter tido nos ultimos trés anos, a qualquer titulo, inte-
résses financeiros - ligados as atividades da CNEN;

e) ndo possuir, quando de sua posse, acGes de quaisquer
emprésas subsidiarias criadas pela CNEN:

f) deixar de exercer qualquer outro tipo de atividade, VETA-
DO, particular. Ndo se inclui nesta proibigdo o magistério superior
(Constituigdo Federal art. 185).

Art . 12. O Presidente da CNEN representa-la-a em tédas as
suas relagdes externas e serd substituido, em seus impedimen-
tos, por um dos Membros da Comissdo por éle designado.

Pardgrafo unico. Os trabalhos da CNEN serdo regulados no
Regimento Interno.

Art. 13. As deliberagdes da CNEN serdo tomadas por maioria
de votos de seus Membros cabendo ao Presidente, além do voto
comum o de desempate.

Art . 14. Os servidores publicos civis e os empregados de au-
tarquias e sociedades de economia mista nomeados Membros
da Comissdo ou designados para nela servirem, serao licencia-
dos, contando como de efetivo servigo o periodo que servirem
na Comissdo para todos os efeitos. VETADO.

Paragrafo Unico. Os militares designados para servir na
CNEN, serdo considerados em fung¢do da natureza ou interésse
militar para os fins dispostos nos arts. 24, letra “ e “ e 29, letra “
i “, da Lei n2 1.316, de 20 de janeiro de 1951 e o tempo que os
mesmos passarem na referida Comissao sera considerado de efe-
tivo servico para efeito do art. 54 da lei nimero 2.370 de 9-12-54.

Art . 15. Os membros da CNEN perceberdo vencimentos cor-
respondentes ao simbolo 1-C.

Art . 16. Para a elaborac¢do de seus estudos e planos, a CNEN
podera requisitar, na forma da legislagdo em vigor, ou contratar,
pessoal cientifico e técnico especializado nacional ou estrangei-
ro, bem como constituir comissdes consultivas para assuntos es-
pecializados.

Paragrafo Unico - VETADO.

SECAO IlI
DO PATRIMONIO E SUA UTILIZAGAO

Art . 17. O patrimonio da CNEN sera formado:

a) pelos bens e direitos que lhe forem doados ou por ela ad-
quiridos;

b) pelo saldo de rendas préprias ou de recursos orcamenta-
rios, quando transferidos para a conta patrimonial.

Paragrafo Unico. Serdo transferidos para o patriménio da
CNEN os bens do Conselho Nacional de Pesquisas que de comum
acordo entre os dois 6rgdos, devam sé-lo em razdo da atividade
anterior da Comissdo de Energia Atdmica do mesmo Conselho.

Art . 18. A CNEN podera adquirir os bens necessarios a rea-
lizagao de seus fins, mas s6 podera vendé-lo, mediante autoriza-
¢do do Poder Executivo.
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SECAO IV
DO FUNDO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

Art . 19. E instituido um Fundo Nacional de Energia Nuclear
destinado ao desenvolvimento das aplicagdes da Energia Nucle-
ar, e que sera administrado e movimentado pela Comissao.

Art . 20. Constituirdo o Fundo Nacional de Energia Nuclear:

a) doze por cento (12%) do produto da arrecadagdo do Fun-
do Federal de Eletrificagdo criado pela Lei numero 2.308, de 31
de ag0sto de 1954;

b) os créditos especialmente concedidos para tal fim;

¢) o saldo de dotagGes orcamentarias da CNEN;

d) o saldo de créditos especiais abertos por lei;

e) quaisquer rendas e receitas eventuais.

§ 12 A parcela do Fundo Federal de Eletrificagdo, de que trata
a letra ( a ) déste artigo serd entregue pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico a CNEN - em quotas trimestrais.

SECAO V
DO REGIME FINANCEIRO DA CNEN

Art. 21. Os recursos destinados as atividades da CNEN serdo
provenientes de:

a) dotagBes orcamentarias que lhe forem atribuidas pela
Unido;

b) arrecadacdo do Fundo Nacional de Energia Nuclear;

¢) renda da aplicagdo de bens patrimoniais;

d) receita resultante de t6das as operagGes e atividades da
Comissao;

e) créditos especiais abertos por Lei;

f) produtos de alienagdo de bens patrimoniais;

g) legados, donativos e outras rendas, que por natureza ou
forca de lei, Ihe devam competir:

h) quantias provenientes de empréstimos bancarios de enti-
dades oficiais ou privadas e de qualquer outra forma de crédito
ou financiamento.

Art. 22. A dotagdo correspondente a cada exercicio financei-
ro constara do orgamento da Unido, com titulo préprio, para ser
entregue a Comissdo em quotas, semestrais antecipadas e que
serdo depositadas, para movimentagdao, em conta corrente em
instituicdo oficial de crédito.

Art . 23. A CNEN organizara anualmente sua proposta de or-
¢amento, justificando-a com indica¢do do plano de trabalho cor-
respondente e submetendo-a a aprovagdo do Poder Executivo.

Art. 24. A CNEN prestara contas, anualmente, ao Tribunal de
Contas da Unido.

Pardgrafo Unico. A prestagdo de contas das despesas efetu-
adas com atividades que tenham sido consideradas de carater
sigiloso, podera ser feita sigilosamente, a critério da CNEN, ado-
tando-se um processo especial que o resguarde.

SECAO VI
DISPOSICOES GERAIS

Arts. 25 e 26. (Revogados pela Lei n2 6.571, de 1978)

Art . 27. O carater sigiloso das atividades da CNEN sera esta-
belecido pela Comissdo, quando julgar necessario, caso nao te-
nha sido determinado préviamente por érgaos com autoridade
para fazé-lo.
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Paragrafo Unico. A desclassificagdo do carater sigiloso pode-
ra ser feita pelo érgdo que a tiver estabelecido, por sua prépria
iniciativa ou por solicitagdo fundamentada pela Comissdo.

Art . 28. As atividades da CNEN que ndo se revistam de cara-
ter sigiloso, poderdo ser divulgadas sob a forma que a Comissao
julgar mais apropriada a informacdo e ao setor da opinido publica
a que esta se destina.

Pardgrafo unico. A divulgacdo de informagdes que posam
afetar a seguranca nacional, s sera feita apds consulta ao Con-
selho de Seguranga Nacional.

Art . 29. Serdo isentos de impostos e taxas, os aparelhos,
instrumentos, maquinas, instalagdes, matérias primas, produtos
semi-manufaturados ou manufaturados e quaisquer outros ma-
teriais importados pela CNEN em conseqiiéncia de seu programa
de trabalho.

Paragrafo Unico. A isengao so se tornard efetiva apds a pu-
blicagdo no Diario Oficial , de Portaria do Ministro da Fazenda,
discriminando a quantidade, qualidade, valor e procedéncia dos
bens isentos.

Art . 30. A CNEN gozara dos seguintes privilégios:

a) seus bens e rendas ndo serdo passiveis de penhora, arres-
to, sequestro ou embargo;

b) serdo extensivos as suas obrigag¢des, dividas ou encargos
passivos, 0s prazos de prescricdo de que goza a Fazenda Nacio-
nal;

c) podera adquirir, por compra ou permuta, bens da Unido,
independente de hasta publica;

d) ser-lhe-4 assegurada a via executiva fiscal da Unido, bem
como gozara de quaisquer processos especiais a essa extensivos
na cobranga de seus créditos, gozando seus representantes dos
privilégios e prazos atribuidos aos procuradores da Unido, com
exclusdo, entretanto, de quaisquer percentagens, e sendo idénti-
co ao da Unido o regime de custas;

e) as certidGes, cdpias auténticas, oficios e todos os atos dela
emanados terao fé publica;

f) gozara de isengdo tributaria.

CAPITULO Il
(Revogado pela Lei n? 14.514, de 2022)

Art . 31. (Revogado pela Lei n2 14.514, de 2022)
Arts. 32 e 33. (Revogados pela Lei n2 6.189, de 1974)

CAPITULO IV
DO COMERCIO DE MATERIAIS NUCLEARES

Arts. 34 a 37. (Revogados pela Lei n? 6.189, de 1974)

Art . 38. A CNEN é autorizada a adquirir fora do Pais os ma-
teriais ou equipamentos que interessem ao desenvolvimento e
utilizagdo da energia nuclear, ou contratar servicos com o mesmo
fim, podendo para isso, utilizar os fundos de que disponha ou
outros que lhe sejam atribuidos.

Paragrafo Unico. Para atender as importa¢des de que trata
a presente lei, o Conselho de Superintendéncia da Moeda e do
Crédito reservara verba especial nos orcamentos de cambio.

Art . 39. A exportagdo ou importac¢do clandestina dos mate-
riais nucleares enumerados no artigo 34, constitui crime contra a
Seguranga Nacional.
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Art . 40. E proibida a posse ou transferéncia de material nu-
clear, inclusive subprodutos, sem autorizacdo expressa da CNEN,
mesmo no comércio interno; pena de perda das vantagens ou
produtos e reclusdo de um (1) a quatro (4) anos para os respon-
saveis.

CAPiTULO V
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art . 41. A CNEN podera celebrar convénios com drgdos de
pesquisa para auxiliar-lhes a atividade.

Art . 42. O Poder Executivo promovera a revisdo dos acérdos
ou convénios internacionais em vigor e dos contratos existentes
com emprésas particulares, para adapta-los aos térmos desta lei.

Art . 43. E autorizado o Poder Executivo a abrir, VE-
TADO, um crédito especial de trés bilhdes de cruzeiros
(Cr$3.000.000.000,00), a fim de atender, no corrente exercicio,
as despesas decorrentes da execugdo do programa da CNEN.

Art . 44, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 27 de agbsto de 1962; 1412 da Independéncia e 742
da Republica.

DECRETO-LEI N2 1.982/1982 “

DECRETO-LEI N2 1.982, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1982

DispGe sobre o exercicio das atividades nucleares incluidas
no monopdlio da Unido, o controle do desenvolvimento de pes-
quisas no campo da energia nuclear, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, inciso | da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 12 O exercicio das atividades nucleares incluidas no mo-
nopdlio instituido pelo artigo 12 da Lei n2 4.118, de 27 de agosto
de 1962, é exclusivo da Comissdao Nacional de Energia Nuclear -
CNEN e da Empresas Nucleares Brasileiras S.A. - NUCLEBRAS ou
suas subsidiarias, ressalvado o que prescreve artigo 10 da Lei n?
6.189, de 16 de dezembro de 1974.

Art. 22 O desenvolvimento de pesquisas no campo da ener-
gia nuclear fica sob o controle exclusivo da Unido.

Art. 32 O desenvolvimento de pesquisas no campo da ener-
gia nuclear podera ser realizado mediante convénio, com a CNEN
ou com a NUCLEBRAS ou suas subsidiarias.

Paragrafo Unico - As atividades de que trata este artigo terdo
a supervisdo e a fiscalizacdo, da CNEN ou da NUCLEBRAS ou de
suas subsidiarias.

Art. 42 Qualquer 6rgao ou entidade constituido para desen-
volver pesquisas no campo da energia nuclear, mediante autori-
zacdo do Poder Executivo, deverd ser gerido técnica e administra-
tivamente pelas entidades referidas no artigo 12 da Lei 6.189, de
16 de dezembro de 1974.

Art. 52 Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 28 de dezembro de 1982; 1612 da Independén-
cia e 942 da Republica.

LEI N2 14.222/2021 M

LEI N2 14.222, DE 15 DE OUTUBRO DE 2021

Cria a Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN);
altera as Leis nos 4.118, de 27 de agosto de 1962, 6.189, de 16 de
dezembro de 1974, 6.453, de 17 de outubro de 1977, 9.765, de
17 de dezembro de 1998, 8.691, de 28 de julho de 1993, e 10.308,
de 20 de novembro de 2001; e revoga a Lei n® 13.976, de 7 de
janeiro de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica criada a Autoridade Nacional de Seguranga Nu-
clear (ANSN), autarquia federal com patrimonio préprio, auto-
nomia administrativa, técnica e financeira, com sede e foro na
cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e atuagao no
territdrio nacional, sem aumento de despesa, por cisdo da Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo estabelecera a vin-
culagdo da ANSN.

Art. 22 A ANSN tem como finalidade institucional monitorar,
regular e fiscalizar a seguranga nuclear e a protegdo radioldgica
das atividades e das instalagGes nucleares, materiais nucleares e
fontes de radiagdo no territério nacional, nos termos do disposto
na Politica Nuclear Brasileira e nas diretrizes do governo federal.

Art. 32 Constituem receitas da ANSN

| - dotagOes orgamentarias e créditos adicionais que lhe fo-
rem consignados no orgamento geral da Unido;

Il - recursos provenientes de convénios, de acordos, de con-
tratos ou de instrumentos congéneres celebrados com drgaos ou
entidades federais, estaduais, distritais e municipais, empresas
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, e organismos in-
ternacionais;

Il - receitas de qualquer natureza, provenientes do exercicio
de suas atividades;

IV - renda de bens patrimoniais ou produto de sua alienagdo;

V - auxilios, subvencgdes, contribui¢Ges e doagdes;

VI - resultados de aplicagGes financeiras; e

VIl - outras receitas.

Art. 42 A ANSN tem como érgdo de deliberagdo maxima a
Diretoria Colegiada, composta por 1 (um) Diretor-Presidente e
2 (dois) Diretores, indicados pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apds aprovac¢do pelo Senado Federal, nos termos
da alinea “f” do inciso Ill do caput do art. 52 da Constitui¢do
Federal, entre cidaddos de reputagdo ilibada e de notdrio conhe-
cimento no campo de sua especialidade.

§ 12 S3o requisitos para ocupar o cargo de Diretor-Presiden-
te e de membro da Diretoria Colegiada:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no campo de
atividade da ANSN ou em area a ela conexa, em fungdo de dire-
¢do superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando, no minimo, um dos seguintes
cargos:
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL: DIREITOS E GA-
RANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E DEVERES INDIVI-
DUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A LIBERDADE, A
IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIEDADE; DIREI-
TOS SOCIAIS; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVI-
DUAIS

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais
da CF. S&o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade
O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em

virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da auto-

nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende, ‘

dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associa¢do e
de expressao.

Direito a Igualdade
A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-

tuigdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oticas, a igualdade material e aigual- :

dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua- = a8ravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a

: imagem;

lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Editora o

‘‘‘‘‘‘ Soliica®

u

Direito a Privacidade
Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-

' nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada

e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra
O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-

. tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52 | Por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-

J4 o direito 3 uma vida digna, garante as necessidades vitais ¢ guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-

priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.
Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao

VI - éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas liturgias;
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VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacgdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunica¢des
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagcbes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XX| - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

ol

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagado,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagGes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagBes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢des publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situages de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacéo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;
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XLII - a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensado ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé6 poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

ol
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVIl - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacgdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - 8 mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada m3 - fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

representacdo no Congresso
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LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)(Vide DLG n2 186, de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de
2009),(Vide DLG 261, de 2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)
(Vide ADIN 3392)(Vide DLG 1, de 2021),(Vide Decreto n? 10.932,
de 2022)

§42 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja cria¢do tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro
as leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o
mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nao
possui caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em
vigor em nosso ordenamento juridico antes da edicdao da Emen-
da Constitucional n 45/04. Para que tal tratado seja equiparado
as emendas constitucionais devera passar pelo mesmo rito de
aprovacdo destas.

Remédios e Garantias Constitucionais

As agles constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF tam-
bém sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque
servem para “curar a doenga” do descumprimento de direitos
fundamentais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi¢do
dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos funda-
mentais.

— Habeas Corpus

O habeas corpus é a agdo constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir
e estar/permanecer em algum lugar.

De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:

- Preventivo: “sempre que alguém se achar ameacado de
sofrer”;

— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

u

—Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conheci-
mento de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, ou
para retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional estd regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o
rito processual do habeas data.

— Mandado de Seguranga

0O mandado de seguranca individual é a agdo constitucional
impetrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonaliza-
do, que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de seguranga tem ca-
bimento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.

— Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de segurancga coletivo é a agao constitucional
impetrada por partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano (em defesa dos interesses de seus membros ou associados),
que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

— Mandado de Injungdo

O mandado de injungdo é a a¢do constitucional impetrada
por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonalizado, que obje-
tive sanar a falta de norma regulamentadora que torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerroga-
tivas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Basicamente, pode-se dizer que o mandado de injungdo é
ajuizado em face das normas de eficacia limitada, que sdo aque-
las que possuem aplicabilidade indireta, mediata e reduzida (ndo
direta, ndo imediata e ndo integral), pois exigem norma infra-
constitucional, que, até hoje, ndo existe.

E regulado pela Lei 13.300/2016.

— Agdo Popular

A acdo popular é o remédio constitucional ajuizado por
qualquer cidaddo, que tenha por objetivo anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A agdo popular sera regulamentada infraconstitucionalmen-
te pela Lei 4.717/65.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO; NATU-
REZA, FINS E PRINCIiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio

a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis :

grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forca, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir :

direitos e obriga¢cdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso

ocorre por que é do povo que origina todo o poder representado
pelo Estado, conforme dispOes expressamente art. 19, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,

como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.
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O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o

. conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
© ja foi explicitado por meio do art. 12. Pardgrafo unico da CFB/88

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

— Territério: pode ser conceituado como a drea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que se pode assegurar
a eficécia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta

: de recursos materiais para ac¢ao.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagcdes de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espago aéreo, dguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranga do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, I11,CFB/88).

. Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relages sociais
O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula

préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa
porgdo territorial e suas proje¢Ges adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de

bem como as fungGes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.
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Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade
técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existird no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fenémeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder origindrio e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territorio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relacdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de
objetivos do Estado e de manutengao da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a dire¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.
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Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungBdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridicas,

drgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBIJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBIJETIVO
por esses entes}.

Existem fungdes na Administragao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. S3o os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragcdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
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cometida a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios (art. 41, incs.
I, 1 elll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. 1V, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragao publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua funcdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicio de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicao
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3do existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo lan¢adas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que s3o a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses
da coletividade sobre os
individuais.

Supremacia
do Interesse Publico
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Sua principal fung¢do é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagbes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a odtica da atuagdo da Administracdo Publica em
relagao aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingird. Sua atuagao devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagao, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispoe e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagao
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd
conexo a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o

agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade esta associada a prestacdo de satisfacdo e
informacdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuacdo da Administragdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é
absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegoes
previstas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

S3o decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo
especial para a aquisi¢cao da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO; ADMINIS-
TRAGAO DIRETA E INDIRETA

Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos 0Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagao
com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
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