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LINGUA PORTUGUESA

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no :
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas ap0s a leitura de algum tipo de : A o =
- as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na

. sociedade.

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos : o »
. temporarias”.

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar

Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéio para todos e a

. inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

© deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educacgdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:
Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagao, incluindo

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que nao apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.
Resposta: Letra B.
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LINGUA PORTUGUESA

A compreensdo basica do texto permite o entendimento de
todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida
pelo conteddo. Ademais, compreender relagbes semanticas é
uma competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

A interpretacdo de texto envolve explorar vdrias facetas,
desde a compreensdo basica do que esta escrito até as andlises
mais profundas sobre significados, intengGes e contextos culturais.
No entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente
um texto pode-se criar varios problemas, afetando ndo sé o
desenvolvimento profissional, mas também o desenvolvimento
pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os
tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
compreensdo do conteudo exposto, uma vez que é ali que se
estabelecem as relagGes hierarquicas do pensamento defendido,
seja retomando ideias ja citadas ou apresentando novos
conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espago para divagacGes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor,
o0 que ndo implica em ficar preso a superficie do texto, mas é
fundamental que n3o se criem suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretacao

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio
e a interpretacdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o
aprendizado de conteldos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo,
isso certamente auxiliara na apreensao do conteldo exposto.
Lembre-se de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo
menos em um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar
gue estdo, é porque ali se fazem necessdrios, estabelecendo uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido; retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagag¢des ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes
vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado
a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nods leitores
proficientes.

ol

Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto envolve realizar uma analise
objetiva do seu conteudo para verificar o que estd explicitamente
escritonele. Poroutrolado, ainterpretagdo vaialém, relacionando
as ideias do texto com a realidade. Nesse processo, o leitor extrai
conclusdes subjetivas a partir da leitura.

PRINCIPAIS TIPOS E GENEROS TEXTUAIS E SUAS FUN-
CcOES

Definicoes e diferencia¢do: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificagdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagcdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagbes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentacdo, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresentac¢do das agOes de personagens em
um tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdao: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange didrios, classificados, carddpios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definigdo, comparacao,
descri¢do, conceituagdo e informagdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagoes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Editora o
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Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instru¢Ges, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,
o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culinarias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a funcdo de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cagdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressao escrita e oral para facilitar a
troca de informagdes, ideias e emogdes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trucdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagdes humanas e sdao moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histdricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretagdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢ao e Importancia

Géneros textuais sao formas especificas de estruturagao da
linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
0 contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, conteudo e fungao, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdao fundamentais para a organizagdo e
a eficacia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgdo de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

ol
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- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).

Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introdugdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusdo.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagdes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicacdo:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunicagdo mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organizagao do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizagdo das ideias e na construgdo légica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizacdo do medicamento, enquanto uma crénica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexGes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municagdo eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a produgdo e a interpretagdo de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficicia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas fungdes predo-
minantes.
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LINGUA PORTUGUESA

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
toéria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-
municagdo, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

® Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Longa, permitindo um desenvolvimento deta-
Ihado dos personagens e das tramas.

e Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histdria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, histdricas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o cime através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Curta e concisa.

e Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

e Enredo: Focado em um Unico evento ou situagao.

e Cenario: Geralmente limitado a poucos locais.

e Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que narra a histdria do
Dr. Simdo Bacamarte e sua obsessao pela cura da loucura.

e Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Curta.

e Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

e Enredo: Simples e direto, culminando em uma licdo de mo-
ral.

e Cendrio: Geralmente genérico, servindo apenas de pano
de fundo para a narrativa.

ol

e Linguagem: Simples e acessivel, frequentemente com um
tom didatico.

Finalidade:

- Transmitir ligdes de moral ou ensinamentos éticos.

- Entreter, especialmente criangas, de forma educativa.

Exemplo:

- “A Cigarra e a Formiga” de Esopo, que ensina a importancia
da preparagdo e do trabalho arduo.

* Novela

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Intermedidria entre o romance e o conto.

e Personagens: Desenvolvimento moderado, com foco em
um grupo central.

e Enredo: Mais desenvolvido que um conto, mas menos
complexo que um romance.

e Cenario: Detalhado, mas ndo tdo expansivo quanto no ro-
mance.

¢ Linguagem: Pode variar de formal a informal, dependendo
do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter com uma narrativa envolvente e bem estruturada,
mas de leitura mais rapida que um romance.

- Explorar temas e situagGes com profundidade, sem a ex-
tensdo de um romance.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que também pode ser
classificado como novela devido a sua extensdo e complexidade.

e CrOnica

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta a média.

e Personagens: Pode focar em personagens reais ou ficti-
cios, muitas vezes baseados em figuras do cotidiano.

e Enredo: Baseado em eventos cotidianos, com um toque
pessoal e muitas vezes humoristico.

e Cenario: Cotidiano, frequentemente urbano.

e Linguagem: Coloquial e acessivel, com um tom leve e des-
contraido.

Finalidade:

- Refletir sobre aspectos do cotidiano de forma leve e critica.

- Entreter e provocar reflexdes no leitor sobre temas triviais
e cotidianos.

Exemplo:
- As cronicas de Rubem Braga, que capturam momentos e
reflexdes do cotidiano brasileiro.

e Diario

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Variavel, podendo ser curto ou extenso.

e Personagens: Focado no autor e nas pessoas ao seu redor.

¢ Enredo: Narrativa pessoal e introspectiva dos eventos di-
arios.

e Cenario: Variavel, conforme as experiéncias do autor.
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CONJUNTOS: LINGUAGEM BASICA, PERTINENCIA, IN-
CLUSAO, IGUALDADE, UNIAO E INTERSECAO

Os conjuntos estdo presentes em muitos aspectos da vida,
seja no cotidiano, na cultura ou na ciéncia. Por exemplo, forma-
mos conjuntos ao organizar uma lista de amigos para uma fes-
ta, ao agrupar os dias da semana ou ao fazer grupos de objetos.

‘ Através do Diagrama de Venn, que é uma representag¢do gra-

- fica que mostra as relagdes entre diferentes conjuntos, utilizando

- circulos ou outras formas geométricas para ilustrar as interse-
¢Oes e unides entre os conjuntos.

Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos,
e para representar um conjunto, usamos geralmente uma letra :

maiuscula.

Na matemadtica, um conjunto é uma cole¢do bem definida de
objetos ou elementos, que podem ser niUmeros, pessoas, letras,
entre outros. A definigdo clara dos elementos que pertencem a
um conjunto é fundamental para a compreensao e manipulagdo
dos conjuntos.

Simbolos importantes
: pertence

: ndo pertence

: esta contido

: ndo esta contido

: contém

: ndo contém

=: implica que

& se,e somente se

3: existe

#: ndo existe

V: para todo(ou qualquer que seja)
@: conjunto vazio

N: conjunto dos niumeros naturais
Z: conjunto dos numeros inteiros
Q: conjunto dos numeros racionais
I: conjunto dos nimeros irracionais
R: conjunto dos niumeros reais

Representagées

Um conjunto pode ser definido:

Enumerando todos os elementos do conjunto
S={1,3,5,7,9}

as propriedades dos elementos
B = {XxEN|x<8}

Enumerando esses elementos temos
B={0,1,2,3,4,5,6,7}

Simbolicamente, usando uma expressdo que descreva

S%&m

Subconjuntos
‘ Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem
¢ também a outro conjunto B, dizemos que:
A é subconjunto de B ou A é parte de B
A estd contido em B escrevemos: ACB
Se existir pelo menos um elemento de A que nao pertence a
B, escrevemos: AEB

Igualdade de conjuntos
Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos x&U
. (conjunto universo), temos que:
(1) A=A.
(2) Se A=B, entdo B =A.
(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.
(4) Se A=B e xEA, entdo xEB.

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos
- apenas comparar seus elementos. Ndo importa a ordem ou re-
. petigdo dos elementos.
Por exemplo, se A={1,2,3}, B={2,1,3}, C={1,2,2,3}, entdo A =
B=_C.

Classificagao

Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, o
numero de elementos que ele possui.

Por exemplo, se A ={45,65,85,95}, entdo #A = 4.

Tipos de Conjuntos:

e  Equipotente: Dois conjuntos com a mesma cardinalida-
de.

¢ Infinito: quando nao é possivel enumerar todos os seus

elementos
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Finito: quando é possivel enumerar todos os seus ele-

Singular: quando é formado por um Unico elemento
Vazio: quando nao tem elementos, representados por
S=Q@ousS={}.

Pertinéncia

Um conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de
pertinéncia, representada pelo simbolo €. As letras minusculas
designam os elementos de um conjunto e as letras mailsculas,
0s conjuntos.

Por exemplo, o conjunto das vogais (V) é

V={a, eio u}

e Arelagdo de pertinéncia é expressa por: aE€\V.
Isso significa que o elemento a pertence ao conjunto V.
A relacdo de ndo-pertinéncia é expressa por: b & V.
Isso significa que o elemento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdo

A relagdo de inclusdo descreve como um conjunto pode ser
um subconjunto de outro conjunto. Essa relagdo possui trés pro-
priedades principais:

. Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sem-
pre é subconjunto dele mesmo.
Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A =

B.

e  Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, ACC.

Operagdes entre conjuntos

1) Unido

A unido de dois conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem a pelo menos um dos conjuntos.

AUB = {x|x€EA ou x&B}

Exemplo:

A={1,2,3,4}e B={5,6}, entdo AUB ={1,2,3,4,5,6}

Férmulas:

n(A U B) =n(A) + n(B) - n(ANB)

n(A U B U C) =n(A) + n(B) + n(C) + n(ANBNC) - n(ANB) -
n(AnC)-n(B C)

2) Intersegcao

Ainterse¢do dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem simultaneamente a A e B. :

ANB = {x|xEA e x&B}

Exemplo:
A={a,b,c,d,e}eB=/{de,fg}, entdio ANB ={d, e}

,,,,,,, | S
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Formulas:

n(ANB) = n(A) + n(B) - n(AUB)

n(ANBNC) = n(A) + n(B) + n(C) - n(AUB) - n(AUC) - n(BUC)
+n(AUBUC)

3) Diferenga

A diferenca entre dois conjuntos A e B é o conjunto dos ele-
mentos que pertencem a A mas ndo pertencem a B.

A\Bou A—-B={x | xEA e x&B}.

Exemplo:
A={0,1,2,3,4,5}eB={56,7}, entio A-B={0, 1, 2, 3, 4}.

Férmula:
n(A-B) =n(A) - n(ANB)

4) Complementar

O complementar de um conjunto A, representado por A ou
A, é o conjunto dos elementos do conjunto universo que nao
pertencem a A.

A={xEU | x&A}

Exemplo: _
U=1{0,1,2,3,4,5,6,7} e A={0,1,2,3,4}, entdo A = {5,6,7}

Férmula:
n(A) = n(U) - n(A)

Exemplos praticos
1. (MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em

um grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo
carecas. Homens altos e barbados que ndo sdo carecas sdo seis.

¢ Todos homens altos que sdo carecas, sdo também barbados. Sa-
be-se que existem 5 homens que sdo altos e ndo sdo barbados

nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados
e ndo sdo altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que
sdo carecas e ndo sao altos e nem barbados. Dentre todos esses
homens, o nimero de barbados que ndo sdo altos, mas sdo ca-
recas é igual a

a




(A) 4.
(B) 7.
(C) 13.
(D) 5.
(E) 8.

Resolugao:

Primeiro, quando temos trés conjuntos (altos, barbados e
carecas), comecamos pela intersecdo dos trés, depois a interse-
¢do de cada dois, e por fim, cada um individualmente.

Barbado

Se todo homem careca é barbado, entdao ndo teremos ape-
nas homens carecas e altos. Portanto, os homens altos e barba-
dos que ndo sdo carecas sdo 6.

Barbado

Sabemos que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sdo
altos nem carecas e também que existem 5 homens que sdo ca-
recas e ndo sdo altos e nem barbados

Barbado
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Sabemos que 18 sdo altos

Barbado

Quando resolvermos a equag¢do 5 + 6 + x = 18, saberemos a
guantidade de homens altos que sdo barbados e carecas.
x=18-11,entaox=7

Carecas sao 16

Barbado

entdo 7 + 5 + y = 16, logo numero de barbados que ndo sdo

. altos, mas sdo carecas éY=16-12=4

Resposta: A.

Nesse exercicio, pode parecer complicado usar apenas a for-
mula devido a quantidade de detalhes. No entanto, se vocé se-
guir os passos e utilizar os diagramas de Venn, o resultado ficara
mais claro e facil de obter.

2. (SEGPLAN/GO - Perito Criminal — FUNIVERSA/2015) Su-

. ponha que, dos 250 candidatos selecionados ao cargo de perito
© criminal:

1) 80 sejam formados em Fisica;

2) 90 sejam formados em Biologia;

3) 55 sejam formados em Quimica;

4) 32 sejam formados em Biologia e Fisica;

5) 23 sejam formados em Quimica e Fisica;

6) 16 sejam formados em Biologia e Quimica;
)

7) 8 sejam formados em Fisica, em Quimica e em Biologia.

Considerando essa situagdo, assinale a alternativa correta.

(A) Mais de 80 dos candidatos selecionados ndo sdo fisicos
nem bidlogos nem quimicos.

(B) Mais de 40 dos candidatos selecionados sdo formados

apenas em Fisica.
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(C) Menos de 20 dos candidatos selecionados sdo formados
apenas em Fisica e em Biologia.

(D) Mais de 30 dos candidatos selecionados sdo formados
apenas em Quimica.

(E) Escolhendo-se ao acaso um dos candidatos selecionados,
a probabilidade de ele ter apenas as duas formacgGes, Fisica e
Quimica, é inferior a 0,05.

Resolugdo:

Para encontrar o numero de candidatos que ndo sao forma-
dos em nenhuma das trés areas, usamos a formula da unido de
trés conjuntos (Fisica, Biologia e Quimica):

n(FUBUQ) =n(F)+n(B)+n(Q) +n(FNBNQ) - n(FNB)-n(FNQ)
-n(BNQ)

Substituindo os valores, temos:

n(FUBUQ)=80+90+55+8-32-23-16=162.

Temos um total de 250 candidatos

250-162 =88

Resposta: A.

Observagdo: Em alguns exercicios, o uso das férmulas pode
ser mais rapido e eficiente para obter o resultado. Em outros, o
uso dos diagramas, como os Diagramas de Venn, pode ser mais
util para visualizar as relagdes entre os conjuntos. O importante
é treinar ambas as abordagens para desenvolver a habilidade de
escolher a melhor estratégia para cada tipo de problema na hora
da prova.

OPERACOES FUNDAMENTAIS: ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICACAO E DIVISAO

As operagOes basicas da matematica sdao a fundagdo sobre
a qual todo o conhecimento matemadtico é construido. Elas for-
mam a base dos célculos e sdo essenciais para a compreensao de
conceitos mais avangados. A seguir, abordaremos as operagdes
de adigdo, subtragdo, multiplicacdo e divisdo, explorando suas
definigdes e propriedades.

ADICAO (+)

A adicdo é a operagdo que determina um numero para re-
presentar a junc¢do de quantidades.

Exemplo:2+3=5

Os numeros 2 e 3 sdo chamados de parcelas, e o nimero 5
é asoma.

Propriedades da Adigdo:

e  Propriedade Comutativa: A ordem dos nimeros ndo
altera o resultado.

a+b=b+a
Exemplo:1+2=2+1

e  Propriedade Associativa: A maneira como os numeros
sdo agrupados nao altera o resultado.

(a+b)+c=a+(b+c)

u

Exemplo: (1+2)+3=1+(2+3)

e  Elemento Neutro: O zero é o elemento neutro da adi-
¢do, pois qualquer numero somado a zero resulta no préprio nu-
mero.

a+0=a=0+a

Exemplo:0+3=3

. Fechamento: A soma de dois nimeros naturais é sem-
pre um numero natural.

a+b é um nudmero natural
SUBTRACAO (-)
A subtracdo é a operagdo que determina um numero para
representar a diminuicao de quantidades.
Exemplo:5-4=1

Propriedades da Subtragao:

e  Propriedade Nao Comutativa: A ordem dos numeros
altera o resultado.

a-b#b-a
Exemplo:5-2#2-5

e  Propriedade Ndo Associativa: A maneira como os nu-
meros sdo agrupados altera o resultado.

(a-b)-c # a-(b-c)
Exemplo: (6-4)-1#6-(4-1)

e Elemento Oposto: Para cada numero a, existe um nu-
mero
-a tal que sua soma seja zero.

a+(-a)=0

e  Fechamento: A diferenca de dois nimeros naturais so
é possivel quando o minuendo é maior ou igual ao subtraendo.

a-béumnumero natural sea = b

MULTIPLICAGAO (x)
A multiplicagdo é a operag¢do que determina a soma de par-

celas iguais. Pode ser indicada por “x”, “.” ou
Exemplo: 4 x5 =20

“ %«

Propriedades da Multiplicagao:

e  Propriedade Comutativa: A ordem dos fatores nao al-
tera o produto.

axb=bxa

Exemplo:2x7=7x2
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

Conceito
De modo geral, ndo havendo a existéncia de um conceito legal
ou constitucional de servigo publico, a doutrina se encarregou

de buscar uma defini¢do para os contornos do instituto, ato que

foi realizado com a adogdo, sendo por algumas vezes isolada,
bem como em outras, de forma combinadas, vindo a utilizar-se
dos critérios subjetivo, material e formal. Vejamos a definigdo
conceitual de cada em deles:

Critério subjetivo
Aduz que o servigo publico se trata de servigo prestado pelo
Estado de forma direta.

Critério material
Sob esse crivo, servigo publico é_a atividade que possui como
objetivo satisfazer as necessidades coletivas.

Critério formal

Segundo esse critério, servigo publico é o labor exercido sob
o regime juridico de direito publico denegridor e desmesurado
do direito comum.

Passando otempo, denota-se que o Estado foi se distanciando
dos principios liberais, passando a desenvolver também
atividades comerciais e industriais, que, diga se de passagem,
anteriormente eram reservadas somente a iniciativa privada. De
outro angulo, foi verificado em determinadas situagdes, que a
estrutura de organizacdo do Estado n3o se encontrava adequada
a execugdo de todos os servicos publicos. Por esse motivo,
o Poder Publico veio a delegar a particulares com o intuito de
responsabilidade, a prestacdao de alguns servigos publicos. Em
outro momento, tais servigos publicos também passaram a ter
sua prestagdo delegada a outras pessoas juridicas, que por sua
vez, eram criadas pelo préprio Estado para esse fim especifico.
Eram as empresas publicas e sociedades de economia mista,
que possuem regime juridico de direito privado, cujo servigo era
mais eficaz para que fossem executados os servigos comerciais e
industriais.

Esses acontecimentos acabaram por prejudicar os critérios
ainda usa de defini¢gdes de carater amplo e restrito do vocabulo

utilizados pela doutrina para definir servigo publico como um
todo. Denota-se que o elemento subjetivo foi afetado pelo fato
de as pessoas juridicas de direito publico terem deixado de ser
as Unicas a prestar tais servigcos, posto que esta incumbéncia
também passou a ser delegada aos particulares, como é o caso das
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. outrora ndo eram tidas como de interesse publico, mas que
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concessionarias, permissiondrias e autorizatarias. Ja o elemento
material foi atingido em decorréncia de algumas atividades que

passaram a ser exercidas pelo Estado, como por exemplo, como
se deu com o servico de loterias. O elemento formal, por sua vez,
também foi bastante atingido, na forma que aduz que nem todos
0s servigos publicos sdo prestados sob regime de exclusividade
publica, como por exemplo, a aplicagdo de algumas normas de
direito do consumidor e de direito civil a contratos feitos entre os
particulares e a entidade prestadora de servigo publico de forma
geral.

Assim sendo, em razdo dessas inovagdes, os autores
passaram, por sua vez, a comentar em crise na nogdo de

. servico publico. Hodiernamente, os critérios anteriormente

mencionados continuam sendo utilizados para definir servigo
publico, porém, ndo é exigido que os trés elementos se fagam
presentes a0 mesmo tempo para gque O Servico possa ser
considerado de utilidade publica, passando a existir no campo
doutrindrio diversas defini¢des, advindas do uso isolado de um

* dos elementos ou da combinagdo existente entre eles.

Registra-se, que além da enorme variedade de definigdes
advindas da combinagdo dos critérios subjetivo, material e
formal, é de suma importancia compreendermos que o vocabulo
“servico publico” pode ser considerado sob dois pontos de vista,

: sendo um subjetivo e outro objetivo. Fagamos um breve estudo
. de cada um deles:

- Sentido objetivo

Infere-se que tal expressdo é usada para fazer alusdo
ao sujeito responsdvel pela execucdo da atividade. Exemplo:
determinada autarquia com o dever de prestar de servigos para

i a area da educagdo.

- Sentido objetivo ou material

Nesse sentido, a administragdo publica estd coligada a
diversas atividades que sdo exercidas pelo Estado, por intermédio
de seus agentes, 6rgaos e entidades na diligéncia eficaz da fungdo

. administrativa estatal.

Destaque-se, por oportuno, que o vocabulo servigo publico
sempre esta se referindo a uma atividade, ou, ainda, a um
conjunto de atividades a serem exercidas, sem levar em conta
qual o 6rgdo ou a entidade que as exerce.

Mesmo com os aspectos expostos, boa parte da doutrina

servigo publico. Para alguns, tal vocabulo se presta a designar
todas as fungdes do Estado, tendo em vista que nesse rol estao
inclusas as fungbes administrativa, legislativa e judiciaria. Ja
outra corrente doutrinaria, utiliza-se de um conceito com menor
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amplitude, vindo a incluir somente as fun¢des administrativas
e excluindo, por sua vez, as fungbes legislativa e judicidria.
Destarte, infere-se que dentre aquelas doutrinas que adotam um
sentido mais restrito, existem ainda as que excluem do conceito
atividades importantes advindas do exercicio do poder de policia,
de intervengdo e de fomento.

Denota-se com grande importancia, que o direito brasileiro
acaba por diferenciar de forma expressa o servico publico
e o poder de policia. Em campo tributdrio, por exemplo, no
disposto em seus arts. 77 e 78, o Cédigo Tributario Nacional
dispOe do ensino e determinagao de duas atuagSes como fatos
geradores diversos do tributo de nome taxa. Nesse diapasdo
de linha diferenciadora, a ESAF, na aplicacdo da prova para
Procurador do Distrito Federal/2007, veio a considerar como
incorreta a afirmacgdo: “o exercicio da atividade estatal de policia
administrativa constitui a prestagdo de um servigo publico ao
administrado”.

De forma geral, a doutrina entende que os elementos
subjetivo, material e formal tradicionalmente utilizados para
definir servigo publico, continuam de forma ampla a servir a esse
propésito, desde que estejam combinados e harmonizados com
o fito de acoplar de forma correta, as contemporaneas figuras
juridicas que vém sendo inseridas e determinadas pelo legislador
com forga de lei, com o fulcro de oferecer conveniéncia e
utilidades, bem como de atender as constantes necessidades da
populacdo que sempre acontecem de forma mutante, a exemplo
das parcerias publico-privadas, das OSCIPs e organizagGes sociais.

Nesse sentido, com o objetivo de reinterpretar o elemento
subjetivo em consonancia com o atual estagio de evolugdo do
direito administrativo, podemos afirmar que a caracterizacdo de
um servigo como publico, em tempos contemporaneos passou a
ndo exigir mais que a prestac¢ao seja realizada pelo Estado, mas
apenas que ele passe a deter, nos termos legais dispostos na
Constituicao Federal de 1988, a titularidade de tal servigo. Em
relagdo a esse aspecto, destacamos a importancia de ndo vir a
confundir a expressiva titularidade do servigo com sua efetiva
prestacdo. Registe-se que o titular do servigo, trata-se do sujeito
que detém a atribuicdo legal constitucional para vir a presta-lo.
Via de regra, aquele que detém a titularidade do servigo nao se
encontra obrigado a prestd-lo de forma direta através de seus
6rgdos, mas tem o dever legal de promover-lhe a prestagdo, de
forma direta por meio de seu aparato administrativo, ou, ainda,
mediante a legal delegacdo a particulares realizada por meio de
concessao, permissdo ou autorizagao.

De maneira igual, contemporaneamente, o critério material
considerado de forma isolada ndo é suficiente para definir
um servico como publico. Isso ocorre pelo fato de existirem
determinadas atividades relativas aos direitos sociais como saude
e educagdo, por exemplo, que apenas podem ser enquadradas
no conceito quando forem devidamente prestadas pelo Estado,
levando em conta que a execugdo desses servigos por particulares
deve ser denominada como servigo privado.

Finalmente, em relagdo ao critério formal, nos tempos
modernos, infere-se que ndo é mais necessario que o regime
juridico ao qual esta submetido o servigo publico seja realizado
de maneira integral de direito publico, sendo que em algumas
situagOes, acaba existindo um sistema hibrido que é formado por
regras e normas de direito publico e privado, principalmente em
se tratando de caso de servigos publicos nos quais sua prestagao
tenha sido delegada a terceiros.

— Observagdo importante: Com o entendimento acima
mencionado, a ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
acaba por definir servigo publico como sendo toda a atividade
material que a lei atribui ao Estado, para que este a exerga de
forma direta ou por intermédio de seus delegados, com o conddo
de satisfazer de forma concreta as necessidades da coletividade,
sob regime juridico total ou parcialmente publico.

Elementos Constitutivos

Os elementos do servigo publico podem ser classificados sob
0s seguintes aspectos:

Subjetivo: Por meio do qual o servigo publico esta sempre
sob a total responsabilidade do Estado. No entanto, registra-se
que ao Estado como um todo, é permitido delegar determinados
servigos publicos, desde que sempre por intermediagdo dos
parametros da lei e sob regime de concessdo ou permissdo,
bem como por meio de licitagdo. Denota-se que nesse caso, é
o préprio Estado que escolhe os servigos que sdo considerados
servigos publicos. Como exemplo, podemos citar: os Correios,
a radiodifusdo e a energia elétrica, dentre outros servigcos
pertinentes a Administragdo Publica. Esse elemento determina
que o servigo publico deve ser prestado pelo Estado ou pelos
seus entes delegados, ou seja, por pessoas juridicas criadas pelo
Estado ou por concessdes e permissdes a terceiros para que
possam presta-lo.

Formal: A principio, o regime juridico é de Direito Publico,
ou parcialmente publico, sob o manto do qual o servigo publico
devera ser prestado. No entanto, quando particulares prestam
seus servicos em conjunto com o Poder Publico, ressalta-se
que o regime juridico é considerado como hibrido. Isso por
que nesse caso, poderd haver a permanéncia do Direito Publico
ou do Direito Privado nos ditames da lei. Porém, em ambas as
situagOes, a responsabilidade serd sempre objetiva.

Material: Por intermédio desse elemento, o servigo publico
devera sempre prestar servigos condizentes a uma atividade de
interesse publico como um todo. Denota-se que por meio da
aplicacdo desse elemento, o objetivo do servigo publico sera
sempre o de satisfazer de forma concreta as necessidades da
coletividade.

Esquematizando, temos:

Elementos Constitutivos dos Servicos Publicos

Subjetivo: determina que o servico publico deve ser
prestado pelo Estado ou pelos seus entes delegados, ou seja,
por pessoas juridicas criadas pelo Estado ou por concessoes e
permissdes a terceiros para que possam presta-lo.

Formal: o regime juridico é de Direito Publico, ou
parcialmente publico, sob o manto do qual o servico publico
deverad ser prestado.

Material: o servigo publico deverd sempre prestar servigos
condizentes a uma atividade de interesse publico como um
todo.

Subjetivo: é o proprio Estado que escolhe os servigos que
sdo considerados servigos publicos. Como exemplo, podemos
citar: os Correios, a radiodifusdo e a energia elétrica, dentre
outros servigos pertinentes a Administragdo Publica.

Formal: podera haver a permanéncia do Direito Publico
ou do Direito Privado nos ditames da lei. Porém, em ambas as
situagOes, a responsabilidade serd sempre objetiva.

Editora o

uc

a

a solugéo para o seu concursol



Material: por meio da aplicacdo desse elemento, o
objetivo do servigo publico serd sempre o de satisfazer de
forma concreta as necessidades da coletividade.

Regulamentacdo e Controle

Tanto a regulamentagdo quanto o controle do servico pu-
blico sdo realizados de maneira regular pelo Poder Publico. Isso
ocorre em qualquer sentido, ainda que o servico esteja delega-
do por concessdo, permissao ou autorizagdo, uma vez que nes-
tas situagdes, deverd o Estado manter sua titularidade e, ainda
que haja situagOes adversas e problemas durante a prestagdo,
podera o Poder Publico interferir para que haja a regularizagdo
do seu funcionamento, com fundamento sempre na preserva-
¢do do interesse publico.

Ressalta-se que esses servigos sao controlados e também
fiscalizados pelo Poder Publico, que deve intervir em caso de
ma prestac¢do, sendo que isso é uma obrigacao que lhe compete
segundo parametros legais.

A esse respeito, dispde a Lei 8997 de 1995 em seus arts. 32
e 32, respectivamente:

Art. 32. As concessGes e permissdes sujeitar-se-Go a
fiscalizagdio pelo poder concedente responsdvel pela delegagdo,
com a cooperagdo dos usudrios.

Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessdo,
com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do servigo,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Deve-se registrar também, que outro aspecto que deve
ser enfatizado com destaque em relagdo a regulamentacgdo
e ao controle dos servigos publicos, sdo os requisitos do
servigo e direito dos usuarios, sendo que o primeiro deles é
a permanéncia, que possui como atributo, impor a continuidade
do servico. Logo apds, temos o requisito da generalidade, por
meio do qual, os servicos devem ser prestados de maneira
uniforme para toda a coletividade. Em seguida, surge o
requisito da eficiéncia, por intermédio do qual é exigida a
eficaz atualizagdo do servigo publico. Em continuidade, vem
a modicidade, por meio da qual, infere-se que as tarifas que
sdo cobradas dos usudarios devem ser eivadas de valor razoavel
e por fim, a cortesia, que por seu intermédio, entende-se
que o tratamento com o usuario publico em geral, devera ser
oferecido com presteza.

Havendo descumprimento de quaisquer dos requisitos
retro mencionados, afirma-se que o usuario do servigo tera
em suas maos o direito pleno de recorrer ao Poder Judicidrio
para exigir a correta prestacdo desses servicos. Neste mesmo
sentido, destaca-se que a greve de servidores publicos, ndo
podera jamais ultrapassar o direito dos usuarios dos servigos
essenciais, que se tratam daqueles que por decorréncia de sua
natureza, colocam a sobrevivéncia, a vida e a seguranca da
sociedade em risco se estiverem ausentes.

Formas de prestagao e meios de execucao

O art. 175 da Constituicdo Federal de 1988 determina, que
compete ao Poder Publico, nos parametros legais, de forma
direta ou sob regime de concessdo ou permissdo a presta¢do de
servigos publicos de forma geral. De acordo com esse mesmo
dispositivo, as concessdes e permissdes de servicos publicos
deverdo ser sempre precedidas de licitagdo.
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Entretanto, o paragrafo Unico do art. 175 da Carta Magna
dispGe a implementacdo de lei para regulamentar as seguintes
referéncias:

|-oregime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacao, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

11l — politica tarifaria;

IV — a obriga¢do de manter servigo adequado.

Considera-se que a Lei Federal 8.987/1995, em obediéncia
ao mandamento constitucional foi editada estabelecendo
normas generalizadas como um todo em matéria de concessdo
e permissdo de servigos publicos, devendo tais normas, ser
aplicdveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, da
mesma forma que a Lei Federal 9.074/1995, que, embora
tenha o conddo de estipular regras especificamente voltadas a
servicos de competéncia da Unido, trouxe também em seu bojo,
pouquissimas regras gerais que podem ser aplicadas a todos os
entes federados.

Em relagdo a forma de prestacdo dos servigos publicos,
depreende-se que estes podem ser prestados de forma
centralizada ou descentralizada, sendo a primeira forma
caracterizada quando o servico publico for prestado pela
prépria pessoa juridica federativa que detém a sua titularidade
e a segunda forma, quando, em vdrias situac¢des, o ente politico
titular de determinado servico publico, embora continue
mantendo a sua titularidade, termina por transferir a pessoas
diferentes e desconhecida a sua estrutura administrativa, a
responsabilidade pela prestacgdo.

Lembremos que o ente politico, mesmo ao transferir a
responsabilidade pela prestagdo de servigos publicos a terceiros,
sempre podera conservar a sua titularidade, fato que lhe garante
a manutengdo da competéncia para regular e controlar a
prestacao dos servigos delegados a outrem.

A descentralizacdo dos servigos publicos pode ocorrer de
duas maneiras:

1. Por meio de outorga ou delegagdo legal: por meio da qual
o Estado cria uma entidade que podera ser autarquia, fundagdo
publica sociedade de economia mista ou empresa publica,
transferindo-lhe, por meios legais a execugdo de um servigo
publico.

2. Por meio de delegagdo ou delegagdo negocial: por
intermédio da qual, o Poder Publico detém o poder de transferir
por contrato ou ato unilateral a execugdo ampla do servigo,
desde que o ente delegado preste o servico em nome préprio
e por sua conta e risco, sob o controle do Estado e dentro da
mesma pessoa juridica.

Esclarece-se ainda, a titulo de conhecimento, que a delegacdo
negocial admite a titularidade exclusiva do ente delegante sobre
o servigo a ser delegado. Em se tratando de servigos nos quais a
titularidade ndo for exclusiva do Poder Publico, como educagao
e saude, por exemplo, o particular que tiver a pretensdo de
exercé-lo ndo estard dependente de delegacdo do Estado, uma
vez que tais atos de exercicio de educagdo e saude, quando
forem prestados por particulares, ndo serdo mais considerados
como servigos publicos, mas sim como atividade econdmica da
iniciativa privada.
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Em outras palavras, os servicos publicos podem ser executados nas formas:

— Direta: Quando é prestado pela prdpria administragdo publica por intermédio de seus préprios érgaos e agentes.

- Indireta: Quando o servigo publico é prestado por intermédio de entidades da Administragdo Publica indireta ou, ainda, de
particulares, por meio de delegagdo, concessdo, permissdao e autorizagdo. Esta forma de prestagdo de servigo, deverd ser sempre
sobrepujada de licitagdo, formalizada por meio de contrato administrativo, seguida de adesdao com prazo previamente estipulado e
que por ato bilateral, buscando somente transferir a execugdo, porém, jamais a titularidade que devera sempre permanecer com o
poder outorgante.

Em resumo, temos:

Formas de prestagdo dos
servigos plblicos

|

Outorga
(delegacao)

Descentralizada

Centralizada

Outorga (delegacéo
negocia): concessao,
permisséo e

Descentralizagdao Transferéncia da execugdo do servigo para outra pessoa fisica ou juridica.
Desconcentragcdo Divisdo interna do servigo com outros 6rgdos da mesma pessoa juridica.
— Delegagdo

Concessao

Ocorre a delegagdo negocial de servigos publicos mediante: concessdo, permissdo ou autorizagao.

Nesse topico, ndo esgotaremos todas as formas de concessdes existentes e suas formas de aplicagdo e execugdo nos servicos
publicos, porém destacaremos as mais importantes e mais cobradas em provas de concursos publicos e areas afins.

Conforme o Ordenamento Juridico Brasileiro, as concessdes de servigos publicos podem ser divididas em duas espécies:

12) Concessbes comuns, que estdo sob a égide das leis 8.987/1995 e 9.074/1995 e 22, que subdividem em: concessdo de servicos
publicos e concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica.

22) ConcessBes especiais, que sdo as parcerias publico-privadas previstas na Lei 11.079/2004, sujeitas a alguns dispositivos da Lei
8.987/1995. Se subdividindo em duas categorias: concessdo patrocinada e concessdo administrativa.

A concessdao comum de servigo publico é uma modalidade de contrato administrativo por intermédio do qual a Administra¢do
Publica transfere delegagdo a pessoa juridica ou, ainda, a consdrcio de empresas a execugao de certo servigo publico pertencente a
sua titularidade, na qual o concessionario é obrigado, por meio de contratos legais a executar o servico delegado em nome préprio,
por sua conta e risco, sendo sujeito a controle e fiscalizagdo do poder concedente e remunerado através de tarifa paga pelo usuario
ou outra modalidade de remuneragdo advinda da exploragdo do servigo. Exemplo: as receitas adquiridas por empresas de transporte
coletivo que cobram por comerciais constantes na parte traseira dos 6nibus.

Conforme mencionado, existem duas modalidades de concessdo comum, quais sejam: a concessdo de servigo publico, também
conhecida como concessao simples e a concessdo de servigo publico antecedida de execugdo por meio de obra publica.

A concessao de servigo publico ou concessao simples, pode ser definida pela lei como a “delegacdo da prestagao de servico
publico, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas
gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (art. 29, Il).

Ja a concessdo de servigo publico antecedida de execugdo de obra publica pode ser como “a construgdo, total ou parcial,
conservacgdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado” (art. 22, lll). Como hipdtese de exemplo, citamos a concessdo a particular,
vitorioso de processo licitatdrio por construcdo e conservagdo de rodovia, com o consequente pagamento realizado mediante a
cobrancga de pedagio aos particulares que vierem a utilizar da via.

Pondera-se que a diferenga entre as duas modalidades de concessdo comum estd apenas no objeto. Perceba que na concessao
simples, o objeto do contrato é somente a execugdo de atividade que foi caracterizada como sendo servigo publico, ao passo que
na concessdo de servigo publico antecedida da execugdo de obra publica existe uma duplicidade de objeto, sendo que o primeiro
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