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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e
0 objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que
nada mais é do que as conclusdes especificas. Exemplificando,

sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em
uma avaliacdo, a resposta sera localizada no préprio no texto,

posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a
conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos
Resumidamente, a compreensado textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, @ . N ; . A
. . . inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, : a . .. .
. deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais

compreender. Compreender um texto é apreender de
forma objetiva a mensagem transmitida por ele. Portanto, a
compreensdo textual envolve a decodificagdo da mensagem
que é feita pelo leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia,
automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o
ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo

- social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a

ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos

: severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,

. deficientes ou n3o.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.
(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Comentdrio da questdo:
Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagao, incluindo

. . . , . as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
interpretativa do leitor é : sociedade

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de

: toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou

¢ temporarias”.
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar P

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.
Resposta: Letra B.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre c3des. Repare que temos varias informagoes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associa¢do entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgGes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/
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ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacao
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar vérios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem
uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espago para divaga¢des ou hipoteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢Oes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada pardgrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdao organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdao no lugar que estao, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des va-
gas e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.
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Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS M

Defini¢des e diferenciagao: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificacdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentacao, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresenta¢do das agdes de personagens em
um tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definigdo, comparacao,
descrigdo, conceituagdo e informagdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagoes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instru¢Ges, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,
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o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fun¢do de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a
troca de informacgGes, ideias e emocgGes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trugdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagGes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histdricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretagdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturacdo da
linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
o contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, contetdo e fungdo, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e
a eficdcia da comunicacgdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgdao de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).
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Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introducgdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusao.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunica¢do mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organiza¢dao do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizagdo das ideias e na construgdo ldgica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizagdo do medicamento, enquanto uma cronica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexGes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municac¢do eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a produgdo e a interpretagdo de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficacia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas fungdes predo-
minantes.
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Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
toria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-
municagdo, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

® Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Longa, permitindo um desenvolvimento deta-
lhado dos personagens e das tramas.

e Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histdria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, histdricas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o ciime através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta e concisa.

® Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

e Enredo: Focado em um Unico evento ou situagado.

e Cendrio: Geralmente limitado a poucos locais.

e Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “0 Alienista” de Machado de Assis, que narra a histdria do
Dr. Simdo Bacamarte e sua obsessdo pela cura da loucura.

e Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Curta.

e Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

e Enredo: Simples e direto, culminando em uma ligdo de mo-
ral.

e Cenario: Geralmente genérico, servindo apenas de pano
de fundo para a narrativa.
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGCAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta
A principio, infere-se que Administragdo Direta é

correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das

pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os orgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Jd a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo

com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prdpria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando

pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a '
o6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que

Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdao
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagao
Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo

interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
- por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragdo indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo

de desconcentragdo administrativa no &mbito da Administragdo
Tribunal de Contas da Unido.

Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
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indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo

. sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
: todos os Estados da Federacdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragao administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criagdo
e a extingdo de odrgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgaos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de

haja a criacdo e exting¢do de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita

ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
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Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
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Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econdémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituigdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagGo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitacdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

FundagoOes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundacgdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdao, denota-se que esta nao faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distinges poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justiga Federal.
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— Delegagdo Social

Organizages sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como OrganizacGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao
e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorcdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigco anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;

a ,,,,,,,,,,,,



e NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdio, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill—as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagcdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

u

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administracdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de agdo do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagcdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizacgOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A
LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIE-
DADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDADANIA
E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS; GARAN-
TIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARANTIAS
DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem- :
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-

rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em

virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢ao da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressdo.

Direito a Igualdade

tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca

da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagragdo da méaxima de Aristételes, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.
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Sob o pdélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-

. ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
. e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-

dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histoérico da formagdo social.

Direito a Privacidade
Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada

. e aimagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
© assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material

decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,

. destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti- = @is, @ liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

()
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TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagles e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderad a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagles industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢ées publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagcdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Oes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de ag¢do publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVIl - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigac¢do alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 8 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:
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e NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

a) partido politico com
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)(Vide DLG n2 186, de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de
2009),(Vide DLG 261, de 2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)
(Vide ADIN 3392)(Vide DLG 1, de 2021),(Vide Decreto n? 10.932,
de 2022)

§4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

representacdo no Congresso

u

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro
as leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o
mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nao
possui caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em
vigor em nosso ordenamento juridico antes da edicdao da Emen-
da Constitucional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado
as emendas constitucionais devera passar pelo mesmo rito de
aprovacdo destas.

— Remédios e Garantias Constitucionais

As agdes constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF tam-
bém sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque
servem para “curar a doenga” do descumprimento de direitos
fundamentais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi¢ao
dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos funda-
mentais.

Habeas Corpus

O habeas corpus é a agao constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir
e estar/permanecer em algum lugar.

De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:

— Preventivo: “sempre que alguém se achar ameacgado de
sofrer”;

— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocgado, por ilegalidade ou abuso de poder.

Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conheci-
mento de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, ou
para retificagdo de dados, quando n3do se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional estd regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o
rito processual do habeas data.

Mandado de Seguranga

O mandado de segurancga individual é a agdo constitucional
impetrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonaliza-
do, que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de seguranga tem ca-
bimento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.

Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de seguranca coletivo é a agdo constitucional
impetrada por partido politico com representa¢do no Congresso
Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano (em defesa dos interesses de seus membros ou associados),
que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por
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NOGCOES DE DIREITO PENAL E DE DIREITO

PROCESSUAL PENAL

— Principios

Principio da Legalidade (ou reserva legal)
Trata-se do fixador do conteddo das normas penais
incriminadoras, ou seja, a elaboragao de normas incriminadoras

é funcdo exclusiva da lei em sentido estrito, emanada do Poder :

Legislativo, respeitado o procedimento previsto na Constitui¢do. | indenizagdo civil ou que o Estado ndo possa confiscar o produto

Assim, nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma
pena criminal pode ser aplicada sem que, antes da ocorréncia
desse fato exista uma lei que o defina como crime e comine-lhe
sangdo correspondente. Encontra-se previsto, expressamente,
no art. 5.2, XXXIX, da CF, bem como no art. 1.2 do Cédigo Penal.

Principio da Anterioridade

Significa que uma pessoa so pode ser punida, se a época
do fato por ela praticado, ja estava em vigor a lei que descrevia :

o delito. Desse modo, a lei penal incriminadora somente pode
ser aplicada a um fato concreto, caso tenha tido origem antes
da pratica da conduta para a qual se destina, conforme dita o
texto constitucional e o art. 1.2 do Cddigo Penal, “ndo hd crime
sem lei anterior que o defina”, nem tampouco pena “sem prévia
cominagdo legal”.

Frise-se que o individuo somente esta protegido contra os

abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis penais sdo . alizagdo da pena.

aplicaveis para o futuro, a partir de sua criagdo, nado retroagindo
para abranger condutas ja realizadas.

Principio da Humanidade

Significa que o direito penal deve pautar-se pela
benevoléncia, garantindo o bem-estar da coletividade, incluindo-
se o dos condenados, os quais ndo devem ser excluidos da

sociedade, somente porque infringiram a norma penal, tratados
© vantes e atenuantes possiveis (arts. 61 a 66 do Cdédigo Penal);

como se nao fossem seres humanos, mas animais ou coisas.

Desse modo a Constituicdo dita que ndo havera penas:

a) de morte (excec¢do feita a época de guerra declarada,
conforme previsdo dos casos feita no Codigo Penal Militar);

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis (art. 5.2, XLVIl), bem como que deverad ser

assegurado o respeito a integridade fisica e moral do preso (art.

5.2, XLIX).
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Principio da Personalidade ou da responsabilidade pessoal
Significa que a punicdo, em matéria penal, ndo deve

do direito penal moderno, impedindo que terceiros inocentes e
totalmente alheios ao crime possam pagar pelo que nao fizeram,
nem contribuiram para que fosse realizado.

A familia do condenado, por exemplo, ndo deve ser afetada
pelo crime cometido. Por isso, prevé a Constitui¢do, no art. 5.9,
XLV, que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”. Isso
nao significa a impossibilidade de garantir a vitima do delito a

do crime — alias, o que o proprio art. 5.2, XLV, prevé.

No direito Civil, todavia, se o ofendido ajuizar agdo de
reparagao de danos contra o sentenciado, caso este falecga, a agdo
pode prosseguir contra o espolio, atendido o limite da heranga.

Principio da Individualizagdo da pena

A pena ndo deve ser padronizada, cabendo a cada delin-
guente a exata medida punitiva pelo que fez. Nao teria senti-
do igualar os desiguais, sabendo-se, por certo, que a pratica de
idéntica figura tipica ndo é suficiente para nivelar dois seres hu-
manos. Assim, o justo é fixar a pena de maneira individualizada,
seguindo-se os parametros legais, mas estabelecendo a cada um
o que lhe é devido.

O processo de aplicagdo da pena depende da discricionarie-
dade judicial, embora devidamente fundamentada, permitindo a
apreciagdo dos varios elementos colocados a disposi¢do pela lei
ordindria, no intuito de tornar especifica e detalhada a individu-

Dessa maneira o processo de aplicagdo da pena desen-
volve-se em trés estagios:

a) fixagdo do quantum da pena;

b) estabelecimento do regime de cumprimento da pena;

c) opgao pelos beneficios legais cabiveis (penas alternativas,
sursis). Para a escolha do montante da pena, o magistrado se ba-
seia no sistema trifasico: a.1) elege a pena-base, com fundamen-
to nos elementos do art. 59 do Cddigo Penal; a.2) aplicar as agra-

a.3) finaliza com as causas de aumento e diminui¢do da pena. E o
que prevé o art. 5.2, XLVI, da Constituicdo.

Sob outro aspecto, é relevante destacar que a individual-
izagdo da pena figura em trés niveis:

a) individualizacdo legislativa: quando um tipo penal incrim-
inador é criado pelo legislador, cabe a este a primeira fixacdo do
guantum abstrato da pena, estabelecendo o minimo e o maximo
previstos para o delito;

b) individualizagdo judiciaria: ao término da instrugdo, com-
pete ao juiz, em caso de condenagdo do réu, fixar a pena concre-
ta — entre o minimo e o maximo abstratamente previstos no tipo
penal, conforme exposto linhas acima;
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NOGCOES DE DIREITO PENAL E DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

c) individualizacdo executdria: transitada em julgado a
decisdo condenatdria, inicia-se o cumprimento da pena perante
0 juiz da execugdo penal. Passa-se, entdo, a determinar os
beneficios cabiveis ao sentenciado, sendo possivel diminuir
a pena (indulto, remicdo, como exemplos), alterar o regime
para um mais benéfico ou para um mais rigoroso (progressao
ou regressao), dentre outras medidas. A pena continua a ser
individualizada até o término de seu cumprimento.

Principio da Intervengdao minima e principios paralelos e
corolarios da subsidiariedade, fragmentariedade e ofensividade

Este principio significa que o direito penal ndo deve interferir
em demasia na vida do individuo, retirando-lhe autonomia e
liberdade. llustre-se que a lei penal ndo deve ser vista como a
primeira opgao (prima ratio) do legislador para compor conflitos
existentes em sociedade, uma vez que existem outros ramos do
Direito preparados a solucionar as desavengas e lides surgidas na
comunidade. O direito penal é considerado a ultima ratio, isto
é, a ultima cartada do sistema legislativo, quando se entende
gue outra solu¢do ndo pode haver sendo a criagdo de lei penal
incriminadora, impondo sangdo penal ao infrator.

Caso o bem juridico possa ser protegido de outro modo,
deve-se abrir mdo da opgdo legislativa penal, justamente para
ndo banalizar a punigdo, tornando-a, por vezes, ineficaz, porque
ndo cumprida pelos destinatarios da norma e nao aplicada pelos
orgdos estatais encarregados da seguranga publica. Podemos
anotar que a vulgarizagdo do direito penal, como norma
solucionadora de qualquer conflito, pode levar ao seu descrédito
e, consequentemente, a ineficiéncia de seus dispositivos.

Enfim, o direito penal deve ser visto como subsidiario aos
demais ramos do Direito. Fracassando outras formas de puni¢do
e de composicdo de conflitos, lanca-se mao da lei penal para
coibir comportamentos desregrados, que possam lesionar bens
juridicos tutelados.

Fragmentariedade significa que nem todas as lesGes a
bens juridicos protegidos devem ser tuteladas e punidas pelo
direito penal que, por sua vez, constitui somente parcela do
ordenamento juridico. Fragmento é apenas a parte de um todo,
razdo pela qual o direito penal deve ser visto, no campo dos atos
ilicitos, como fragmentario, ou seja, deve ocupar-se das condutas
mais graves, verdadeiramente lesivas a vida em sociedade,
passiveis de causar distUrbios de monta a seguranca publica e a
liberdade individual.

Outras questGes devem ser resolvidas pelos demais ramos do
direito, através de indenizagGes civis ou puni¢cdes administrativas.
Pode-se, ainda, falar em fragmentariedade de 1.2 grau e de 2.2
grau. A primeira refere-se a forma consumada do delito, ou seja,
guando o bem juridico precisa ser protegido na sua integralidade.
A segunda cinge-se a tentativa, pois se protege o risco de perda
ou de lesdo, bem como a lesdo parcial do bem juridico (cf. José de
Faria Costa, Tentativa e dolo eventual, p. 21-22).

Por fim, o principio da ofensividade (ou lesividade), que se
origina da intervengdo minima, demonstra ser indispensavel a
criagdo de tipos penais incriminadores, cujo objetivo seja eficiente
e realistico, visando a puni¢do de condutas autenticamente
lesivas aos bens juridicos tutelados.

Principio da Taxatividade

As condutas tipicas, merecedoras de puni¢do, devem
ser suficientemente claras e bem elaboradas, de modo a nao
deixar duvida por parte do destinatario da norma. Veda-se a
incriminagdo baseada em norma vaga ou imprecisa (nullum
crimen, nulla poena sine lege certa).

A construcdo de tipos penais incriminadores dubios e
repletos de termos valorativos pode dar ensejo ao abuso do
Estado na invasdo da intimidade e da esfera de liberdade dos
individuos. Alids, ndo fossem os tipos taxativos — limitativos,
restritivos, precisos — e de nada adiantaria adotar o principio da
legalidade ou da reserva legal. Este € um principio decorrente,
nitidamente, da legalidade.

Principio da Proporcionalidade

Significa que as penas devem ser harmonica, proporcionais
a gravidade da infragdo penal cometida, ndo tendo cabimento
0 exagero, nem tampouco a extrema liberalidade na cominagao
das penas nos tipos penais incriminadores.

A Constituicdo, ao estabelecer as modalidades de penas
que a lei ordindria deve adotar, consagra implicitamente a
proporcionalidade, corolario natural da aplicagdao da justica, que
é dar a cada um o que é seu, por merecimento. Fixa o art. 5.9,
XLVI, as seguintes penas:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos.

O principio da proporcionalidade, também é denominado
como principio da vedacdo de arbitrio, principio de avaliagdo de
bens juridicos, principio de avaliagdo de interesses, principio da
vedacgdo de excesso, estabelece limitagdes a liberdade individual,
dirigindo a agdo do individuo na sociedade, evitando que se fira
as liberdades proclamadas pelo espirito democratico, e “aferindo
a conformidade das leis e dos atos administrativos aos ditames
da razdo e da justica” .

Principio da Vedagao da dupla puni¢do pelo mesmo fato

Ninguém deve ser processado e punido duas vezes pela
pratica da mesma infracdo penal. Essa garantia esta prevista,
implicitamente, na Convengcdao Americana sobre Direitos
Humanos (art. 8.2, n. 4). Se ndo ha possibilidade de processar
novamente quem ja foi absolvido, ainda que surjam novas provas
(principio processual da vedag¢do do duplo processo pelo mesmo
fato), é logico ndo ser admissivel punir o agente outra vez pelo
mesmo delito.

Esse principio encontra cenario para a sua fiel observancia
quando da aplicagdo da pena. Existindo varios estagios e fases
para fixar a sangdo penal, é preciso atenc¢do por parte do julgador,
a fim de ndo considerar o mesmo fato mais de uma vez para
provocar o aumento da pena. llustrando, se o agente possui um
antecedente criminal, ele somente pode ser considerado uma
vez: ou como agravante da reincidéncia ou como circunstancia
judicial do art. 59 do CP.

Principio da Culpabilidade

Ninguém sera penalmente punido, se ndo houver agido com
dolo ou culpa, dando mostras de que a responsabilizagdo ndo
sera objetiva, mas subjetiva (nullum crimen sine culpa). Trata-se
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de conquista do direito penal moderno, voltado a ideia de que
a liberdade é a regra, sendo exceg¢do a prisdo ou a restricdo de
direitos.

Além disso, o proprio Codigo Penal estabelece que somente
ha crime quando estiver presente o dolo ou a culpa (art. 18). A
redagdo do pardgrafo Unico desse artigo ainda dispGe que:

“Salvo os casos expressos em lei, ninguém serd punido por
fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente”.

Assim, aregraadotada é buscar, parafundamentar e legitimar
a punicdo, na esfera penal, o dolo do agente. Ndo o encontrando,
deve-se procurar a culpa, desde que expressamente prevista,
como alternativa, no tipo penal incriminador. Em hipdteses
extremadas, devidamente previstas em lei, pode-se adotar a
responsabilidade penal objetiva, fundada em ato voluntdrio
do agente, mas sem que, no momento da pratica da conduta
criminosa, estejam presentes o dolo ou a culpa, como ocorre
com a embriaguez voluntaria (art. 28, II, CP).

O principio da culpabilidade encontra-se previsto de
maneira implicita na Constituicdo, justamente porque nao
se pode, num Estado Democratico de Direito, transformar a
puni¢do mais gravosa que o ordenamento pode impor (pena)
em simples relagdo de causalidade, sem que exista vontade ou
previsibilidade do agente. Haveria flagrante intervencionismo
estatal na liberdade individual caso fosse possivel padronizar
esse entendimento.

Principio da Irretroatividade da lei penal benéfica

E natural que, havendo anterioridade obrigatéria para a lei
penal incriminadora, ndo se pode permitir a retroatividade de
leis, especificamente as prejudiciais ao acusado. Logo, quando
novas leis entram em vigor, devem envolver somente fatos
concretizados sob a sua égide.

Abre-se exce¢do a vedagdo a irretroatividade quando se trata
de lei penal benéfica. Esta pode voltar no tempo para favorecer
0 agente, ainda que o fato tenha sido decidido por sentenca
condenatdria com transito em julgado (art. 5.2, XL, CF; art. 2.9,
paragrafo tnico, CP). E o que estudaremos no capitulo referente
a lei penal no tempo.

Pode-se denomina-lo, também, como principio da
irretroatividade da lei penal, adotando como regra que a lei
penal ndo podera retroagir, mas, como excegdo, a retroatividade
da lei benéfica ao réu ou condenado.

APLICAGCAO DA LEI PENAL: A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO; TEMPO E LUGAR DO CRIME; TERRITORIALIDA-
DE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-
tengdo da ordem social e na prote¢do dos direitos fundamentais
dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sao conside-
radas criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem
as pratica. No entanto, a aplicagdo da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.
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Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
guando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter-
pretacdo e aplicagdo das normas penais, evitando injusticas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicacdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

Lei penal no tempo

A eficicia da Lei Penal no Tempo! encontra-se no art. 2.2 do
Cddigo Penal, que diz:

Art. 2.2 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execug¢éio e
os efeitos penais da sentenga condenatoria.

Pardgrafo unico. A lei posterior, que de qualquer modo
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que
decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Vigéncia e revogacdo da lei penal

A lei penal, como todas as demais leis do ordenamento
juridico, entra em vigor na data nela indicada. Se ndo houver
indicagdo na prépria lei, aplica-se o disposto no art. 1.9, caput, da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que estabelece
o prazo de 45 dias, apds a publicagdo oficial, para que a lei entre
em vigor no Brasil.

Denomina-se vacatio legis o periodo compreendido entre
a publicagdo oficial da lei e sua entrada em vigor. Durante o
periodo de vacatio legis aplica-se a lei que esta em vigor.

Segundo o principio do tempus regit actum, desde que a lei
entra em vigor até que cesse sua vigéncia, rege ela todos os fatos
abrangidos pela sua destinagdo.

Em regra, a lei permanecerd em vigor até que outra a
modifique ou revogue, segundo o disposto no art. 2.2 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a ndo ser que ela se
destine a vigéncia temporaria.

A lei penal também n3do se aplica a fatos anteriores a sua
vigéncia, sendo, portanto, irretroativa.

A regra estampada no art. 2.2, paragrafo Unico, do Cdédigo
Penal, entretanto, permite a lei penal retroagir, quando for para
beneficiar o réu, postulado que se encontra garantido no art. 5.2,
XL, da Constitui¢cdo Federal.

Conflito de leis penais no tempo

Como conciliar a vigéncia e a revogacgdo sucessivas de leis
penais no ordenamento juridico, cada qual tratando do crime de
forma diversa?

Para a solugdo dessa questdo, temos dois principios que
regem os conflitos de direito intertemporal:

— O principio da irretroatividade da lei mais severa, segundo
o qual a lei penal mais severa nunca retroage para prejudicar o
réu;

— O principio da retroatividade da lei mais benigna, segundo
o qual a lei penal mais benigna sempre retroage para beneficiar
o réu.

1 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edi¢do). SRV Editora
LTDA, 2024.

a ,,,,,,,,,,,,



NOGCOES DE DIREITO PENAL E DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Hipdteses de conflitos de leis penais no tempo

Existem quatro hipoteses de conflitos de leis penais no
tempo:

a) abolitio criminis, que ocorre quando a nova lei suprime
normas incriminadoras anteriormente existentes, ou seja, o fato
deixa de ser considerado crime;

b) novatio legis incriminadora, que ocorre quando a nova lei
incrimina fatos antes considerados licitos, ou seja, o fato passa a
ser considerado crime;

c) novatio legis in pejus, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime penal anterior, agravando a situagdo do sujeito;

d) novatio legis in mellius, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime anterior, beneficiando o sujeito.

Com relagdo a aplicagdo da novatio legis in mellius apds o
transito em julgado da sentenca condenatdria, a competéncia
é do juizo das execugdes criminais, conforme dispde a Sumula
611 do Supremo Tribunal Federal (Simula 611: “Transitada em
julgado a sentenga condenatdria, compete ao juizo das execugdes
a aplicagdo da lei mais benigna”). Nesse sentido, também, o art.
66, |, da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execucgdo Penal).

No que concerneaocrime continuado eao crime permanente,
a lei penal mais grave a eles se aplica se a sua vigéncia é anterior
a cessagdao da continuidade ou da permanéncia, segundo
dispGe a Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal (Sumula
711: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou
ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia”).

Ultra-atividade

Denomina-se ultra-atividade a aplicagdo de uma lei mais
benéfica que tem eficdcia mesmo depois de cessada a sua
vigéncia.

Ocorre quando a lei nova, que revoga a anterior, passa a
reger o fato de forma mais severa. A lei nova é mais severa e
nao pode abranger fato praticado durante a vigéncia da anterior,
mais benigna. Assim, a anterior, mais benigna, mesmo revogada,
é aplicada ao caso, ocorrendo a ultra-atividade.

Portanto, a lei mais benigna (lex mitior) prevalece sobre a
mais severa, prolongando sua eficicia além do instante de sua
revogacdo (ultra-atividade), ou retroagindo ao tempo em que
ndo tinha vigéncia (retroatividade).

A ultra-atividade e a retroatividade sdao qualidades que a
lei mais benigna possui, qualidades estas que sdo denominadas
extra-atividade.

Lei intermedidria

E possivel que uma lei seja, a0 mesmo tempo, retroativa e
ultra-ativa?

Pode ocorrer que, numa sucessao de leis penais no tempo,
o fato tenha ocorrido sob a vigéncia de uma lei, que venha a ser
revogada por uma lei posterior mais benéfica, a qual, por sua vez,
venha a ser revogada por outra lei mais severa, sob a vigéncia da
qual sera o fato julgado. Qual lei seria aplicada pelo julgador? A
resposta somente pode ser uma: a lei intermediaria.

E isso porque a lei intermedidria é mais benéfica que a lei
anterior, na vigéncia da qual foi o fato praticado, sendo, portanto,
retroativa em relagdo a ela. A lei intermedidria é também mais
benéfica em relagdo a lei posterior, na vigéncia da qual o fato
vem a ser julgado, sendo ultra-ativa em relagdo a ela.

ol

Dessa forma, é perfeitamente possivel que uma lei seja, ao
mesmo tempo, retroativa e ultra-ativa.

Conjugacao de leis

Ocorre a conjugacao de leis quando, na busca da lei mais
favoravel ao agente, sdo conjugados os aspectos mais favoraveis
da lei anterior com os aspectos mais favoraveis da lei posterior.

Essa possibilidade é controvertida na doutrina e na
jurisprudéncia, objetando-se que, nesse caso, estaria o julgador
criando uma terceira lei, o que lhe seria vedado.

A conjugacao de leis, todavia, nos parece a melhor solugao,
que vem sendo aceita, inclusive, pelas cortes superiores (STJ
e STF) como forma de se buscar a solugdo mais benéfica ao
acusado.

Nada obstante, vale a pena conferir o disposto na Simula
501 do Superior Tribunal de Justica, do seguinte teor:

Sumula 501 — STJ: E cabivel a aplicagdo retroativa da Lei
n. 11.343/2006, desde que o resultado da incidéncia das suas
disposicbes, na integra, seja mais favordvel ao réu do que o
advindo da aplicacdo da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a
combinagdio de leis.

Eficacia das leis penais temporarias e excepcionais

Determina o art. 3.2 do Cédigo Penal:

Art. 3.2 A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido
o periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Leis penais temporarias sao aquelas que possuem vigéncia
previamente fixada pelo legislador. Este determina que a lei tera
vigéncia até certa data. Ex.: a Lei n. 12.663/2012 (Lei Geral da
Copa), que criou crimes nos arts. 30 a 33, com vigéncia apenas
até 31 de dezembro de 2014.

Leis penais excepcionais sdo aquelas promulgadas em
casos de calamidade publica, guerras, revolugdes, cataclismos,
epidemias etc. Vigentes enquanto durar a situagdo de
anormalidade.

As leis penais temporarias e excepcionais, que também sdo
conhecidas como leis autorrevogaveis ou leis intermitentes, ndo
derrogam o principio da reserva legal, pois ndo se aplicam a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia.

Sdo, porém, ultra-ativas, no sentido de continuarem a ser
aplicadas aos fatos praticados durante sua vigéncia, mesmo
depois de sua autorrevogacdo. Assim, mesmo que o fato,
praticado sob a vigéncia de uma lei temporaria ou excepcional,
seja julgado apds a autorrevogacgdo destas, ja sob a vigéncia de
uma lei comum mais benéfica que tenha recobrado sua eficécia,
esta ndo poderad retroagir, haja vista 0 mandamento expresso do
art. 3.2 do Cadigo Penal.

Tempo do crime

A questdo referente ao tempo do crime (em que momento
se considera praticado o delito) apresenta particular interesse
quando, apos realizada a atividade executiva e antes de produzido
o resultado, entra em vigor nova lei, alterando os dispositivos
sobre a conduta punivel.
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ESTATISTICA

ESTATISTICA DESCRITIVA E ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS: GRAFICOS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDIDAS DESCRI-
TIVAS (POSIGAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E CURTOSE)

TABELAS E GRAFICOS

Em nosso dia a dia, somos constantemente expostos a uma vasta gama de informagdes, muitas vezes expressas de forma visual
por meio de tabelas e graficos. Esses recursos estdo presentes nos noticidrios televisivos, em jornais, revistas e até em redes sociais.
Tabelas e graficos sdo ferramentas fundamentais da linguagem matematica e desempenham um papel crucial na organizagdo e apre-
sentac¢do de dados de maneira clara e acessivel.

A capacidade de ler e interpretar essas representagOes é essencial para compreender as informagdes ao nosso redor. A drea da
Matematica que se dedica a coletar, organizar e apresentar dados numéricos, e que permite tirar conclusGes a partir deles, é conhe-
cida como Estatistica.

Tabelas
As tabelas apresentam informag0es organizadas em linhas e colunas, o que facilita a leitura e interpretag¢do de dados. Geralmen-
te, sao utilizadas quando ha necessidade de comparar informagdes ou listar dados de maneira ordenada.

PROPOSTA DE NOVAS TABELAS DO SIMPLES NACIONAL - 2016

ANEXO IV

RECEITA BRUTA EM 12 MESES - em R$ Fr AR i servigos
‘comercio industria servigos i
especializados
Até RS 225.000,00 |  4,00% 4,50% 6,00% 13,80%
De RS 22500001 a RS 450.000,00 |  8,25% 8,00% 12,25% | 17,25%
De RS 45000001 a RS 900.000,00 | 9,50% 10,00% | 14,75% | 18,50%
De RS 900.000,01 a RS  1.800.000,00 | 11,25% | 12,25% | 17,25% | 20,00%

De RS 1.800.000,01 a RS 3.600.000,00 | 14,25% 14,50% 20,50% 22,25%
De RS 3.600.00001 a RS 7.200.000,00 | 15,50% 11,00% 29,45% 27,00%
De RS 7.200.000,01 a RS 14.400.000,00 | 15,50% 21,75% 29,45% 29,70%

Fonte: SEBRAE

Nas tabelas, é comum encontrarmos um titulo, que destaca a principal informagdo apresentada, e uma fonte, que identifica de
onde os dados foram obtidos

Graficos
Ao contrario das tabelas, que mostram os dados de forma mais textual e organizada, os graficos oferecem uma representagdo
visual, facilitando a compreensdo de padrdes, tendéncias e comparagdes de maneira mais rapida e intuitiva.

Tipos de Graficos
Existem varios tipos de graficos, e cada um é utilizado de acordo com o tipo de dado e o objetivo da apresentagao.

- Grafico de linhas: sdo utilizados, em geral, para representar a variagdo de uma grandeza em certo periodo de tempo.

Os graficos de linhas sdo utilizados, em geral, para representar a variacdo de uma grandeza ao longo do tempo. Sdo ideais para
mostrar tendéncias e evoluges. Marcamos os pontos determinados pelos pares ordenados (classe, frequéncia) e os conectamos por
segmentos de reta.

Soia
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Evolugéo da populacédo 190,755

residente no pais
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Fonte: Censo 2010BGE

- Grafico de barras: Também conhecidos como graficos de
colunas, os graficos de barras sdo utilizados para comparar quan-
tidades entre diferentes categorias. Eles sdo divididos em dois
tipos:

e  Grafico de barras verticais: As barras sdo desenhadas
verticalmente, e a altura de cada uma representa o valor da fre-
quéncia.

Desempenho em Matematica
30 35%
25
25% 25%
20
Ruim
HRegular
15
15% HBom
10 +—— m Otimo
54—
0 T
Ruim Regular Bom Otimo

e Gréfico de barras horizontais: As barras sdo desenhadas
horizontalmente, sendo a largura de cada barra proporcional ao
valor representado.

TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL POR REGIAQ (2013)

RegiSo Mordests || '

Regido Norte. | ]

Regido Centro-Oaste | '

Regitc Sudeats || |

RsgiBa Sul
e —— ——
9 8 1 15 0 %
Fonte: IBGE

Em um grafico de colunas, cada barra deve ser proporcional
a informacdo por ela representada.
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- Grafico de setores (ou Pizza): Graficos de setores sdo uti-

. lizados para representar a relagdo entre as partes e o todo. O
- circulo é dividido em setores, e a medida de cada setor é propor-

cional a frequéncia da categoria representada. A férmula para o
angulo central de um setor é dada por:

F
o = — x 360°
It

Onde:

e Féafrequéncia daclasse

e Ftéafrequéncia total

e o éoangulocentral em graus

Exemplo:
Preferéncia por medalidades esportivas
Esportes Niamero de Frequéncia
praticantes (F) relativa
Futebol 160 40%
Valei 120 0%
Basquete 60 15%
Natacao 40 10%
Outros 20 5%
Total (Fy) 400 100%

Dados ficticios

Para encontrar a frequéncia relativa, podemos fazer uma re-

. grade trés simples:

400 --- 100%

160 --- x

x =160 .100/ 400 = 40%, e assim sucessivamente.
Aplicando a férmula teremos:

360" 3&0°

— Futebol: ¢ = —.F—=a = . 160—a = 144°
F 400
. 360° 360° .
— Volei: a = —.F—a = . 120—a = 108
— Basquete: a = ; F—oa = 3_5 60— = 54°
— Natacio: o = % F—a = g'j]; . 20—a = 18°

Como o grafico é de setores, os dados percentuais serdo dis-
tribuidos levando-se em conta a propor¢do da area a ser repre-
sentada relacionada aos valores das porcentagens. A area repre-
sentativa no grafico sera demarcada da seguinte maneira:

(A (D
\___/ \

e

100% = 360° 50% = 180° 25% =907 12,5% =45° 1% =367

Com as informagdes, tragamos os angulos da circunferéncia
e assim montamos o grafico:

~~~~~~~ - Soliicio




ESTATISTICA

Preferéncia por modalidades
esportivas
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- Pictograma ou graficos pictéricos: Os pictogramas utilizam imagens ilustrativas para representar dados. Sdo comuns em jornais
e revistas, e tém a vantagem de tornar a leitura mais atraente e intuitiva.

& A AGUA QUE VOCE NAO VE

Vocé consome sem perceber. Vieja o quanto de dgua potavel
é necessario para produzir itens do seu cotidiano

(EEMIL G MREINE MWIEBAIIG LB 1 ! D ORENERING G BMNIKG o OGS

- Histograma: O histograma é composto por retangulos contiguos, onde a base de cada retangulo representa uma faixa de valo-
res da variavel, e a area do retangulo corresponde a frequéncia dessa faixa. Ao contrario dos graficos de barras, o histograma é usado
para dados continuos.

HISTOGRAMA

FRECUENCIAS

=

i 3l i i 58 67 .
MARCAS DE CLASE

Soiiso
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- Poligono de Frequéncia: O poligono de frequéncia é semelhante ao histograma, mas é construido conectando os pontos mé-
dios das classes com segmentos de reta. E utilizado para visualizar a distribuicdo dos dados de forma continua.

N de estudantes == Histograma
4 . . . . , - Poligono de
bt _a__t__i__i__.1_.  Freqléncias
PO I S S 7 W S Simples
10 i b SEETERETREETEES
C -------\--I---{---‘r---
1 1 1
4 e N ey A
2 ===t ==F--- -----‘-\R-'
>
52 1,87 172 107 1,82 187 Altura

- Grafico de Ogiva: A ogiva é utilizada para representar a distribuicdo de frequéncias acumuladas. Geralmente, é uma curva
ascendente que conecta os pontos extremos de cada classe, mostrando a evolugao cumulativa dos dados.
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- Cartograma: O cartograma é uma representacdo grafica sobre uma carta geografica, utilizada para correlacionar dados
estatisticos com areas geogréficas ou politicas.

AL
LEGENDA

Pop. Urbana x Pop. Rural
I Populagdo Urbana
Il Populagio Rural

. 41.262.199 (Sdo Paulo)
. 19.597.330 (Minas Gerais)

. Entre 7.500.000 - 15.989.000

@ Entre 2.500.000 - 7.500.000
®  Abaixo de 2.500.000

Elaborado com Philcarte http:philcarto free.fr

Elaborador: Luiz Henrique Almeida Gusmdo

Fonte dos dados: IBGE (2010)
Contato: 91 98306-5306

300 Km

Elaborador: Luiz Henrique Almeida Gusméo (Geégrafo)

Contato: 91 98306-5306
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS.
TABELASVERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE MORGAN

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que

podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto ' nasculas, como p, g, T, etc.

central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-

sicOes para extrair conclusées.

Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢cdo sdo:
- Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposi¢ao seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicdo em
qualquer contexto légico.

- Principio da Nao Contradigao: uma proposi¢cdo nao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou ver- i ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja: :

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Esta chovendo ou n3o esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagdo das Proposicoes
Para entender melhor as proposigdes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

e  Sentengas Abertas

S3o sentencas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

e  Sentengas Fechadas

Quando a proposi¢gdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

- Sentenga fechada e verdadeira: “2 +2 = 4"
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- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

ProposigGes Simples e Compostas

As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

®  Proposigbes Simples (ou Atdmicas)
Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras mi-

Exemplos:
p: “Jodo é engenheiro.”
g: “Maria é professora.”

*  Proposigoes Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,

: etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposicoes
¢ simples.

Exemplo:
P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classifica¢do de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que

“O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentencga aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposicgdo ldgica (podemos afirmar ou ne-
gar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo logica (é uma sauda-

: ¢do, sem valor légico).

“2+2=4"-Sentenca fechada (podemos atribuir valor 16gi-
co, é uma afirmacgdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentencga aberta (ndo se sabe quem é
“ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposi¢do ldgica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — N3do é proposic¢do ldgica (é um parado-

X0, sem valor légico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo légica (é uma

¢ instrucdo, sem valor l6gico).

“O nimero x é maior que 10.” — Sentenga aberta (ndo se
sabe o valor de x)

361

a ,,,,,,



''''''''' : RACIOCINIO LOGICO

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.
—OvalordeV4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposiges;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposicoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigao logica.

(B) Nao sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposigdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio l6gica.

Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS

Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposi¢bes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . s
tivo Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- Ndo p Hojego(,j,omm- - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungdo A peq "Estudei" Passel Pa p ” q: "Estudei e passei na prova"
prova
D|SJunf;ao % pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Inclusiva
Disjuncdo "Ganhei na "Recebi uma p @ qg: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
: @ Oupouq Cn " "
Exclusiva loteria heranga heranga
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" Levarei o gL:ar- p - g: "Se estd chovendo, e"ntao levarei o guar-
q da-chuva da-chuva
Bicondicional o p se e so- 0 numfro é O ndmero e" p&>q:"0O ndmero ¢ par se:e somente se é
mente se q par divisivel por 2 divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjuncdo, negacdo e implicacdo, respectivamente.

(A)-p,pva,ptq

(B)pra,-p,p—=>q

(Cp->a,pva,-p

(D)pvp,p>4a,-q

(E)pva,-a,pvqg
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Resolugao:

Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjungdo é o conectivo *, como em p * g. A negacgdo é
representada pelo simbolo -, como em -p. A implicacdo é representada pelo simbolo -, comoem p = q.

Resposta: B.

TABELA VERDADE
A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor légico de proposi¢cGes compostas. O nimero de linhas em uma tabela
depende da quantidade de proposi¢des simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo légico:

P|la| "p | p*a| pva | pDqg|p>a| pq
V|V F Y Y F Y Vv
V|F F F Y Vv F F
FlV Y F Y Vv Y F
F|F Y F F F Y Vv

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢cdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposi¢do (A - B) <> (C - D) sera igual a:

(A)2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Temos 4 proposigdes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos na férmula 2", onde n é o numero de proposi¢des. Assim, 2*= 16
linhas.

Resposta D.

EQUIVALENCIA

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q.r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, ent3o sdo EQUIVALENTES.

- Disjuncéo: ~ P v Q

P— Q -------------- Contrapositiva: ~ Q —>~P
é equivalente a|
Equivaléncias
A negacdo de T ............. PAQ é&(~P)v(~Q)

A negacdo do e é o ou das negagdes!

............... PvQ é(~P)A(~Q)

A negacdo do ou é o e das negagdes!

P>Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

S



Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacdo logica para a afirmacdo
“Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugao:

Nesta questdo, a proposicao a ser negada trata-se da disjun-
¢do de duas proposigdes ldgicas simples. Para tal, trocamos o co-
nectivo por “e” e negamos as proposi¢oes “Jodo € rico” e “Maria
é pobre”. Vejam como fica:

-------

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:

—Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tem-
po verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é
falsa

— Negamos que uma pelo menos de duas proposicées é ver-
dadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO
CONJUNCAO em DISJUNGAO

As Leis de Morgan ex-
primem que NEGAGAO
transforma:

DISJUNCAO em CONJUNGCAO

LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFEREN-
CIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES

Um argumento refere-se a declara¢do de que um conjunto
de proposi¢des iniciais leva a outra proposi¢do final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
€ a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a
uma proposi¢do Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

RACIOCINIO LOGICO

uca

we o

premissas

=Y

— conclusbes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que
é um argumento formado por duas premissas e uma conclusao.

Quando se trata de argumentos logicos, nosso interesse
reside em determinar se eles sdo validos ou invélidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um
argumento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum passaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente
estruturado e, por isso, valido. Entretanto, isso ndo implica na
verdade das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificagdo de avaliagdo de um
argumento € a sua estrutura ldgica, e ndo o teor de suas propostas
ou conclusbes. Se a estrutura for formulada corretamente,
o argumento é considerado valido, independentemente da
veracidade das propostas ou das conclusdes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo pdssaros”, podemos representar esta afirmagdo da
seguinte forma:
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INFORMATICA

CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E MO-
DOS DE UTILIZAGAO DE TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS,
APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A INTER-
NET/INTRANET. FERRAMENTAS E APLICATIVOS COMER-
CIAIS DE NAVEGAGAO, DE BUSCA, DE PESQUISA

A internet transformou radicalmente a maneira como nos

comunicamos, trabalhamos e acessamos informacgdes. Trata-se :

de uma rede global de computadores interconectados que per- ' L. h A
: dade ao usuario, impedindo o armazenamento de histérico de

mite a troca de dados e servigos entre dispositivos em todo o
mundo. Essa interconexdo € possivel gragas a protocolos padro-
nizados que garantem a comunicagdo eficiente entre diferentes
sistemas, independentemente de sua localizagdo geografica.

World Wide Web (WWW)
Dentro desse vasto universo digital, a World Wide Web, ou

siveis e utilizadas da internet. A Web é um sistema de documen-
tos hipermidia interligados que podem ser acessados através da
internet usando um navegador.

Funciona a partir do protocolo HTTP (HyperText Transfer
Protocol), que permite a transferéncia de informagdes entre
servidores e clientes. A interface gréfica proporcionada pelos na-
vegadores torna a navegacdo intuitiva, permitindo que usuarios

interajam com textos, imagens, videos e outros recursos multimi-

dia de forma integrada.

Navegadores de Internet

Um navegador de internet é um programa essencial para
acessar e interagir com o conteudo da web. Conhecidos também
como web browsers, eles exibem qualquer tipo de conteudo dis-
ponivel na internet, como textos, imagens, videos, jogos, anima-
¢Oes, aplicativos e até servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade de um navegador é interpretar
e exibir conteudos digitais, como pdginas da web escritas em
HTML, imagens, videos e outros tipos de arquivos. Além disso,
os navegadores modernos oferecem uma série de ferramentas
Uteis, que melhoram a experiéncia de navegacdo:

- Barra de Endereco: Localizada no topo da janela do na-

vegador, permite ao usuario digitar a URL (endereco eletronico) . vegacio répida, com extensdes poderosas e uma interface que

. pode ser adaptada.

para acessar um site.

- BotOes de Navegagdo: Botdes de “Voltar”, “Avancar” e
“Inicio” facilitam o movimento entre paginas ja acessadas.

- Favoritos/Marcadores: Permitem salvar URLs de paginas
frequentemente visitadas para rapido acesso.

Editora o

S%$m

. Google.

u

- Atualizar: Recarrega a pagina para mostrar atualiza¢Ges ou

- mudangas no conteudo.

- Histdérico de Navegagdo: Exibe as paginas visitadas ante-
riormente e pode ser gerenciado ou apagado.

- Gerenciador de Downloads: Administra os arquivos bai-
xados pelo usudrio, permitindo pausar ou cancelar downloads.

- Extensdes e Complementos: Ferramentas adicionais que
podem ser instaladas para aumentar as funcionalidades do nave-
gador, como bloqueadores de anuncios, gerenciadores de senhas
e plugins de produtividade.

- Modo de Navegacdo Andénima/Privada: Oferece privaci-

navegacao e cookies.
Navegadores como Google Chrome, Firefox, Microsoft Edge,
Opera e Safari sdo alguns dos mais populares:

— Google Chorme
O Google Chrome é o navegador mais utilizado no mundo,

. . . conhecido por seu desempenho rapido e interface limpa. Ele ofe-
simplesmente Web, destaca-se como uma das partes mais aces- :

¢ rece uma vasta biblioteca de extensGes que podem personalizar

a experiéncia do usuario e suporta uma ampla gama de dispositi-
VOs e sistemas operacionais.

Principais recursos:

— Alta velocidade de navegag¢do e desempenho otimizado.

— Suporte para milhares de extensoes.

— Sincronizagdo de dados entre dispositivos com uma conta

— Seguranga avangada com suporte a HTTPS e proteg¢do con-

tra sites maliciosos.

— Disponivel em desktop e mobile (Android, iOS).

— Firefox

O Mozilla Firefox é conhecido por seu compromisso com a
privacidade e personalizagdo. Ele é amplamente utilizado por
desenvolvedores e usuarios que buscam uma experiéncia de na-
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Principais recursos:

— Foco em privacidade, com ferramentas de protegdo contra
rastreamento.

— Leve e acessivel em sistemas mais antigos.

— AtualizagOes frequentes para seguranca e performance.

— Disponivel em desktop e mobile.

— Microsoft Edge
O Microsoft Edge, sucessor do Internet Explorer, é agora ba-

seado no mesmo motor do Chrome, o Chromium, oferecendo
um navegador moderno com integracdo total ao ecossistema

Windows. Ele é otimizado para o Windows 10/11 e oferece su-
porte para extensdes.

Principais recursos:

—Integragdo com a assistente virtual Cortana e sincronizagdo
de dados no Windows.

— Modo de leitura para transformar sites em paginas mais
legiveis.

— Desempenho rapido e uso eficiente de recursos.

— Navegacgdo segura com bloqueio de rastreadores.

— Opera

O Opera é um navegador focado em oferecer uma experi-
éncia otimizada em velocidade e eficiéncia. Com seu recurso de
Turbo Opera, o navegador comprime dados, acelerando a nave-
gacdo em redes lentas.

INFORMATICA
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Principais recursos:
— Consumo baixo de recursos e otimizado para dispositivos

© moveis.

— Bloqueador de anuncios embutido.

— Modo Turbo que comprime dados para acelerar a nave-
gagao.

— VPN integrada gratuita para maior privacidade.

— Safari
O Safari, navegador nativo da Apple, é altamente otimizado

© para dispositivos da marca, oferecendo um desempenho supe-
¢ rior em termos de velocidade e seguranga em iPhones, iPads e

Macs. Ele também suporta uma ampla gama de funcionalidades
focadas na privacidade.

Principais recursos:
— Sincronizagdo total com o ecossistema Apple.
— Modo de navegagdo privada e prote¢do avangada contra

¢ rastreamento.

— Suporte a tecnologias modernas como HTMLS e CSS3.
— Disponivel para macQS, iOS, e Windows.

URLs (Uniform Resource Locators)

Ao utilizar um navegador para acessar a internet, interagi-
mos constantemente com as URLs (Localizadores Uniformes de
Recursos). A URL é o endereco especifico de um recurso na inter-

' net, como uma pagina web, imagem ou documento. Ela indica ao
- navegador onde encontrar e como acessar esse recurso. A estru-

tura basica de uma URL inclui:

— Protocolo: Define o método de transferéncia de dados
(por exemplo, http ou https).

— Dominio: O dominio substitui o que seria um endereco IP
numérico por um nome facil de lembrar, gracas ao Sistema de
Nomes de Dominio (DNS). Assim, os usudrios ndo precisam me-

© morizar sequéncias de numeros para acessar sites, pois o DNS
- traduz esses nomes em enderegos IP (por exemplo, www.google.

com).

— Caminho: Especifica a localizagdo exata do recurso no ser-
vidor (por exemplo, /pastas/pagina.html).

— Parametros de Consulta: Fornecem informag&es adicio-
nais ao servidor (por exemplo, ?id=123&categoria=livros).

— Fragmento: Aponta para uma segao especifica dentro do

recurso (por exemplo, #secao?2).
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Cookies

Durante a navegagdo, os sites podem armazenar pequenos
arquivos de dados nos dispositivos dos usudrios, conhecidos
como cookies. Esses arquivos permitem que os sites “lembrem”
de informagGes importantes, personalizando a experiéncia de
navegac¢do. Por exemplo, cookies podem manter o usuario loga-
do, guardar itens adicionados a um carrinho de compras ou sal-
var preferéncias de idioma. No entanto, também sdo utilizados
para rastrear o comportamento online, o que levanta preocupa-
¢Oes relativas a privacidade. Muitos sites solicitam consentimen-
to para o uso de cookies, em conformidade com legislagdes como
o0 GDPR na Europa, ressaltando a importancia de estar atento as
politicas de privacidade ao navegar.

Links e Hiperlinks

A navegacao fluida entre diferentes recursos na internet é
possibilitada pelos links ou hiperlinks. Um link é uma referéncia
gue conecta uma pagina ou documento a outro, permitindo que
os usuarios transitem facilmente entre conteudos relacionados.
Os hiperlinks sdo elementos fundamentais da Web, pois criam
uma rede interligada de informagdes, facilitando o acesso e a
descoberta de novos conteldos. Eles podem ser incorporados
em textos, imagens ou outros elementos interativos, tornando a
experiéncia de navegacdo dinamica e rica em conexdes.

Websites

Um website, site ou sitio na internet, € um conjunto de pa-
ginas interligadas que podem ser acessadas por meio de um na-
vegador. Esses sites podem servir a diversos propdsitos, desde
fornecer informagdes até permitir compras online ou interagdo
social.

Existem diferentes tipos de sites:

— Estaticos: Exibem o mesmo conteldo para todos os usua-
rios e ndo possuem intera¢do dinamica.

— Dinamicos: Permitem interagdo e contetdo personalizado,
como redes sociais ou plataformas de e-commerce.

— Redes sociais: Como o Facebook ou Twitter, onde os usu-
arios podem compartilhar informagdes, imagens e se conectar
com outras pessoas.

- Portais: Oferecem uma grande quantidade de informagoes
e servigos em um Unico lugar, como noticias, e-mail e previsdao
do tempo.

- Sites institucionais: Mantidos por empresas ou 6rgdos pu-
blicos para divulgar informagdes sobre sua atuagdo e servigos.

Sites de busca

Os mecanismos de busca sao ferramentas fundamentais que
nos permitem encontrar informagdes de maneira rapida e efi-
ciente na vastiddo de conteldos da internet. Esses sistemas fun-
cionam ao rastrear, indexar e organizar bilhGes de paginas web
para, em segundos, fornecer uma lista de resultados relevantes
para a pesquisa realizada pelo usuario. Entre os buscadores mais
conhecidos estdo:

— Google: O mais popular e amplamente utilizado mecanis-
mo de busca no mundo, com algoritmos avancados que retor-
nam resultados precisos e relevantes.

- Yahoo: Ainda bastante utilizado, especialmente nos Esta-
dos Unidos, combina resultados de busca com noticias e servigos
de e-mail.
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- Bing: Desenvolvido pela Microsoft, Bing é uma alternativa
ao Google, com foco em integragdo com o Windows e resultados
visuais aprimorados.

Esses mecanismos sao acessiveis de forma bastante simples.
Basta digitar o enderego do buscador desejado na barra de URLs
do navegador. Por exemplo:

www.google.com

www.bing.com

www.yahoo.com

Ao acessar essas paginas, basta inserir palavras-chave rela-
cionadas ao que se deseja pesquisar e pressionar Enter.

Dicas para Otimizar Suas Pesquisas

Aqui estdo algumas dicas que podem ajudar a encontrar in-
formagdes de forma mais rapida e precisa:

— Uso de Aspas: Ao colocar termos entre aspas (“ “), o Goo-
gle mostrard apenas resultados que contenham exatamente a
frase buscada, na mesma ordem. Isso é Util para encontrar cita-
¢Oes ou trechos exatos de textos.

—Uso do Operador “site:”: Se vocé deseja pesquisar algo em
um site especifico, utilize o operador site: seguido do dominio
desejado. Isso é util quando vocé sabe que as informagdes que
procura estao em um site especifico.

— Uso do Operador “intitle:”: O operador intitle: permite
gue vocé encontre paginas que tenham uma determinada pa-
lavra ou frase no titulo da pagina. Isso pode ajudar a localizar
conteuldos focados no tema que vocé esta pesquisando.

— Uso do Operador “filetype:”: Quando vocé precisa de ar-
quivos de um tipo especifico (PDF, DOC, PPT, etc.), o operador fi-
letype: pode ser muito util. Ele restringe os resultados a arquivos
no formato desejado.

— Uso do hifen “-”: Se vocé quer evitar certos termos nos
resultados de busca, o operador - ajuda a excluir paginas que
contenham uma palavra indesejada.

— Uso de “Asterisco” (*): O asterisco (*) funciona como um
curinga que substitui uma ou mais palavras em sua pesquisa. Isso
é util quando vocé sabe parte de uma frase, mas ndo tem certeza
de um termo ou palavra exata.

“u

Como Utilizar o Buscador do Google
O Google é o mecanismo de busca mais utilizado globalmen-
te devido a sua rapidez e precisdo.

Google

Para realizar uma pesquisa no Google, siga estes passos:

Passo 1. Digite www.google.com na barra de enderegos do
navegador e pressione Enter. O Google também esta integrado
na barra de pesquisa da maioria dos navegadores modernos,
permitindo o uso direto sem precisar acessar o site.

Passo 2. Na pdgina inicial do Google, vocé verd uma barra de
pesquisa centralizada. Nela, vocé pode digitar as palavras-chave
relacionadas ao tema de seu interesse.

a ,,,,,,,,
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O Google organiza os resultados com base na relevancia, mostrando no topo as paginas mais confiaveis ou populares. Depen-
dendo da pesquisa, os primeiros resultados podem ser anuncios pagos, seguidos por links de sites, imagens, videos e perguntas
frequentes sobre o tema.

Tipos de Pesquisas no Google
Se vocé deseja saber sobre “carros elétricos”, por exemplo, digite esses termos e pressione Enter. O Google apresentara uma lista
de sites, imagens, noticias e outros recursos relacionados ao tema, conforme mostrado na figura abaixo.

carros eletricos X = § & Q
Todas Shopping magens Videos Noticlas Maps Web i Mais Ferramentas

— Google Shopping: Para aqueles que estdo em busca de produtos, o Google Shopping é uma plataforma integrada que permite
pesquisar itens para compra. Ao clicar na aba Shopping, vocé vera ofertas de diferentes lojas online.

— Google Imagens: Para buscar imagens relacionadas a uma palavra-chave, clique em Imagens ou acesse images.google.com.
Insira o termo desejado e o Google exibira imagens associadas a pesquisa.

— Google Noticias: Acesse news.google.com ou clique na aba Noticias. Essa opg¢do organiza os resultados de busca com foco
em artigos recentes e relevantes publicados em sites de noticias, oferecendo uma visdo atualizada sobre os acontecimentos mais
recentes.

— Google Mapas: O Google Mapas (maps.google.com) é a ferramenta de pesquisa para encontrar localizagdes. Vocé pode digitar
o nome de uma cidade, restaurante, ponto turistico ou endereco e visualizar o local no mapa, além de obter rotas.

— Google Académico: O Google também possui uma ferramenta voltada para pesquisas académicas, acessivel em scholar.google.
com. O Google Académico oferece artigos cientificos, teses, livros e outros contelidos académicos relevantes.

Intranet e Extranet

A Intranet é uma rede privada usada dentro de uma organizagao, criada para facilitar a comunicagdo e o compartilhamento de
informacgdes entre seus funcionarios. Funciona de forma semelhante a internet, mas é fechada para uso exclusivo da empresa. Nela,
os colaboradores podem acessar documentos internos, participar de treinamentos e utilizar sistemas de gestdo. A principal vantagem
da Intranet é a seguranga, pois os dados ficam protegidos e disponiveis apenas para quem trabalha na organizagao.

A Extranet, por outro lado, é uma extensdao da Intranet, que permite que pessoas externas, como clientes e fornecedores,
tenham acesso controlado a certas informacgGes da rede privada da empresa. Por exemplo, fornecedores podem acessar pedidos
ou enviar faturas. A Extranet facilita a colaboragdo entre a empresa e seus parceiros, garantindo ao mesmo tempo a seguranga dos
dados, pois s6 pessoas autorizadas conseguem acessar as informagdes.

Comparativo entre as tecnologias
A tabela a seguir apresenta um comparativo entre as caracteristicas da Internet, Intranet e Extranet, destacando suas principais
diferencas e funcionalidades:

Caracteristica Internet Intranet Extranet
Acessivel ao publico v

Seguranca alta \"4 v

Escopo interno v v

Escopo global v

Comunicagao interna

Autenticagdo necessaria

$|S|s

Controle de acesso

$|S|s

Colaborag3o com partes externas v
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CONTABILIDADE GERAL

CONCEITOS, OBJETIVOS E FINALIDADES DA CONTABILI-
DADE

— Conceito

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e re-
gistra os fendmenos que afetam o patrimonio de uma entidade,
observando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas,
suas variagoes no decorrer do tempo.

— Contabilidade digital: Concentragdo de drgdos do gover-

. no Federal na formalizagdo dos registros de escrituragao contdbil

. eletronica com o objetivo de combater a sonegacao fiscal.

Todas essas informagdes sdo Uteis para a tomada de deci- :
sdes, dentro e fora do ambiente da empresa, analisando, regis- :

trando e controlando o patrimdnio. Através de relatérios gerados
pela Contabilidade, esses dados sdo entregues ao seu publico de
interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos
aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas, possuidoras ou ndo de
finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

— Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados

de analisar e avaliar atividades, no sentido de apurar a transpa-
réncia dos registros contabeis e a exatiddo da pratica das opera-
¢Oes para que seja emitida opinido formal sobre os as mesmas.

— Pericia: Pela definicdo da Norma Brasileira de Contabilida-
de, a pericia contabil é “o conjunto de procedimentos técnicos,
que tem por objetivo a emissdo de laudo ou parecer sobre ques-
tées contabeis, mediante exame, vistoria, indagacdo, investiga-
¢do, arbitramento, avaliagao ou certificado”.

clareza para a sociedade no trabalho desenvolvido por entidades
deste setor, gerando confiabilidade na captagdo de novos recur-
sos.

— Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos es-
pecificos, registrando e escriturando todos os fatos que incidem
nas obrigagdes tributarias. Muitas vezes, os servigos fiscais sdo
terceirizados através de escritérios contabeis que ficam respon-

partamento pessoal.

— Contabilidade de seguros: Através de sistema de controle
e analise financeiros, contabiliza as atividades de uma segurado-
ra necessarias a tomada de decisdo.

— Contabilidade bancaria: Responsavel pela contabilizagao
das instituicGes de crédito e finangas.

— Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios ,

— Contabilidade de Custos: Voltada para a andlise dos custos
gue a empresa possui na produgdo de seus bens ou na prestagao
de seus servigos.

— Consolidagdo de balangos: Técnica contdbil utilizada para
concentrar o patriménio e os resultados de um grupo de empre-
sas que tem o mesmo controle societario.

— Objetivo

O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e forma-
lizar atos e fatos que afetam a entidade. Além de apresentar de
maneira estruturada, seus bens, direitos, obrigacdes e resulta-
dos. As principais técnicas utilizadas para o alcance de seus ob-
jetivos sdo: escrituragao, demonstrages contabeis e analise de
balangos.

— Finalidade

A Finalidade da Contabilidade é fornecer a seus usuarios o
maximo possivel de informagdes atualizadas sobre o patrimonio
da empresa e suas alteragbes, permitindo a transparéncia em
seu controle e tomada de decisGes.

A Contabilidade tem um publico com interesse principal-
mente em seu desempenho financeiro e suas questdes relacio-
nadas ao fisco. Entre eles:

— Concorrentes: Interesse na estrutura empresarial das em-

il ; -  presas rivais.
— Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar :

— Orgios do governo: Examinam os relatdrios financeiros e
fazem a conciliagdo dos impostos devidos e pagos e de futuras
obrigagdes.

- Bancos, Capitalistas: Precisam saber se a empresa serd ca-
paz de pagar os juros das dividas e saldar débitos.

— Diretoria, administragdo e funcionarios em geral: Analise
freqliente e profunda para tomadas de decisdes, garantindo a

A > - abEn ! . operacdo da empresa e sua competitividade.
saveis também pela apuragdo e contabilizagdo das rotinas de de-

aplicados para o controle do patriménio das entidades do setor

publico.

— Contabilidade imobiliaria: Area da Contabilidade que
analisa e controla o patrim6nio das empresas com atividades no
mercado imobiliario.
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— Clientes e fornecedores: Interesse para saber se a empre-
sa é financeiramente sélida, pois assim ha garantias de continui-
dade no fornecimento de bens e servigos; capacidade de paga-
mento por mercadorias.

PATRIMONIO: COMPONENTES, EQUACAO FUNDAMEN-
TAL DO PATRIMONIO, SITUACAO LiQUIDA, REPRESEN-
TAGCAO GRAFICA

O Patrimonio é um conjunto de Bens, Direitos e Obrigacdes
pertencentes a uma pessoa ou empresa e que podem ser avalia-
dos em moeda.

505




CONTABILIDADE GERAL

— Componentes

Os componentes do Patriménio sdo os Bens, Direitos e Obri-
gacoes.

Os Bens e Direitos, expressos em forma de moeda compdem
o Ativo. No Ativo estdo os bens tangiveis (aqueles que possuem
corpo e matéria), como automéveis, maquinas, etc.; e os intan-
giveis (aqueles abstratos ou imateriais), como marcas, patentes,
etc.

Ja as ObrigagGes compdem o Passivo, também conhecido
como passivo exigivel.

O Patrimonio Liquido é a diferenga entre o valor do Ativo e
do Passivo, em um determinado momento.

— Equagdo Fundamental Do Patrimonio

A equagdo fundamental do patrimonio visa apontar o patri-
monio em situagdo normal, ou seja, em Situagao Liquida Positi-
va, 0 que representa o objetivo de todas as entidades. Veja na
equagdo:

ATIVO = PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO

— Situagdo Liquida

A diferenga entre o Ativo e o Passivo de uma entidade é cha-
mada de Situagdo Liquida ou Situagdo Liquida Patrimonial. No
Grafico Patrimonial, a Situagdo Liquida Patrimonial é apresenta-
da ao lado direito. Ela sera somada ou subtraida das Obrigagdes,
de modo a igualar o Passivo com o Ativo.

— Representagdo Grafica
O PatrimOnio tem sua representag¢do grafica no formato de

Patrimonio

Bens Obrigag6es Direitos

No gréfico temos, de um lado, os Bens e os Direitos; que for-
mam o grupo dos Elementos Positivos e do outro lado, as Obri-
gacOes, que formam entdo, o grupo dos Elementos Negativos.

Os Elementos Positivos sdo chamados de Componentes Ati-
vos e seu conjunto forma o Ativo. S3o os Bens e os Direitos da
entidade discriminados em moeda. Caixa, Bancos, Imdveis, Vei-
culos, Equipamentos, Mercadorias, Contas a Receber sdo alguns
dos Bens e Direitos que uma empresa geralmente dispde.

Os Elementos Negativos sdo denominados Componentes
Passivos e sua composi¢do forma o Passivo. Sdo as ObrigagGes
a pagar, ou seja, os valores que as empresas devem a terceiros.
Contas a Pagar, Fornecedores, Saldrios a Pagar, Impostos a Pagar
sdo algumas das Obriga¢des assumidas por uma empresa.

Ativo Passivo

Bens Obrigagoes

Moveis e Utensilios Saldrios a Pagar

Estoque de Mercadorias Duplicatas a Pagar

Direitos

Duplicatas a Receber

ATIVO PASSIVO L
Promissdrias a Receber
Bens ObrigagGes
ATOS E FATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS, FATOS
Caixa Duplicatas a pagar PERMUTATIVOS, MODIFICATIVOS E MISTOS
40.000 65.000
Moveis Saldrios a pagar — Atos Administrativos
80.000 10.000 S3o agOes praticadas pela empresa que ndo causam variagao
Estoque de mercadorias Impostos a pagar ou alteragdo em seu Patrimédnio, ou seja, ndo ha necessidade de
30.000 60.000 registro na Contabilidade. Exemplos: Fiangas, orgamentos, assi-
naturas em contratos de seguros, etc.
Direitos (+) Situagdo Liquida — Fatos Administrativos
55.000 Praticas realizadas pela empresa que provocam variac3o na
Duplicatas a receber dindmica patrimonial. Nem sempre modificam a Situagao Liqui-
20.000 da, pois resultam apenas na troca entre as espécies dos elemen-
— tos patrimoniais. Mas podem ocasionar alteragcGes aumentativas
Promissorias a receber ou diminutivas que modificam o Patrimonio Liquido. S3o trés, os
20.000 tipos de fatos administrativos:
— Fatos permutativos: Nao alteram a Situagdo Liquida, mas
Total Total transitam valores entre as contas.
190.000 190.000 Recebimento de uma duplicata no valor de RS 2.500,00.
SL=A-P Caixa (conta do Ativo)

As trés SituagGes Liquidas possiveis sdo:
Positiva ou Superavitaria: Ativo > Passivo
Negativa ou Deficitdria: Ativo < Passivo
Nula: Ativo = Passivo

a Duplicatas a receber (conta do Ativo)

RS 2.500,00

O ativo é aumentado e diminuido ao mesmo tempo, ndo al-
terando a Situagdo Liquida Patrimonial.

Editora o

Soliica®

uca



— Fatos modificativos: Aumentam ou diminuem a Situagdo
Liquida Patrimonial.
Recebimento de receita de juros, no valor de RS 250,00.

Caixa (aumento do Passivo)

a Juros ativos (aumento da Situagdo Liquida Patrimo-

nial) RS 250,00

Este Fato modificativo é Aumentativo, pois aumentou a Situ-
acdo Liquida Patrimonial.

— Fatos mistos ou compostos: Em apenas uma operagdo,
ocorrem um fato permutativo e outro fato modificativo.

Pagamento de uma duplicata com desconto (antes do ven-
cimento).

(diminuicdo do Passivo) RS
10.000,00

(diminui¢3o do Ativo) RS
9.500,00

a Descontos obtidos (aumento da Situagdo
Liquida Patrimonial) RS 500,00

Duplicatas a Pagar

a Caixa

O pagamento da duplicata é um fato administrativo permu-
tativo (Duplicatas a Pagar a Caixa), pois houve diminuigdo do Ati-
vo e do Passivo simultaneamente. O desconto obtido aumentou
a Situagdo Liquida Patrimonial (devido aumento das receitas).
Neste caso, é um fato contabil misto aumentativo.

CONTAS: CONCEITOS, CONTAS DE DEBITOS, CONTAS DE
CREDITOS E SALDOS

Conceitos

Conta é a identificagdo técnica que recebe os elementos da
variagdo do Patrimonio.

As contas podem ser analiticas (maior grau de detalhamen-
to) e sintéticas (saldo calculado pela soma das contas analiticas,
ndo aceitam langamentos). As contas devem ser numeradas ou
codificadas de acordo com as caracteristicas dos elementos que

representam.
Exemplo:
Contas Numero ou Cédigo
Ativo
Caixa 10.1
Contas a receber 10.2
Estoques 10.3
Terrenos 10.4
Passivo
Contas a Pagar 20.1
Patrimonio Liquido
Capital 30.1

Durante muito tempo, as contas eram registradas em um
livro chamado Razdo. Atualmente, as movimentagdes sdo re-
gistradas e armazenadas em planilhas eletronicas, Softwares e
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programas ERP. Ainda assim, a estrutura de contas é conhecida
como Razonete. Sua representacdo grafica é apresentada em for-
madeT.

— Método das partidas dobradas

O conceito universal desse método é que o registro de qual-
qguer operagdo implica que para um débito em uma ou mais
contas, deverd existir um crédito de valor igual em uma ou mais
contas. Dessa maneira, a soma dos valores debitados sempre
sera a mesma dos valores creditados, ndo havendo débito(s) sem
crédito(s) correspondente(s).

— Contas De Débitos, Contas De Créditos E Saldos

Todo langamento realizado no lado esquerdo de uma conta
é denominado Débito e os langamentos realizado do lado direito
da conta sdo chamados Crédito. Para quem ndo entende bem
esses conceitos, pensaram que débito seria algo prejudicial a em-
presa e crédito algo favoravel. Porém, essas denominagdes sdo
convengdes contdbeis, ou seja, uma espécie de regra da Conta-
bilidade.

A diferenga entre o total de débitos e o total de créditos
realizados em uma conta, é denominada saldo. Caso os débitos
sejam superiores aos créditos, a conta terd um saldo devedor; na
situacdo contrdria, a conta tera seu saldo credor.

(Titulo da Conta)
(lado do débito) (lado do crédito)

PLANO DE CONTAS: CONCEITOS, ELENCO DE CONTAS,
FUNGAO E FUNCIONAMENTO DAS CONTAS

Conceitos

O Plano de Contas é o grupo de contas previamente estabe-
lecido que orienta as atividades da contabilidade de uma empre-
sa com o objetivo de padronizar os registros contabeis.

Sua elaboragdo deve ser personalizada, com caracteristicas
préprias e de interesses individuais de cada entidade; tendo seu
formato compativel as normas contabeis vigentes; ndo é preciso
ser extenso, porém, deve ter contas suficientes para atender as
necessidades da empresa.

— Elenco De Contas

O Elenco de Contas é o conjunto que determina a utilizagdo
das contas e os cédigos utilizados pela entidade para os registros
de atos e fatos administrativos, decorrentes da gestdao do patri-
monio.

— Fungao

Sua fungdo é apresentar os componentes patrimoniais
(bens, direitos e obrigagdes, além da Situagdo Liquida Patrimo-
nial) e os itens de resultado (receitas e despesas).

— Funcionamento

Ocorre quando as operagdes de débito e crédito indicam a
variagdo (aumento ou diminui¢do) dos saldos.ito) (lado do cré-
dito)
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ESCRITURACAO: CONCEITOS, LANCAMENTOS CONTA-
BEIS, ELEMENTOS ESSENCIAIS, FORMULAS DE LAN-
CAMENTOS, LIVROS DE ESCRITURAGCAO, METODOS E
PROCESSOS, REGIME DE COMPETENCIA E REGIME DE
CAIXA

Conceitos

Escrituracdo é a técnica contabil que tem por objetivo o re-
gistro em livros especificos de todos os fatos que alteram o patri-
ménio. E a partir da escrituracdo que se desenvolvem as técnicas
de demonstragdo, analises, auditoria, etc., e também a gestdo do
Patrimonio das empresas.

— Langamentos Contabeis

Langamento é o meio pelo qual se processa a escrituragao.

Os fatos administrativos sdo registrados através do langa-
mento, primeiramente no livro Didrio, mediante documentos
que comprovem a operagdo (Notas fiscais, recibos, contratos,
etc.).

Elementos Essenciais

O langamento no livro Diario é realizado em ordem cronol6-
gica e os elementos que o compéem obedecem a uma determi-
nada disposicdo:

a) Local e data da ocorréncia do fato.

b) Veracidade do documento que foi emitido na operagao.

c) Identificacdo de elementos envolvidos na operagao.

d) Conta(s) de débito.

e) Conta(s) de crédito.

f) Historico.

g0 Valor.

— Férmulas De Langamento

Para a realizagdo dos langamentos existem quatro férmulas:

12 Formula: para um langamento com uma conta debitada
e outra creditada.

Fato: recebimento de uma duplicata n? 1210, no valor de RS
700,00.

Sdo Paulo, 30 de junho de XX

Caixa (Débito)
a Duplicatas a receber (Crédito)
Recebimento de duplicata n2 1210 de Alpha e CIA

RS 700,00

22 Férmula: para um langamento com uma conta debitada e
diversas creditadas.

Fato: recebimento de uma duplicata n? 1210, no valor de
RS 700,00. Venda de mercadorias a vista, n2 8200, no valor de
RS 400,00.

Sao Paulo, 30 de agosto de XX

Caixa (Débito)

(Crédito)

a Diversos

a Duplicatas a receber
Recebimento de duplicata n? 1210 de Alpha e CIA. RS 700,00

a Vendas

Vendas de mercadorias a vista conf. NF. 8200 RS 400,00

RS 1.100,00

32 Férmula: para um langamento com diversas contas debi-
tadas e uma conta creditada.

Fato: pagamento da duplicata n2 1330, no valor de RS
300,00. Pagamento do imposto predial, guia n2 223, no valor de
RS 200,00.

S&o Paulo, 30 de Julho de XX

Diversos (Débito)
a Caixa (Crédito)
Duplicatas a pagar
Pagamento de duplicata n2 1330 RS 300,00

Impostos e Taxas Diversas

Pagamento de imposto predial Guia n2 223

RS 200,00 RS 500,00

42 Férmula: para um langamento com diversas contas debi-
tadas e diversas contas creditadas.

Fato: pagamento de duplicata n? 3332, no valor de RS
450,00. Recebimento de duplicata n2 55, no valor de R$ 520,00.
Vendas de mercadorias a vista n? 3321 a 3328, no valor de RS
420,00. Pagamento de imposto predial guia n2 4567, no valor de
RS 310,00.

S&o Paulo, 30 de setembro de XX

Diversos (Débito)
a Diversos (Crédito)
Duplicatas a pagar
Duplicatas a pagar
a Caixa
Pagamento de duplicata n2 3332 Betys RS 450,00
Caixa
a Duplicatas a receber
Recebimento da duplicata n2 55 Xfactor ~ R$ 520,00
Caixa
a Mercadorias
Vendas a vista Conf. Nf. 3321 3 3328 RS 420,00

Impostos e taxas diversas

a Caixa

Pagamento de imposto predial guia 4567 RS 310,00

RS 1.700,00

u
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ARQUIVOLOGIA

ARQUIVISTICA: PRINCiPI1OS E CONCEITOS

Conceitos

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
temos quatro definigdes para o termo arquivologia:

1. Conjunto de documentos produzidos e acumulados por
uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no
desempenho de suas atividades, independentemente da nature-
za do suporte.

2. Instituicdo ou servico que tem por finalidade a custédia, o

processamento técnico, a conservagdo e o acesso a documentos.
3. Instalagbes onde funcionam arquivos.
4. Mével destinado a guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de principios,
normas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informagées
no processo de produgdo, organiza¢do, processamento, guarda,

arquivos.

¢ Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e acu-
mulados por uma entidade coletiva, publica e privada, pessoa ou
familia, no desempenho de suas atividades, independentemente
da natureza do suporte.

¢ Um documento é o registro de informagdes, independente
da natureza do suporte que a contém.

¢ Ja informacgdo é um “elemento referencial, nogdo, ideia ou

mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisica, aquela que o contém o documen-
to, podendo ser: papel; pen-drive; pelicula fotografica; microfil-
me; CD; DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:
Arquivos: érgdos que recolhem naturalmente os documen-

tos de arquivo, que sdo acumulados organicamente pela entida- :

de, de forma ordenada, preservando-os para a consecugao dos 4,4 <56 formados de maneira progressiva, natural e organica em

objetivos funcionais, legais e administrativos, tendo em conta
sua utilidade futura.

Bibliotecas: reinem documentos de biblioteca, que sdo ma-
teriais ordenados para estudo, pesquisa e consulta.

Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou tri-
dimensionais) de museu, que sdo criagdes artisticas ou culturais
de uma civilizagdo ou comunidade, possuindo utilidade cultural,
de informacdo, educacgdo e entretenimento.

tuicdo/servico que busca juntar, armazenar, classificar, selecionar
e disseminar informagdo das mais diversas naturezas, incluindo
aquelas préprias da biblioteconomia, da arquivistica, dos museus
e da informdtica.

»»»»»» ol
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Principios
A arquivologia possui uma série de principios fundamentais

© para o seu funcionamento. S3o eles:

¢ Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou método
histérico: fundo é um conjunto de documentos de uma mesma
proveniéncia. Eles podem ser fundos abertos ou fechados.

Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados
novos documentos em fungdo do fato de a entidade produtora

. continuar em atividade.

Fundo fechado é aquele que ndo recebe acréscimo de docu-
mentos, uma vez que a entidade produtora ndo se encontra mais
em atividade. Porém, ele pode continuar recebendo acréscimo
de documentos desde que seja proveniente da mesma entidade
produtora de quando a organizagdo estava funcionando.

¢ Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: é
necessario manter a integridade do arquivo, sem dispersar, mu-

. tilar, alienar, destruir sem autoriza¢do ou adicionar documento

utilizagdo, identificagdo, preservacdo e uso de documentos de " indevido.

¢ Principio do respeito a ordem original, ordem primitiva
ou “santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar o
arranjo dado por quem o produziu, seja uma entidade coletiva,
pessoa ou familia. Ou seja, ele deve ser colocado no seu lugar de
origem dentro do fundo de onde provém.

* Principio da Organicidade: é o principio que possibilita a

- diferenciacdo entre documentos de arquivo e outros documen-

tos existentes no ambiente organizacional.

¢ Principio da Unicidade: independentemente de forma, gé-
nero, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conservam seu
carater Unico, em fungdo do contexto em que foram produzidos.

¢ Principio da cumulatividade ou naturalidade: seus regis-

funcdo do desempenho natural das atividades da organizagao,
familia ou pessoa, por producdo e recebimento, e ndo de manei-
ra artificial.

* Principio da reversibilidade: todo procedimento ou trata-
mento aplicado aos arquivos podera, necessariamente, ser re-
vertido, caso seja necessario. Para se evitar a desintegra¢do ou

" . L . perdade unidade do fundo.
Centros de documentagdo ou informagao: é um érgdo/insti- :

e Principios da inalienabilidade e imprescritibilidade: apli-
cado ao setor publico, estabelecendo que a transferéncia de pro-
priedade dos arquivos publicos a terceiros é proibida; e que o di-
reito publico sobre os seus arquivos ndo prescreve com o tempo.
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ARQUIVOLOGIA

¢ Principio da universalidade: implica ao arquivista uma
abordagem mais geral sobre a gestdo dos documentos de arqui-
vo antes que ele possa se aprofundar em maiores detalhes sobre
cada natureza documental.

* Principio da proveniéncia territorial/territorialidade: es-
tabelece que os documentos deverdo ser arquivados no territo-
rio onde foram produzidos.

e Principio da pertinéncia territorial: afirma que os docu-
mentos deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia, e ndo
de sua acumulagdo.

POLITICAS PUBLICAS DE ARQUIVO, LEGISLACAO ARQUI- ‘
ViSTICA

Os arquivos publicos sdo conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
6rgdos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal
e Municipal em decorréncia de suas fun¢bes administrativas,
legislativas e judiciarias. (Lei n® 8.159/91).

Consideram-se arquivos privados os conjuntos de
documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas, em decorréncia de suas atividades. Os arquivos
privados podem ser identificados pelo Poder Publico como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como
conjuntos de fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento
cientifico nacional. (Lei n2 8.159/91).

CONARQ

O Conselho Nacional de Arquivos é um érgdo colegiado,
vinculado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei 8159, de
8 de Janeiro de 1991, que dispOe da Politica Nacional de Arquivos
e regulamentado pelo decreto n.2 1173 de 19 de Junho de 1994,
alterado pelo decreto n.2 1491, de 25 de Abril de 1995, que tem
por finalidade:

| - Definir a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados;

Il - Exercer a orientagdo normativa visando a Gestdo
Documental e a protec¢do especial aos documentos de arquivo.

Dentre as competéncias delegadas ao 6rgdo, destacam-se as
seguintes:

— Definir normas gerais e estabelecer diretrizes para o pleno
funcionamento do SINAR. Visando a Gestdo, a preservagao e ao
acesso aos documentos do arquivo;

— Promover o inter-relacionamento de arquivos publico de
privados com vistas ao intercambio e a integracdo sistémica das
atividades arquivisticas;

— Zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais
e legais que preservam o funcionamento e acesso aos arquivos
publicos;

— Estimular programas de preservacdo e gestdo de
documentos produzido (organicos) e recebidos por oérgdos
e entidades, no ambito federal, estadual e municipal, em
decorréncia da fungdo executiva, legislativa e judiciaria;

— Subsidiar a elaboragao de planos nacionais nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, bem como nos Estado, no
Distrito Federal e Municipios;

— Declarar que como de interesse publico e social os arquivos
privados que contenham fontes relevantes para a histéria e
o desenvolvimento nacionais, nos termos do art. 13 da Lei n.2
8159/91.

SINAR

Sistema Nacional de Arquivos, em 1978, ndo obstante os
esforgos realizados no sentido de estimular a adogao de politicas
gque assegurassem a preserva¢do do patriménio documental
em decorréncia da implementa¢do do sistema foi bastante
prejudicada em decorréncia da concepgdo estreita que norteou
o Governo Federal, a época, com relagdo a problematica
arquivistica.

A promulgagdo da Lei n.2 8159/91 retorna a questdo da
Politica Nacional de Arquivos, reconhecendo e legitimando a
necessidade de um Sistema que promova a efetiva integragdo
sistémica dos arquivos publicos e privados nos moldes legais
e tecnicamente corretos, visando a gestdo, a preservagdo e ao
acesso aos documentos de arquivo.

Legislacao Federal

(Caro candidato(a) indicamos a consulta das Leis e decretos
abaixo para aprofundar os estudos)

— Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados.

—Lein?25.433, de 8 de maio de 1968. Regula a microfilmagem
de documentos oficiais e da outras providéncias.

—Decreto no 1.799, de 30 de janeiro de 1996. Regulamenta a
Lei no 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfilmagem
de documentos oficiais.

— Portaria da Secretaria da Justiga n2 58, de 20 de junho de
1996. Regulamenta o registro e a fiscalizagdo do exercicio da
atividade de microfilmagem de documentos, em conformidade
com o paragrafo Unico do artigo 15 do Decreto n2 1.799, de 30
de janeiro de 1996.

—Decreton?7.845,de 14 de novembro de 2012. Regulamenta
procedimentos para credenciamento de seguranca e tratamento
de informagao classificada em qualquer grau de sigilo, e dispde
sobre o Nucleo de Seguranga e Credenciamento.

— Decreto n? 10.278, de 18 de margo de 2020. Regulamenta
o disposto no inciso X do caput do art. 32 da Lei n2 13.874, de 20
de setembro de 2019, e no art. 22-A da Lei n2 12.682, de 9 de
julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a
digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de que
os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais
dos documentos originais.

Citamos alguns artigos importantes da Legislagdo Federal:

— A eliminagdo de documentos produzidos por instituicdes
publicas e de carater publico serd realizada mediante autorizagdo
da instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de
competéncia (Lei no. 8.159, de 08/01/91, Art. 9°.);

— Os documentos, em tramita¢do ou em estudo, poderao, a
critério da autoridade competente, ser microfilmados, ndo sendo
permitida a sua eliminagdo até a definicdo de sua destinagdo
final (Decreto no. 1.799, de 30/01/96, Art. 11);

— A eliminagdo de documentos, apds a microfilmagem, dar-
se-a por meios que garantam sua inutilizacdo, sendo a mesma
precedida de lavratura de termo préprio e apds a revisdo e a
extragdo de filme copia (idem, Art. 12);
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— A eliminacdo de documentos oficiais ou publicos so
devera ocorrer se prevista na tabela de temporalidade do 6rgéo,
aprovada pela autoridade competente na esfera de sua atuagdo
e respeitado o disposto no art. 9° da Lei no. 8.159, de 8 de janeiro
de 1991 (idem, Art. 12 paragrafo Unico).

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

— E assegurado a todos o acesso a informag3o e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional
(Art.5°, XIV);

—Todostémdireitoareceberdos érgaos publicosinformagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (Art. 5°., XXXIII);

— S3o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas, ... b) a obtengdo de certidées em repartigdes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal (Art. 5°., XXXIV);

—Aleisé podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem
(Art. 5°., LX);

— Conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; b) para a retificacdo
de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo (Art. 5°, LXXII);

— E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: ... Il recusar fé aos documentos publicos (Art.19);

— E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: ... V- proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educacdo e a ciéncia (Art.23);

—Cabem a administragdo publica, naforma dalei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem (Art. 216, parag. 2°.);

— A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo,
nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo (Art. 220).

— E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: ... lll- proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos; V- impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagdao de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural (Art. 23);

— Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo,
a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: IV- as obras, objetos,
documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagGes artistico-culturais (Art. 216);

— O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimbnio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo (Art. 216, paragrafo 12.);
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Lei no. 8.159, de 08/01/91: dispbe sobre a Politica Nacional
de Arquivos Publicos e Privados

—E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio
a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacdo (Art. 12.);

— Os documentos de valor permanente sdo inalienaveis e
imprescritiveis (Art. 10);

— Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislacgdo em vigor aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social (Art. 25);

DECRETO N2 4.073, DE 3 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.
— DO SISTEMA NACIONAL DE ARQUIVOS

Art. 10. O SINAR tem por finalidade implementar a politica
nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestdo, a
preservagdo e ao acesso aos documentos de arquivo.

Art. 11. O SINAR tem como 6rgao central o CONARQ.

Art. 12. Integram o SINAR:

| - o Arquivo Nacional;

Il - os arquivos do Poder Executivo Federal;

Il - os arquivos do Poder Legislativo Federal;

IV - os arquivos do Poder Judiciario Federal;

V - os arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario;

VI - os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario;

VIl - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo.

§ 1° Os arquivos referidos nos incisos Il a VII, quando
organizados sistemicamente, passam a integrar o SINAR por
intermédio de seus drgdos centrais.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
detentoras de arquivos, podem integrar o SINAR mediante
acordo ou ajuste com o 6rgdo central.

Art. 13. Compete aos integrantes do SINAR:

| - promover a gestdo, a preservagdo e O acesso as
informagdes e aos documentos na sua esfera de competéncia,
em conformidade com as diretrizes e normas emanadas do 6rgdo
central;

Il - disseminar, em sua drea de atuagado, as diretrizes e normas
estabelecidas pelo érgdo central, zelando pelo seu cumprimento;

Ill-implementar a racionalizagdo das atividades arquivisticas,
de forma a garantir a integridade do ciclo documental;

IV - garantir a guarda e o acesso aos documentos de valor
permanente;

V - apresentar sugestoes ao CONARQ para o aprimoramento
do SINAR;

VI - prestar informag0es sobre suas atividades ao CONARQ;

VIl - apresentar subsidios ao CONARQ para a elaboragdo
de dispositivos legais necessdrios ao aperfeicoamento e a
implementa¢do da politica nacional de arquivos publicos e
privados;

VIII - promover a integragdo e a modernizagdo dos arquivos
em sua esfera de atuagdo;
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IX - propor ao CONARQ os arquivos privados que possam ser
considerados de interesse publico e social;

X - comunicar ao CONARQ, para as devidas providéncias,
atos lesivos ao patrimdnio arquivistico nacional;

Xl - colaborar na elaboragdo de cadastro nacional de
arquivos publicos e privados, bem como no desenvolvimento de
atividades censitarias referentes a arquivos;

XIl - possibilitar a participagdo de especialistas nas camaras
técnicas, camaras setoriais e comissGes especiais constituidas
pelo CONARQ;

Xl - possibilitar a participacdo de especialistas de 6rgdos
e entidades, publicos e privados, nas cdmaras técnicas e na
Comissdo de Avaliacdo de Acervos Privados; e (Redagdo dada
pelo Decreto n? 10.148, de 2019)

Xl - proporcionar aperfeicoamento e reciclagem aos
técnicos da area de arquivo, garantindo constante atualizagdo.

Art. 14. Os integrantes do SINAR seguirdo as diretrizes e
normas emanadas do CONARQ, sem prejuizo de sua subordinagdo
e vinculagdo administrativa.

RESOLUCAO N.2 4, DE 28 DE MARCO DE 1996

Dispde sobre o Codigo de Classificagdo de Documentos de
Arquivo para a Administracdo Publica.

Levando em consideragdio que o acumulo da massa
documental é um retrocesso da agilidade da obten¢do da
informagao, o presidente do CONARQ dentro de suas atribuicdes
e baseado na Resolugdo 12 (adogdo de um Plano de Classificagdo
para arquivos correntes) resolve aprovar medidas e definir
fungdes.

Para os Arquivos Publicos foi aprovado, para as Atividades-
Meio, o Cédigo de Classificagdo da Administragdao Publica que
serve como modelo. Também foi atribuido que as entidades
poderdo adaptar esse Codigo de Classificagdo de acordo com a
decorréncia de suas atividades, estipulando mudangas nos prazos
de guarda, de destinagdo (eliminagdo ou guarda permanente),
insercdo de novas classes, subclasses e assim por diante.

Classificagdo, Temporalidade e Destinagdao de Documentos
de Arquivos Relativos as Atividades — Meio da Administracdo
Publica.

A Politica Nacional de Arquivos, de acordo com os principios
tedricos da moderna Arquivologia, compreende a defini¢do e
a nogdo de um conjunto de normas e procedimentos técnicos
e administrativos para disciplinar as atividades relativas aos
servigos arquivisticos da administragdo publica, trazendo, por
consequéncia, a melhoria dos arquivos publicos. A implantagdo
dessa politica inclui necessariamente o processo de restauragdo
da prépria administragao publica.

No entanto, com essa modernizagao, pressupdem novas
formas de relacionamento entre a maquina administrativa
governamental e seus arquivos, como condigdo imprescindivel
para que estes Ultimos sirvam como instrumento de apoio a
organizagdo do estado e da sociedade.

O controle sobre a produgdo documental e a racionalizagdo
de seu fluxo, atreves da aplicagdo de modernas técnicas e
recursos tecnoldgicos, sdao objetivos de um programa de gestao
de documentos, que levara a melhoria dos servigos arquivisticos,

reganhando, com isso, a fung¢do social que os arquivos devem
ter, aumentando-lhes a eficacia garantindo o cumprimento dos
direitos de cidadania e sendo, para o proprio Estado suporte para
as decisOes politicos-administrativas.

Contudo, o Cdédigo de Classificagdo de Documentos de
Arquivo para a Administragdo Publica: atividades meio e a
tabela basica de temporalidade e destinagdo de documentos
de arquivos relativos as atividades meio da Administracdo
Publica foram elaborados por técnicos do Arquivo Nacional, da
antiga Secretaria de Administracdo Federal e do Ministério do
Planejamento e Orgamento e constituem elementos essenciais a
organizagdo do arquivos correntes e intermediarios, permitindo
0 acesso aos documentos através da racionaliza¢do e controlo
eficazes das informagdes neles contidas.

E importante focar que, a utilizacdo desses instrumentos
(Tabela de Temporalidade e Destinagdo), além de possibilitar o
controle e a rdpida recuperagao de informagdes, orientara as
atividades de racionalizagdo da produgdo e fluxo documentais,
avaliacdo e destinag¢do dos documentos produzidos e recebidos,
aumentando a eficacia dos servigos arquivisticos daadministragdo
publica em todas as esferas.

Cadigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo

E o principal instrumento para a classificagdo dos documentos
no Arquivo Corrente ou na massa documental. A ordem
estabelecida é baseada no agrupamento de documentos de um
mesmo tema, com a preocupac¢do de agilizar o recolhimento,
transferéncia e o acesso ao documento.

Para a administragdo publica federal o modo de classificagao
adotado foi o Método de Classificagdo Decimal (técnica de
Melvil Dewey). As dez principais sdo representadas por nimeros
inteiros com trés algarismos: Classe 100; Classe 200; Classe 300;
Classe 400; Classe 500; Classe 600; Classe 700; Classe 800; Classe
900.

Essas classes podem ser divididas em subclasses, que podem
ser divididas em grupo, que podem ser divididas em subgrupos.
Os numeros sempre estardo se submetendo a uma subordinagdo
ao anterior. Vejamos:

Classe 000

Subclasse 010

Grupo 012

Subgrupo 012.11

Neste modelo de Plano de Classificacdo as classes de
000 e 900 ja vem rotuladas com seus respectivos assuntos:
Administragdo Geral e Assuntos Diversos. Mesmo com essas
definigdes essas duas classes poderdo sofrer alteragdes no seu
contexto de subclasses, grupos e subgrupos. Alteragdes que
poderdo acrescentar ou reduzir seu volume de informacgdo. Essas
duas classes ja foram incluidas no modelo Plano de Classificagdo
porque segundo seus elaboradores essas sdo duas classes
comuns a toda Atividades-Meio de uma organizagdo. O restante
das classes fica aberto para o uso de acordo com as atividades
documentais executadas pela organizagdo.
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