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LINGUA PORTUGUESA

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no :
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensdo de Textos
Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, :

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, : . N . . A
. inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos :
! q »a © toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou

. temporarias”.

em um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos
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INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO M 3
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigcdo garante o direito a educag¢do para todos e a

deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos

| severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:
Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagdo, incluindo

. as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusio de pessoas na

sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacdo, além das que ndo apresentam essas condicdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.
Resposta: Letra B.
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LINGUA PORTUGUESA

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto nada mais é do que analisar e
decodificar o que de fato estd escrito, seja das frases ou de
ideias presentes. Além disso, interpretar um texto, esta ligado as
conclusdes que se pode chegar ao conectar as ideias do texto
com a realidade.

A compreensdo basica do texto permite o entendimento de
todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida
pelo conteddo. Ademais, compreender relagbes semanticas é
uma competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

A interpretacdo de texto envolve explorar vérias facetas,
desde a compreensdo basica do que esta escrito até as andlises
mais profundas sobre significados, intengdes e contextos culturais.
No entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente
um texto pode-se criar varios problemas, afetando ndo sé o
desenvolvimento profissional, mas também o desenvolvimento
pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os
topicos frasais presentes em cada pardgrafo. Isso auxiliara na
compreensdo do conteudo exposto, uma vez que é ali que se
estabelecem as relagGes hierarquicas do pensamento defendido,
seja retomando ideias ja citadas ou apresentando novos
conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espaco para divagacGes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor,
0 que nao implica em ficar preso a superficie do texto, mas é
fundamental que ndo se criem suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio
e a interpretacdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o
aprendizado de conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo,
isso certamente auxiliard na apreensdo do conteudo exposto.
Lembre-se de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo
menos em um bom texto, de maneira aleatéria, se estdo no lugar
que estdo, é porque ali se fazem necessdrios, estabelecendo uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido; retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagacdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer

ol

dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des
vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado
a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nods leitores
proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto envolve realizar uma analise
objetiva do seu conteudo para verificar o que estd explicitamente
escritonele. Poroutrolado, ainterpretagdo vaialém, relacionando
as ideias do texto com a realidade. Nesse processo, o leitor extrai
conclusdes subjetivas a partir da leitura.

ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS M

A organizagdo estrutural de um texto é fundamental para
garantir clareza, coeréncia e coesdo na comunicag¢do de ideias. A
estrutura adequada permite que o leitor compreenda facilmente
o conteudo e acompanhe o desenvolvimento das ideias. Abaixo
estdo os principais elementos da organizagdo estrutural dos tex-
tos e como aplica-los:

- Introdugao

Funcgdo:

- Apresentar o tema do texto.

- Contextualizar o assunto.

- Estabelecer o objetivo ou tese do texto.

Elementos:

- Abertura: Uma introdugdo atraente que capture o interesse
do leitor, como uma citagdo, uma pergunta ou uma breve narra-
tiva.

- Exemplo: “Vocé sabia que mais de 80% dos adultos sofrem
de estresse em algum momento da vida?”

- Contextualizagdo: Fornecer o contexto necessario para en-
tender o tema.

- Exemplo: “No mundo moderno, a pressdo por desempe-
nho e as demandas da vida cotidiana tém contribuido para niveis
crescentes de estresse.”

- Tese ou Objetivo: Declarar a principal ideia ou propdsito
do texto.

- Exemplo: “Este artigo explora as principais causas do es-
tresse e oferece estratégias eficazes para seu gerenciamento.”

- Desenvolvimento

Fungao:

- Explorar e desenvolver o tema proposto.

- Apresentar argumentos, evidéncias e exemplos.
- Organizar as ideias de forma ldgica e sequencial.

Elementos:

- Paragrafos: Cada paragrafo deve abordar um ponto espe-
cifico relacionado a tese. Deve comegar com uma frase tdpico,
seguir com explicagGes e exemplos, e concluir com uma frase de
fechamento.
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- Frase Topico: Introduz a ideia principal do paragrafo.

- Exemplo: “Uma das principais causas do estresse é a sobre-
carga de trabalho.”

- Desenvolvimento: Exp&e detalhes, evidéncias e exemplos
que sustentam a ideia.

- Exemplo: “Pesquisas mostram que longas jornadas de tra-
balho e a falta de equilibrio entre vida profissional e pessoal au-
mentam significativamente os niveis de estresse.”

- Frase de Fechamento: Resume o ponto principal do para-
grafo e liga-o a ideia geral do texto.

- Exemplo: “Portanto, é crucial que as empresas implemen-
tem politicas de equilibrio entre vida profissional e pessoal para
reduzir o estresse entre seus funciondrios.”

- Sequéncia Ldgica: Organizar os paragrafos e ideias de forma
que fluam naturalmente, utilizando transi¢Ges eficazes.
- Exemplo: “Além da sobrecarga de trabalho, outro fator
importante a considerar é a falta de suporte social.”

- Conclusdo

Fungao:

- Resumir os principais pontos discutidos no texto.

- Reafirmar a tese ou propdsito.

- Oferecer uma reflexdo final ou sugestdo para acdo.

Elementos:
- Resumo dos Pontos Principais: Revisar as ideias principais
apresentadas no desenvolvimento.
- Exemplo: “Em resumo, as principais causas do estresse
incluem a sobrecarga de trabalho e a falta de suporte social.”
- Reafirmacgdo da Tese: Reiterar a principal ideia ou propdsito
do texto a luz das evidéncias apresentadas.
- Exemplo: “Como demonstrado, é evidente que o gerencia-
mento eficaz do estresse é essencial para a saude e o bem-estar.”
- Reflexdo Final ou Sugestdo: Oferecer uma concluséao refle-
xiva ou uma sugestdo de agdo para o leitor.
- Exemplo: “Portanto, adotar técnicas de gerenciamento de
estresse pode melhorar significativamente a qualidade de vida.”

- Elementos Adicionais

Fungao:
- Complementar o texto e fornecer suporte adicional.

Elementos:

- Titulo: Deve refletir o contetido e chamar a atengdo do lei-
tor.

- Exemplo: “Como Gerenciar o Estresse: Causas e Solugdes.”

- Subtitulos: Organizam o texto em se¢Ges e facilitam a na-
vegagao.

- Exemplo: “Causas do Estresse” e “Estratégias para Geren-
ciamento.”

- Introdugdo e Conclusdo de Segdes: As secOes intermedia-
rias devem comegar com uma introdugdo clara e terminar com
uma conclusdo ou transi¢do para a proxima sec¢do.

- Referéncias e CitagGes: Oferecer evidéncias e fontes para
apoiar os argumentos e dar credibilidade ao texto.

- Exemplo: “De acordo com Smith (2023),...”

ol
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- Coesdo e Coeréncia

Coesao:

- Uso de Conectores: Palavras e frases que ajudam a ligar
ideias e pardgrafos, como “além disso”, por
exemplo”.

- Exemplo: “Além disso, estudos mostram que o estresse

cronico pode levar a problemas de saude graves.”

” o«

por outro lado”,

Coeréncia:
- Consisténcia Tematica: As ideias devem estar logicamente
conectadas e seguir uma linha de raciocinio clara.
- Exemplo: Manter o foco na discussdo sobre estresse e evi-
tar desvios para temas ndo relacionados.

Exemplos Praticos

1. Artigo Académico:

- Introdugdo: Apresenta o problema de pesquisa, os objeti-
vos do estudo e a hipdtese.

- Desenvolvimento: Dividido em se¢des como revisdo de lite-
ratura, metodologia, resultados e discussao.

- Conclusdo: Resume os achados e sugere implicagdes ou di-
regOes para futuras pesquisas.

2. Texto Informativo:

- Introdugdo: Introduz o tema e a importancia da informa-
¢ao.

- Desenvolvimento: Expde informagdes e dados em paragra-
fos tematicos.

- Conclusdo: Resume as principais informacdes e oferece
uma visdo geral.

3. Carta Formal:

- Introdugdo: Saudagdo formal e introdug¢do do motivo da
carta.

- Desenvolvimento: Detalhamento do assunto ou pedido.

- Conclusdo: Resumo e agradecimento, seguido de uma as-
sinatura formal.

Conclusao

A organizagdo estrutural dos textos é essencial para a comu-
nicacdo eficaz e a compreensdo clara das ideias. Seguir uma es-
trutura organizada—com uma introdugdo clara, desenvolvimen-
to légico e uma conclusdo coesa—ajuda a criar textos que sao
nao apenas informativos, mas também agradaveis e faceis de ler.
A coesdo e a coeréncia garantem que o texto seja fluente e que
as ideias estejam bem conectadas.

MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E IN-
TERTEXTUALIDADE

— Definig¢oes e diferenciacdo

Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que
um texto coeso pode ser incoerente, e vice-versa. O que existe
em comum entre os dois é o fato de constituirem mecanismos
fundamentais para uma produgdo textual satisfatéria.
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Resumidamente, a coesdo textual se volta para as questdes
gramaticais, isto €, na articulagdo interna do texto. Ja a coeréncia
textual tem seu foco na articulagdo externa da mensagem.

— Coesao Textual

Consiste no efeito da ordenagdo e do emprego adequado
das palavras que proporcionam a ligagdo entre frases, periodos e
paragrafos de um texto. A coesdo auxilia na sua organizagdo e se
realiza por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesao

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos
principais, a anafora e a catafora. Por estarem relacionados
a mensagem expressa no texto, esses recursos classificam-se
como endofdricas. Enquanto a anafora retoma um componente,
a catafora o antecipa, contribuindo com a ligagdo e a harmonia
textual.

As regras de coesao
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessario que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia

— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.

Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdo gerentes de
departamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica
(retoma termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em
semelhangas.

Exemplo:

“Mais um dia como 0s outros...”. Temos uma referéncia
comparativa endoférica.

— Demonstrativa: emprego de advérbios e pronomes
demonstrativos.

Exemplo:

“Inclua todos os homes na lista, menos este: Fred da Silva.”
Temos uma referéncia demonstrativa cataférica.

— Substitui¢do: consiste em substituir um elemento, quer
seja nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja
repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”

Perceba que a diferenca entre a referéncia e a substituicdo
é evidente principalmente no fato de que a substituicdo adiciona
ao texto uma informagdo nova. No exemplo usado para a
referéncia, o pronome pessoal retoma as pessoas “Ana e Sara”,
sem acrescentar quaisquer informagdes ao texto.

— Elipse: trata-se da omissdo de um componente textual
— nominal, verbal ou frasal — por meio da figura denominando
eclipse.

Exemplo:

“Preciso falar com Ana. Vocé a viu?” Aqui, é o contexto que
proporciona o entendimento da segunda oragdo, pois o leitor fica
ciente de que o locutor esta procurando por Ana.

ol

— Conjungdo: é o termo que estabelece ligacdo entre as
oragdes.

Exemplo:

“Embora eu nao saiba os detalhes, sei que um acidente
aconteceu.” Conjung¢do concessiva.

— Coesdo lexical: consiste no emprego de palavras que
fazem parte de um mesmo campo lexical ou que carregam
sentido aproximado. E o caso dos nomes genéricos, sinGnimos,
hiperénimos, entre outros.

Exemplo:

“Aquele hospital publico vive lotado. A instituigdo ndo esta
dando conta da demanda populacional.”

— Coeréncia Textual

A Coeréncia é arelagdo de sentido entre as ideias de um texto
que se origina da sua argumentagdo — consequéncia decorrente
dos saberes conhecimentos do emissor da mensagem. Um
texto redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas
ndo apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de
coeréncia prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso.
Isso quer dizer que a falta de coeréncia ndo consiste apenas
na ignorancia por parte dos interlocutores com relagdo a um
determinado assunto, mas da emissdo de ideias contrarias e do
mal uso dos tempos verbais.

Observe os exemplos:

“A apresentacgdo esta finalizada, mas a estou concluindo até

o momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um
inacabado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos
ndo consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— Nao Contradicao: as ideias ndo podem se contradizer.
— Ndo Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.

Fatores de Coeréncia

— As inferéncias: se partimos do pressuposto que os
interlocutores partilham do mesmo conhecimento, as inferéncias
podem simplificar as informagdes.

Exemplo:

“Sempre que for ligar os equipamentos, ndo se esqueca de
que voltagem da lavadora é 220w”.

Aqui, emissor e receptor compartilham do conhecimento de
que existe um local adequado para ligar determinado aparelho.

—0 conhecimento de mundo: todos nés temos uma bagagem
de saberes adquirida ao longo da vida e que é arquivada na nossa
memoria. Esses conhecimentos podem ser os chamados scripts
(roteiros, tal como normas de etiqueta), planos (planejar algo
com um objetivo, tal como jogar um jogo), esquemas (planos
de funcionamento, como a rotina diaria: acordar, tomar café da
manh3, sair para o trabalho/escola), frames (rétulos), etc.

Exemplo:

“Coelhinho e ovos de chocolate! Vai ser um lindo Natal!”
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LEGISLACAO INSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA; ARTS. 105
E 106

CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA

Os Deputados Constituintes do Estado de Rondénia, afirman-
do o propdsito de assegurar os principios de liberdade e justiga,
de favorecer o progresso socioeconémico e cultural, estabelecer

o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, o império da lei, com  extingdo de seus cargos da carreira de Defensor Publico do Esta-

fundamento nas tradigbes nacionais, estimulando os ideais de :

liberdade, de seguranca, bem- estar, igualdade e fraternidade
como valores supremos de uma sociedade pluralista e sem pre-
conceitos, promulgam, sob a protegdo de Deus, a sequinte CONS-
TITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA.

TiTULO 1l
DOS PODERES DO ESTADO

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

SECAO IlI
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 105. A Defensoria Publica do Estado é instituicdo perma- :

nente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fun-
damentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do artigo 52 da Cons-
tituicdo Federal. (NR dada pela EC n2 90, de 29/10/2014 — DO-e-
-ALE. n2170, 5/11/2014)

§ 12 S3o principios institucionais da Defensoria Publica a uni- :

dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-
-se, também, no que couber, o disposto no artigo 93 e inciso I
do artigo 96 da Constituigdo Federal. (NR dada pela EC n2 90, de
29/10/2014 — DO-e-ALE. n2 170, 5/11/2014)

§ 22 A Defensoria Publica do Estado tem por chefe o Defen-
sor Publico-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, dentre

0s membros estaveis na carreira e maiores de 35 (trinta e cinco) .~ qiiéncia de processo disciplinar administrativo em que Ihes seja

anos de idade, escolhidos em lista triplice formada pelo voto di- :

reto, secreto e plurinominal e obrigatdrio de seus membros, na
forma prevista na Lei Complementar, para o mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma reconducdo. (NR dada pela EC n2 90, de
29/10/2014 — DO-e-ALE. n2 170, 5/11/2014)
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§ 3° A Defensoria Publica é assegurada a autonomia funcio-

. nal, financeira, administrativa e orgamentaria, cabendo-lhe: (O §
© 32 e seus incisos foram acrescidos pela EC n2 43, de 14/06/2006

—D.0.E. n2562, de 25/07/2006)

|- praticar atos proprios de gestdo;

II- praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e admi-
nistrativa dos membros da carreira e dos servidores dos servigos
auxiliares, organizados em quadros proéprios;

IlI- adquirir bens e contratar servigos;

IV- privativamente propor ao Poder Legislativo a criagdo e a

do e de seus servidores auxiliares, bem como a fixagado e o reajus-
te dos vencimentos dos mesmos;

V- prover seus cargos, por nomeagdo, remog¢ado, promogao e
demais formas de provimento derivado;

VI- editar atos de aposentadoria, exoneragdo, demissao,
afastamento e outros que importem vacancia do cargo da carrei-
ra e dos servigos auxiliares, bem como os de disponibilidade de

 membro da sua carreira e dos servidores dos servigos auxiliares;

VII- organizar os servigos de apoio institucional e administra-
tivo das Defensorias Publicas de Primeira e Segunda Instancias;

VIII- elaborar e aprovar seu regimento interno e dos seus 6r-
gaos colegiados;

IX- elaborar sua proposta orgamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

(NR dada pela EC n? 90, de 29/10/2014 — DO-e-ALE. n2 170,

- 5/11/2014)

X- exercer outras atribui¢cdes que forem definidas em lei.

Art. 105-A. A Lei Complementar, de iniciativa do Defensor
Publico-Geral, conforme normas gerais e principios institucionais
estabelecidos em lei complementar federal, organizara e estru-
turard a Defensoria Publica do Estado em cargos de carreira,
providos na classe inicial, mediante concurso publico de provas
e titulos, observando-se em relagdo aos seus membros: (O Art.
105-A, seus incisos e alineas foram acrescidos pela EC n2 43, de

: 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

|- as seguintes garantias:

a)inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do Conselho Superior da Defensoria Publica,
por voto de 2/3 (dois tercos) de seus membros, assegurada am-
pla defesa;

b)irredutibilidade da remuneracéo;

c)estabilidade, apos 3 (trés) anos de exercicio, ndo podendo
ser demitido do cargo sendo por sentenca judicial ou em conse-

assegurado ampla defesa;

d)promogdo voluntaria de categoria para categoria, alterna-
damente, por antiguidade e merecimento, esta por meio de lista
triplice no tergco mais antigo da carreira elaborada pelo Conselho
Superior da Defensoria Publica;
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e)aposentadoria e pensdo de seus dependentes, em confor-
midade com o disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal;

II- entre outras, as seguintes vedag&es:

a)receber, a qualquer titulo e sobre qualquer pretexto, ho-
norarios, percentagens ou custas processuais;

b)exercer a advocacia;

c)participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d)exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-
¢do publica, salvo uma de magistério;

e)REVOGADO (Revogado pela EC n2 090, 29/10/2014 — DO-
-e-ALE n2 170, de 5/11/2014)

f)receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contri-
buicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, res-
salvadas as excegOes previstas em lei.

Art. 106. Os servidores integrantes das carreiras disciplina-
das nas SegGes Il e 11l deste Capitulo serdo remunerados na forma
do artigo 39, § 49, da Constituigdo Federal. (NR dada pela EC n2
43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

(..)

LEI COMPLEMENTAR N2 117/1994 E SUAS ALTERAGOES
(CRIA A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDO-
NIA)

LEI N2 117/1994

Cria a Defensoria Publica do estado de Rondénia, e dd outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, faco saber
que Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

TiTULO |
DA DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES GERAIS
(Redagdo dada pela Lei Complementar n.
26/07/2006)

357, de

Art. 12. A Defensoria Publica é instituicdo permanente e es-
sencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar
gratuita e integral assisténcia juridica, judicial e extrajudicial aos
necessitados, compreendendo a orientagdo, postulagdo e defesa
de seus direitos e interesses em todos os graus e instancias, na
forma do artigo 59, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal. (Reda-
¢do dada pela Lei Complementar n. 357, de 26/07/2006)

Art. 22. S3o principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. (Reda-
¢do dada pela Lei Complementar n. 357, de 26/07/2006)

Art. 32, S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica,
dentre outras:

| — promover, extrajudicialmente, a conciliagdo entre as par-
tes em conflito de interesses;

u

Il — patrocinar aos juridicamente necessitados a acdo penal
privada, a subsididria da publica, a agdo civil, e as defesas em
acdo civil, com todos recursos e meios a elas inerentes em qual-
quer foro ou grau de jurisdi¢do;

Il — patrocinar a defesa na agdo penal aos juridicamente ne-
cessitados ou revés, com todos os recursos e meios a ela ineren-
tes, em qualquer foro ou grau de jurisdicdo;

IV —atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei;

V — exercer a defesa da crianga e do adolescente;

VI — atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitencia-
rios, visando assegurar a pessoal, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio dos direitos e garantias individuais.

VIl — atuar junto ao Juizado de Pequenas Causas e patrocinar
a defesa dos direitos e interesses do consumidor lesado;

VIII — prestar orientagdo e assisténcia juridica aos juridica-
mente necessitados;

IX — promover a defesa em processo administrativo ao ne-
cessario ou revel.

§19. A Defensoria Publica, por seus membros, podera repre-
sentar a parte, judicial ou administrativamente, independente
de instrumento procuratério e patrocinar todos os atos de pro-
cedimento ou de processo, inclusive os recursais, ressalvados os
casos para os quais a lei exija poderes especiais.

§29. As fungOes institucionais da Defensoria Publica serdo
exercidas inclusive contra as Pessoas Juridica de Direito Publico.

§39. A Defensoria Publica fica autorizada a celebrar convé-
nios com érgdos e entidades federais, estaduais ou municipais,
para a execug¢do dos seus servigos.

§42. E assegurada a gratuidade de publicacdo de Editais e
assuntos de interesse da Defensoria Publica, perante a Imprensa
Oficial do Estado.

§52. A Defensoria Publica compora e serd representada,
obrigatoriamente, nos conselhos abaixo relacionados:

| — Conselho de Seguranga Publica, representada pelo Defen-
sor Publico-Geral;

Il — Conselho Estadual Penitenciario, na vaga destinada a ad-
vogado especializado em Direto Penal;

IIl — Conselho Estadual de Politica Criminal;

IV — Conselho Estadual de Entorpecentes;

V — Conselho Estadual de Transito;

VI — Conselho Estadual de Defesa dos Direitos das Pessoa
Humana;

VIl — Conselho Estadual do Meio Ambiente;

VIIl — Conselho Estadual de Defesa do Consumidor.

Art. 42. A Defensoria Publica do Estado é assegurada autono-
mia funcional, administrativa, financeira e iniciativa de sua pro-
posta orcamentdria, dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99,
§ 22 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe especialmente: (Reda-
¢do dada pela Lei Complementar n. 357, de 26/07/2006)

| - praticar atos préprios de gestdo; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n. 357, de 26/07/2006)

Il - praticar atos e decidir sobre a situagao funcional e admi-
nistrativa do pessoal ativo da carreira e dos servigos auxiliares
organizados em quadros proprios; (Inciso acrescido pela Lei Com-
plementar n. 357, de 26/07/2006)

Il - elaborar suas folhas de pagamentos e expedir os compe-
tentes demonstrativos; (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n. 357, de 26/07/2006)
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IV - adquirir bens e contratar servigos efetuando a respectiva
contabilizagdo; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 357,
de 26/07/2006)

V - privativamente propor ao Poder Legislativo a criagdo e
a extingdo de seus cargos da carreira de Defensor Publico do
Estado e de seus servidores auxiliares, bem como a fixagdo e o
reajuste dos vencimentos dos mesmos; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n. 357, de 26/07/2006)

VI - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos au-
xiliares, bem como nos casos de remogao, promogao e demais
formas de provimento derivado; (Inciso acrescido pela Lei Com-
plementar n. 357, de 26/07/2006)

VIl - editar atos de aposentadoria, exoneragdo e outros que
importem a vacancia ou ndo de cargos de carreira e dos servi-
¢os auxiliares, bem como os de disponibilidade de membros da
Defensoria Publica do Estado e de seus servidores dos servigos
auxiliares; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 357, de
26/07/2006)

VIII - instituir e organizar seus érgdos de apoio administrativo
e os servigos auxiliares; (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n. 357, de 26/07/2006)

IX - compor os seus 6rgdos de administragdo superior, de
atuagdo e de execucdo; (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n. 357, de 26/07/2006)

X - conceder aos seus servidores e Membros: didrias, ajuda
de custo, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e auxilio-saude;
em valores definidos em regulamento expedido pelo Defensor
Publico-Geral do Estado; (Artigo vetado pelo Governador do Es-
tado e mantido pela Assembleia Legislativa, Lei Complementar n.
357, de 26/07/2006)

Xl - elaborar seus regimentos internos, inclusive de seus 6r-
gdos colegiados; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 357,
de 26/07/2006)

XIl - exercer outras competéncias decorrentes de sua au-
tonomia. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 357, de
26/07/2006)

§ 12. A Defensoria Publica do Estado elaborara sua proposta
orcamentdria atendendo aos seus principios, as diretrizes esta-
belecidas no Plano Anual de Atuagdo e aos limites definidos na
Lei de Diretrizes Orgamentdrias, encaminhando-a diretamente
ao chefe do Poder Executivo que a submetera ao Poder Legis-
lativo. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n. 357, de
26/07/2006)

§22. Os recursos correspondentes as suas dotagdes orca-
mentarias proprias e globais, compreendidos os créditos suple-
mentares e especiais, ser-lhe-do entregues até o dia 20 (vinte) de
cada més, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 92 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n. 357, de 26/07/2006)

Art. 59. Fica criado o Fundo Especial da Defensoria Publica
(FUNDEP), com a finalidade de fomentar o desenvolvimento cul-
tural dos membros da Institui¢do, via de aplicagdo integral dos
recursos no Centro de Estudos da Defensoria Publica do Estado.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 357, de 26/07/2006)

§19. Constituirdo receita do Fundo Especial os recursos proé-
prios da Defensoria Publica ndo vinculados ao or¢camento anual e
as verbas de sucumbéncia de agdes em que a Defensoria Publica
tenha funcionado.
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§29. O Fundo Especial e o Centro de Estudos previstos neste
artigo serdo regulamentados e administrados na forma de Regi-
mentos aprovados pelo Conselho Superior da Defensoria Publica.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 357, de 26/07/2006)

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTA-
DO

CAPITULO I
DA ESTRUTURA

Art. 62. A Defensoria Publica compreende:

| — érgdos de administragcdo superior:

a) Defensoria Publica-Geral do Estado;

b) Subdefensoria Publica-Geral do Estado e Subdefensoria
do Interior e Atuagdo Estratégica; (Redagdo dada pela Lei Com-
plementar n. 1.199, de 08 de setembro de 2023)

c) o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado;

d) a Corregedoria Geral da Defensoria Publica do Estado;

Il — 6rgdos de atuagdo:

a) os Nucleos da Defensoria Publica do Estado nas Comarcas;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 357, de 26/07/2006)

b) os Nucleos da Defensoria Publica do Estado Especializado;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 357, de 26/07/2006)

§12. Os Nucleos da Defensoria Publica nas Comarcas serdo
criados e organizados por ato do Defensor Publico-Geral, na con-
formidade da instalagdo de comarcas segundo a Lei de Organi-
zacdo Judicidria do Estado, e serdo coordenados por um Coor-
denador. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n. 357, de
26/07/2006)

§29. Os Nucleos da Defensoria Publica Especializados serdo
criados pelo Conselho Superior e serdo coordenados por um Co-
ordenador. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n. 357,
de 26/07/2006)

Ill — érgdos de execugdo:

a) os Defensores Publicos do Estado

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO
SUPERIOR

SECAO |
DO DEFENSOR PUBLICO GERAL E DO SUBDEFENSOR
PUBLICO-GERAL DO ESTADO

Art. 72. A Defensoria Publica é dirigida pelo Defensor Publi-
co-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, mediante apro-
vacdo prévia de seu nome pela Assembléia Legislativa, dentro da
lista triplice formada por membros de carreira, maiores de 35
anos e que tenham cumprido o estagio probatério, escolhida
em votagdo secreta pelos Defensores, para um mandato de 02
(dois) anos, permitida uma recondugdo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 357, de 26/07/2006) (vide § 22 do art. 105 da
Constituicdo do Estado de Ronddnia - disponivel para consulta no
link Constituicdo do Estado de Ronddnia)

§12. O Defensor Publico-Geral sera substituido nas faltas,
licengas, férias e impedimentos, pelo Subdefensor Publico-Ge-
ral, por ele nomeado, dentre os Defensores Publicos, membros
da carreira, maiores de 35 (trinta e cinco) anos de idade e que
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tenham cumprido estagio probatério, para um mandato de 02
(dois) anos, permitida uma reconducdo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 373, de 3/5/2007)

§29. O Defensor Publico-Geral do Estado tera idéntico tra-
tamento cerimonial concedido ao Procurador-Geral de Justica
do Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 357, de
26/07/2006)

Art. 82. Compete ao Defensor Publico-Geral:

| — dirigir a Defensoria Publica do Estado, superintender e
coordenar suas atividades e orientar sua atuagao;

Il — representar a Defensoria Publica Judicial e extrajudicial-
mente;

Il — velar pelo cumprimento das finalidades da instituicdo;

IV — integrar como membro nato, e presidir o Conselho Su-
perior da Defensoria Publica;

V — baixar o Regimento Interno da Defensoria Publica do Es-
tado, os Regulamentos de seus érgdos auxiliares e do estagio fo-
rense, bem como atos normativos inerentes as suas atribuigdes,
composicdo e funcionamento dos demais drgdos da Defensoria,
atribuicées dos membros da Defensoria Publica e dos demais
servidores, ouvido o Conselho Superior;

VI — autorizar os afastamentos dos membros da Defensoria
Publica do Estado;

VII — estabelecer horario de funcionamento, a lotagdo e a
distribuicdo dos membros e dos servidores da Defensoria Publi-
ca;

VIII — dirimir conflitos de atribui¢Ges entre membros da De-
fensoria Publica, com recursos para o seu Conselho Superior;

IX — proferir decisdes nas sindicancias e processos adminis-
trativos disciplinares promovidos pela Corregedoria-Geral da De-
fensoria Publica;

X —instaurar processo disciplinar contra membros e servido-
res da Defensoria Publica do Estado;

Xl — abrir concurso publico para ingresso na carreira da De-
fensoria Publica do Estado;

Xll — determinar correigGes extraordinarias;

XIll — praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de
pessoal;

XIV — convocar e presidir as reunides do Conselho Superior
da Defensoria;

XV —designar membro da Defensoria Publica do Estado para
exercicio de suas atribuicGes em érgdo de atuagdo diverso de sua
lotagdo ou, em carater excepcional, perante Juizos, Tribunais ou
oficios diferentes dos estabelecidos para cada categoria;

XVI — firmar convénios com entidades publicas ou particula-
res, com vistas ao aperfeicoamento e desenvolvimento do qua-
dro de Defensores Publicos e a execugdo da assisténcia judiciaria;

XVII = encaminhar ao Poder Executivo os expedientes, atos e
estudos do interesse da Defensoria Publica;

XVIIl — propor ao Conselho Superior a remogao, disponibili-
dade, demissao, cassagdo de aposentadoria, reintegragdo, apro-
veitamento de membro da Defensoria Publica, e aprovagdo de
candidatos em estagio probatdrio;

XIX — propor a Chefia do Governo ou aos titulares das Secre-
tarias de Estado providéncias de teor juridico, que lhes parecam
reclamadas pelo interesse publico;

XX — constituir comissdo de sindicancia, inquéritos e proces-
sos, bem como aplicar penas disciplinares e mandar proceder a
correigdo, sempre que julgar necessdrio, nos servigos afetos a
Defensoria Publica;
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XXI — dar provimento aos cargos da Defensoria Publica e dos
servigos auxiliares, praticando os atos relativos a pessoal, inclu-
sive 0s concernentes a concessdo de vantagens, indenizagdes,
férias, licengas, dispensas de servigos e aplicagdao de sangées;

XXII — designar membros da Defensoria Publica para o de-
sempenho de tarefas especiais;

XXIll — delegar, no interesse do servico, atribuicdes de sua
competéncia;

XXIV — avocar, fundamentadamente, atribui¢cdes especificas
de qualquer membro da Defensoria Publica “ad referendum” do
Conselho Superior;

XXV — determinar o apostilamento de titulos de membros da
Defensoria Publica;

XXVI — designar e acolher estagidrios nos termos do Regi-
mento Interno;

XXVII — elaborar proposta orgamentaria da Defensoria Publi-
ca e aplicar as respectivas dotagdes;

XXVIII — elaborar, anualmente, a lista de antigliidade dos
membros da Defensoria Publica, fazendo-a publicar no Didrio
Oficial;

XXIX — exercer as demais fungdes que lhe forem atribuidas
por lei.

Pardgrafo Unico. Para desempenho de suas fungbes o De-
fensor Publico-Geral podera requisitar de qualquer autoridade
publica e de seus agentes, ou de entidade particular, certidGes,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informagdes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias
a atuagdo da Defensoria Publica.

SECAO Il
DA SUBDEFENSORIA PUBLICA-GERAL DO ESTADO

Art. 92. Ao Subdefensor Publico-Geral compete:

| — substituir o Defensor Publico-Geral em suas faltas, licen-
¢as, férias e impedimentos;

Il —integrar, como membro nato, o Conselho Superior da De-
fensoria Publica;

Il — supervisionar as atividades administrativas da Defenso-
ria Publica;

IV — desempenhar fungbes ou missdes delegadas pelo De-
fensor Publico-Geral;

V — (Inciso revogado pela Lei Complementar n. 1.199, de 08
de setembro de 2023)

Art. 9°-A Ao Subdefensor Publico do Interior e Atuagdo Estra-
tégica compete: (Artigo acrescentado pela Lei Complementar n.
1.199, de 08 de setembro de 2023)

| - coordenar e controlar os servigcos da Defensoria Publica
no interior do Estado, dando ciéncia ao Defensor Publico- Geral;

Il - coordenar a atuagdo estratégica da Defensoria Publica na
atividade finalistica; e

Il - desempenhar fungdes ou missdes delegadas pelo Defen-
sor Publico-Geral.”(NR)

SECAO III
DO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 10. O Conselho Superior da Defensoria Publica do Esta-
do é drgdao normativo, consultivo e deliberativo, incumbido de
superintender a atuagdo da Defensoria Publica, bem como zelar
pela observancia dos principios institucionais do drgao.
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONCEITO DE CONSTITUIGAO
A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.
Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito
de Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢0es que o englobam. Entdo vejamos:

- Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nagao, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
que ndo corresponde a Constituicdo real.

- Constituicao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que de-
corre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estru- :

tura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos
fundamentais. As normas que nao traduzirem a decisdo politica
fundamental ndo serdo Constituigdo propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

— Constitui¢do Juridica

Fundada nas licbes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que

se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz

légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui-

¢do ocupa o apice da piramide normativa, servindo como para- :
digma maximo de validade para todas as demais normas do or-

denamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicao e, por isso, somente serao validos se nao
contrariarem as suas normas.

CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES M

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Porta-
rias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo
Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensa-

¢ vel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organi-
fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido

zacgdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantis-
ticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma

. Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitucio-

nais contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de preva-
|éncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria
do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagao da Constituicdo
Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes

. em uma forca geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
© atribui ao povo o poder de dirigir a organizacdo do Estado, o que

se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
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Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o
exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigao, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federacdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

Ainterpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solu¢do do aparente conflito através de uma interpretacao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto cons-
titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder consti-
tuinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescen-
tando artigos ao texto original.

— Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagado
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dinamico e de prospeccao das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem previs-
tos dentre aquelas mudancas formalmente estabelecidas no tex-
to constitucional.

METODOS DE INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

ol

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido
amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual a
de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretacgdo classicos,
como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o
teleoldgico.

- Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocébulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretagao, por isso, nem sempre é o mais
indicado;

- Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
que integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

— Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador
ao criar a norma.

— Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicao ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir)
deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo oti-
ma do problema. Esse movimento é denominado circulo herme-
néutico ou espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcangar a integracdo da
Constituicdo com a realidade social.
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— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo
ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteudo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se
gue a norma juridica sé surge apos a interpretacdo do texto nor-
mativo.

PRINCiPIOS DE |NTERPRETA§RO CONSTITUCIONAL

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradi¢Ges internas (antinomias), sobretudo entre os
principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve con-
siderar a Constitui¢do na sua totalidade, harmonizando suas apa-
rentes contradigdes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favore-
¢am a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio
da interpretacgdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma consti-
tucional para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas
constitucionais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos
direitos fundamentais.

— Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo consti-
tucional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esque-
ma organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢gao de fun-
¢Oes estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e deri-
vado.

- Principio da Harmonizag¢do

Este principio também é conhecido como principio da con-
cordancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente
entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coorde-
nagdo e a combinacgdo dos bens juridicos em conflito, de modo a
evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

- Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solugdo herme-
néutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto consti-
tucional, concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do
tempo.
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- Principio da Interpretagdo conforme a Constitui¢do

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primarios que admitem mais de uma interpretag¢do (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretagdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicao.

- Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte origina-
rio. Essa supremacia sera pressuposto para toda interpretagao
juridico-constitucional e para o exercicio do controle de consti-
tucionalidade.

- Principio da Presuncdo de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconsti-
tucionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as ConstituicGes Estaduais, a
Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais
devem seguir o modelo estatuido na Constituigcao Federal.

- Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever
outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo,
sdo implicitamente conferidos amplos poderes para o cumpri-
mento dos objetivos constitucionais.

CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUIGOES

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por le-
gitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutis-
ta ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submeti-
da a aprovagdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Conteudo

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

— Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de docu-
mentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da juris-
prudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteracgdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte
Originario;
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c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais dificil do que o utilizado para criar leis;
d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado para criar leis;
e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte flexivel.

— Quanto a Extensdo
a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipu-
lacdo de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econOmica e social.

— Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protecdo especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementac¢do de programas pelo Estado.

— Quanto ao Modo de Elaboragao
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

— Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a 6tica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

— Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

c) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoragdo legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder
nao democratico.

Classificagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Democratica, Promulgada ou

Popular Formal Escrita Rigida | Analitica Dirigente Dogmatica Eclética Normativa

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas ndo integral.

— Normas Constitucionais de Eficdcia Limitada Definidoras de Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, depen-
dem de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos érgaos ou entidades do Estado, previstos na Constituicao.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta, esta-
belecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Constituigdes dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituicdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficicia Negativa

—Impedem a recepg¢do das normas infraconstitucionais pré-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como
parametro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuacgdo do Estado no sentido de conferir eficacia aos programas estatuidos no texto constitucional.

HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

- Constituicdo de 1824

Primeira Constituicdo brasileira, a Constitui¢do Politica do Império do Brasil foi outorgada por Dom Pedro |, em 25 de margo de
1824. Instalava-se um governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo.

Além dos trés Poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, havia ainda o Poder Moderador. O Poder Legislativo era exercido pela
Assembleia Geral, composta de duas camaras: a dos senadores, cujos membros eram vitalicios e nomeados pelo Imperador dentre
integrantes de uma lista triplice enviada pela Provincia, e a dos deputados, eletiva e tempordria.

1 https://www2.camara.leg.br/a-camara/visiteacamara/cultura-na-camara/copy_of_museu/publicacoes/arquivos-pdf/Constituicoes%20

Brasileiras-PDF.pdf
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E DES-
CENTRALIZADA;DESCONCENTRAGAO

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui

agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem liga¢do
com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdao

servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,

administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administracdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as :

secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagao.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

. 6rgdos, sejam eles o6rgdos da Administracdo Direta ou das
© pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares

. ) P © e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
sentido abrangente vindo a compreender todos os orgdos e :

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos oArgdos

. publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses dérgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,

- - - SeEE © no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por

denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato

h 5%+ de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo

— Orgsdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Pdblica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fung&es para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdonomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@o e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagGo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagcdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundagcdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizacdo da criagdo, por lei e ndo a
criagao direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimdénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta nao faz
distincdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagao Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributédria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.
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— Delegagdo Social

Organizages sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como OrganizacGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao
e preservagdao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorcdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizacdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigco anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;
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VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdio, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill—as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagcdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.
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Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administra¢do Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de a¢do do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagcdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizacgOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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CONCEITO DE CRIME; TIPICIDADE; ELEMENTOS SUBIJE-
TIVOS DO TIPO: DOLO E CULPA; CONSUMAGAO E TEN-
TATIVA

No campo do Direito Penal, a infragdo penal é considerada
uma espécie de ato ilicito que pode ser classificada como crime
ou contravengdo penal, seguindo o sistema dicotémico adota-
do pelo ordenamento juridico brasileiro. A distingdo entre essas

duas categorias de infragdes penais é fundamental para compre- ~ que uma conduta seja considerada crime, ela deve ser tipificada

ender a gravidade e as consequéncias juridicas de cada uma.

O crime, também conhecido como delito, é considerado
uma infragdo penal de maior gravidade em comparagdao com a
contravengdo penal, motivo pelo qual é punido com penas mais
severas. J4 a contravengdo penal é uma infragdo de menor gra-
vidade, sujeita a sangdes mais brandas. Esta distingdo é crucial,
pois influencia diretamente o tipo de resposta punitiva que o sis-

tema juridico emprega diante das condutas consideradas ilicitas. :
A compreensdo dessas categorias e das suas respectivas :

consequéncias é essencial para o estudo do Direito Penal, pois
serve como base para a aplicagdo das normas penais e a determi-
nagdo das sangdes adequadas para cada tipo de conduta ilicita.

— Conceitos de Crime
No ambito do Direito Penal, o conceito de crime ndo se re-
sume a uma Unica defini¢do, mas abrange trés diferentes abor-

dagens: conceito formal, conceito material e conceito analitico.
Cada um desses conceitos oferece uma perspectiva distinta so-

bre o que constitui um crime, e todos sdo amplamente utilizados
na doutrina e na aplicagdo pratica do direito.

Conceito Formal
O conceito formal de crime é aquele que se baseia estrita-
mente na lei. Segundo essa perspectiva, crime é toda conduta

que esta tipificada como tal no ordenamento juridico. Ou seja,

para que uma conduta seja considerada crime, ela deve estar = yocricso de um delito prevista na legislaio penal. Para ser con-

prevista em uma norma penal que a defina e a descreva como
tal. Este conceito, embora claro e objetivo, limita-se a formalida-
de da previsdo legal, sem considerar a gravidade ou a relevancia
da conduta para o bem juridico tutelado.

Conceito Material
O conceito material de crime vai além da mera tipificagdo

legal e considera a relevancia da conduta para a sociedade. De
acordo com essa visdo, um ato s6 pode ser considerado crime

se ele for capaz de ofender de forma significativa um bem ju-
ridico relevante, ou seja, um valor ou interesse protegido pela
lei que é essencial para o convivio social. Este conceito enfatiza
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a necessidade de que o comportamento criminoso cause uma

. lesdo efetiva ou um risco significativo ao bem juridico protegido,
© priorizando a substancia sobre a forma.

Conceito Analitico

Por fim, o conceito analitico de crime, também conhecido
como analise dogmatica, adota uma abordagem mais técnica e
estruturada. Segundo este conceito, o crime é composto por trés
elementos fundamentais: fato tipico, ilicitude (ou antijuridicida-
de) e culpabilidade. Esta é a chamada teoria tripartida do crime,
gue é amplamente adotada no Brasil. Segundo essa teoria, para

(fato tipico), ser contraria ao direito (ilicita) e ser atribuida a um
agente que possa ser considerado culpavel.

Ha, no entanto, uma corrente minoritaria que defende a te-
oria bipartida, na qual o crime seria definido apenas pela soma
do fato tipico e da ilicitude, sem a necessidade de considerar a
culpabilidade como elemento constitutivo. Contudo, essa visdao
nao é predominante na doutrina brasileira.

Esses trés conceitos de crime — formal, material e analiti-
co — oferecem diferentes perspectivas para a compreensao do
fenémeno criminal, sendo todos eles fundamentais para a anali-
se e aplicagdo do Direito Penal. A adogdo dessas abordagens em
conjunto permite uma compreensdo mais rica e detalhada sobre
0 que constitui um crime e quais sdo as implicagdes juridicas de-
correntes dessa qualificacdo.

Fato Tipico (Conduta)

O conceito de fato tipico é central para a teoria do crime no
Direito Penal. Ele representa o primeiro elemento da estrutura
analitica do crime e refere-se a conduta humana que se adequa
a um tipo penal previsto em lei. Para que uma conduta seja con-
siderada um fato tipico, ela deve preencher certos requisitos es-
senciais, os quais serdo explorados a seguir.

Conceito de Fato Tipico
O fato tipico é a conduta que corresponde exatamente a

siderado tipico, o ato deve reunir os seguintes elementos: con-
duta, resultado, nexo de causalidade e tipicidade. A auséncia de
qualquer um desses elementos descaracteriza o fato tipico, o que
pode resultar na inexisténcia do crime.

— Elementos do Fato Tipico

Conduta

A conduta é o elemento central do fato tipico e pode se ma-
nifestar como uma agdo ou uma omissdo. De acordo com a teoria
finalista, a conduta é definida como a agdo ou omissdo volunta-
ria, acompanhada de dolo ou culpa. Isso significa que para haver
uma conduta tipica, é necessdrio que haja a intengdo (dolo) ou a
negligéncia (culpa) por parte do agente.
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Antes da adocdo da teoria finalista, prevalecia no Brasil a
teoria causalista, que definia a conduta como um mero com-
portamento fisico, independente da analise do dolo ou culpa, os
quais eram considerados apenas na etapa da culpabilidade. No
entanto, com a mudanca para a teoria finalista, o dolo ou culpa
passaram a ser integrados na analise da conduta.

Dentro do conceito de conduta, podemos identificar diferen-
tes classificagGes dos crimes com base na agdo ou omissdo do
agente:

— Crime comissivo: ocorre quando o agente pratica uma
acdo proibida, como no caso de um homicidio.

— Crime omissivo: ocorre quando o agente deixa de praticar
uma acao que deveria ser realizada, como a omissdo de socorro.
Esses crimes podem ser classificados em:

— Crime omissivo préprio: a simples omissdo do agente ja
configura o crime, independentemente do resultado.

— Crime omissivo improprio: ocorre quando o agente tinha
o dever de agir para evitar um resultado, mas se omite e, dessa
forma, contribui para o resultado lesivo.

Resultado

O resultado é a consequéncia juridica ou naturalistica da
conduta do agente. Existem dois tipos principais de resultado:

— Resultado juridico: é a ofensa a um bem juridico protegido
pela norma penal. Este tipo de resultado estd presente em todo
crime, pois a protecdo de bens juridicos é a principal funcdo do
Direito Penal.

— Resultado naturalistico: é a modificagdo no mundo exte-
rior causada pela conduta do agente. Alguns crimes exigem que
este resultado naturalistico ocorra para que o crime seja consu-
mado, como no caso do homicidio, enquanto outros, chamados
de crimes formais, ndo exigem a ocorréncia desse resultado para
a consumMagao, cComo na corrupgao passiva.

Nexo de Causalidade

O nexo de causalidade é o vinculo que une a conduta ao re-
sultado. Para que o agente possa ser responsabilizado, é neces-
sario que sua conduta seja a causa do resultado. O Direito Penal
brasileiro adota a teoria da equivaléncia dos antecedentes cau-
sais (ou “conditio sine qua non”), que considera causa toda agdo
ou omissdo sem a qual o resultado n3do teria ocorrido da mesma
forma. Para determinar a causalidade, utiliza-se o método hipo-
tético de eliminagdo, onde se elimina a conduta para verificar se
o resultado ainda ocorreria.

Em casos excepcionais, o Codigo Penal adota a teoria da cau-
salidade adequada, que busca identificar a causa que, de manei-
ra mais direta e eficiente, produziu o resultado.

Tipicidade

A tipicidade é a adequacdo perfeita entre o fato praticado
pelo agente e a descrigdo legal do crime. Ela se divide em:

- Tipicidade formal: ocorre quando a conduta do agente se
encaixa exatamente no tipo penal descrito na lei.

— Tipicidade material: exige que a conduta ndo apenas se
adeque ao tipo legal, mas também cause uma ofensa significativa
ao bem juridico protegido.

A presenca da tipicidade é essencial para a configuragao do
crime, pois sem ela, ndo ha como estabelecer a relagdo entre a
conduta do agente e a previsao legal do delito.
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Causas de Exclusao do Fato Tipico

Existem situacdes em que o fato tipico pode ser excluido,
mesmo que a conduta do agente parega inicialmente se adequar
ao tipo penal. Essas situagdes incluem:

— Atos reflexos: onde ndo ha intengdo ou controle sobre a
acdo, como no caso de um movimento involuntario que resulta
em lesdo a outra pessoa.

— Sonambulismo: o agente ndo tem controle consciente so-
bre suas agdes enquanto esta sonambulo.

— Coagao fisica irresistivel: o agente é forcado a praticar uma
acdo contra sua vontade, sob ameaga fisica imediata e inescapa-
vel.

Essas circunstancias eliminam a voluntariedade ou a capaci-
dade de controle sobre a agdo, o que é essencial para a configu-
ragdao de uma conduta tipica.

— Fato Tipico Doloso e Culposo

O fato tipico pode ser classificado de acordo com a presenca
ou auséncia de dolo ou culpa na conduta do agente. Essa classifi-
cacdo distingue o fato tipico doloso do fato tipico culposo, e cada
um deles possui caracteristicas proprias que influenciam direta-
mente a responsabilizagdo penal.

Fato Tipico Doloso

— Conceito de Dolo:

O dolo é a intengdo ou a consciéncia da pratica do ato ilicito.
De acordo com o artigo 18, inciso I, do Cddigo Penal, ha dolo
quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produ-
zi-lo. Portanto, o dolo pode ser entendido como a conjugacdo da
consciéncia e da vontade de realizar a conduta tipica e obter o
resultado.

— Espécies de Dolo:

O dolo se manifesta de diferentes formas, as quais influen-
ciam a gravidade da conduta e, consequentemente, a aplicacdo
da pena:

- Dolo Direto:

— Dolo direto de primeiro grau: ocorre quando o agente de-
seja diretamente o resultado, que é o objetivo principal de sua
conduta. Por exemplo, ao atirar em alguém com a intenc¢do de
matar, o agente tem dolo direto de primeiro grau.

- Dolo direto de segundo grau: quando o agente prevé um
resultado como consequéncia inevitavel de sua agdo, mesmo
que ndo seja seu objetivo principal. Por exemplo, ao colocar uma
bomba em um local com a intengao de matar uma pessoa espe-
cifica, mas sabendo que outras também serdo atingidas, o agen-
te age com dolo direto de segundo grau em relagdo as demais
vitimas.

- Dolo Indireto:

— Dolo eventual: ocorre quando o agente, mesmo sem que-
rer diretamente o resultado, assume o risco de produzi-lo. Por
exemplo, ao dirigir embriagado em alta velocidade, o agente as-
sume o risco de causar um acidente com vitimas fatais.
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- Dolo alternativo: quando o agente pratica uma conduta
capaz de gerar mais de um resultado, sem se importar com qual
deles sera efetivamente produzido. Exemplo: atirar contra um
grupo de pessoas, aceitando que qualquer uma delas possa ser
atingida.

- Dolo Especifico:

O agente, além de querer a pratica da conduta tipica, tem
uma finalidade especifica ao realizar o ato. Por exemplo, no cri-
me de injuria, o agente deve ter a inteng¢do especifica de ofender
a honra da vitima.

— Dolo Geral por Erro Sucessivo (Aberratio Causae):

Nesta hipdtese, o agente pratica uma primeira conduta do-
losa e, acreditando ter atingido o resultado, realiza uma segunda
conduta que acaba gerando o resultado pretendido. Por exem-
plo, ao acreditar que matou uma pessoa, o agente a joga em um
rio, sendo esta Ultima agdo a verdadeira causa da morte.

Fato Tipico Culposo

— Conceito de Culpa:

A culpa caracteriza-se pela auséncia de intengdo de realizar o
resultado, mas o agente acaba causando-o por imprudéncia, ne-
gligéncia ou impericia. Conforme o artigo 18, inciso Il, do Cadigo
Penal, ha culpa quando o agente da causa ao resultado por falha
no dever de cuidado.

Elementos do Crime Culposo

— Conduta Voluntaria:

O agente realiza uma conduta voluntaria que, em principio,
ndo é ilicita. No entanto, a falta de cuidado ou habilidade ao rea-
lizar essa conduta leva ao resultado ndo desejado.

- Violagao de um Dever de Cuidado:

O resultado ocorre porque o agente deixou de observar o
cuidado necessario exigido pela situa¢do. Esta violagdo pode se
dar por:

— Imprudéncia: uma agdo precipitada ou temeraria, como
ultrapassar um carro em local proibido.

— Negligéncia: a omissdo do cuidado necessario, como dei-
xar de verificar o funcionamento dos freios antes de dirigir.

- Impericia: a falta de habilidade ou conhecimento técnico,
como um cirurgido que comete um erro durante uma operagao.

— Resultado Naturalistico Involuntario:
O resultado ndo é desejado pelo agente, mas ocorre como
consequéncia da conduta inadequada.

— Nexo Causal entre Conduta e Resultado:

Deve haver um nexo de causalidade que conecte a conduta
voluntdria ao resultado involuntario.

- Tipicidade: Para que o ato seja considerado crime culposo,
ele deve estar tipificado em lei como tal.

— Previsibilidade Objetiva: A culpabilidade no crime culpo-
so exige que o resultado seja objetivamente previsivel para uma
pessoa comum, mesmo que o agente ndo o tenha previsto.
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Espécies de Culpa

— Culpa Inconsciente: O agente ndo prevé o resultado, em-
bora este seja previsivel por uma pessoa comum. E o caso do mo-
torista que ndo percebe a crianga correndo na rua e a atropela.

— Culpa Consciente: O agente prevé o resultado, mas acre-
dita que pode evita-lo. Por exemplo, um motorista que, mesmo
sabendo da possibilidade de um acidente ao ultrapassar em local
proibido, acredita que conseguira evitar o resultado.

Culpa Prépria e Culpa Imprépria:

— Culpa Prépria: o agente nao deseja o resultado, que ocorre
involuntariamente.

— Culpa Imprépria: o agente age acreditando estar em uma
situacdo de fato que justificaria sua conduta (como na legitima
defesa putativa), mas comete um erro evitavel.

— Consumagao e Tentativa

No Direito Penal, a analise de um crime leva em conside-
racdo o estagio de execugdo em que a conduta do agente se
encontra. Dependendo de se todos os elementos do tipo penal
foram ou ndo preenchidos, podemos classificar o crime como
consumado ou tentado. Esses conceitos sdo fundamentais para
a defini¢do da responsabilizagdo penal e a aplicagdo das penas
correspondentes.

Consumagao

A consumacgao ocorre quando todos os elementos que com-
pdem o tipo penal se reinem, concretizando o crime na forma
prevista pela lei. O momento da consumagado pode variar confor-
me a natureza do delito:

— Crime material: A consumacdo exige a produgdo de um
resultado especifico, como no homicidio, onde a consumagao
ocorre com a morte da vitima.

— Crime formal: N3o se exige a produgdo de um resultado
para a consumacao; basta a realizagdo da conduta, como no caso
de ameaca.

— Crime de mera conduta: A simples pratica da conduta
descrita no tipo penal ja configura a consumacdo, independen-
temente de qualquer resultado, como no caso de invasdo de do-
micilio.

A consumagao é, portanto, o ponto em que o crime se torna
completo, desencadeando a aplicagdo da pena prevista em sua
totalidade.

Tentativa

A tentativa é regulada pelo artigo 14, inciso I, do Cdédigo
Penal, que a define como a situagdo em que o agente inicia a
execugdo do crime, mas ndo consegue consuma-lo por circuns-
tancias alheias a sua vontade. Na tentativa, o crime ndo chega a
se completar, mas o agente ja realizou atos que demonstram sua
intencdo de praticar o delito.

Requisitos da Tentativa

Para que um crime seja considerado tentado, é necessario o
preenchimento dos seguintes requisitos:

- Inicio da Execugdo: O agente deve comegar a praticar atos
gue estdo diretamente ligados a realizag¢do do tipo penal.

— Nao Consumagao do Delito: O crime ndo chega a fase de
consumacdo devido a algum impedimento externo ao controle
do agente.
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Circunstancias Alheias a Vontade do Agente: A interrupgao
da execugdo ndo deve decorrer de uma decisdo voluntaria do
agente, mas sim de fatores que ele ndo pode controlar, como a
intervencgdo de terceiros ou a resisténcia da vitima.

Punicdo da Tentativa

A tentativa é punida com a pena correspondente ao crime
consumado, mas essa pena é reduzida de 1/3 a 2/3, conforme
disposto no artigo 14, paragrafo unico, do Cédigo Penal. A exten-
sdo da redugdo depende do quao préximo o agente chegou de
consumar o crime. Quanto mais préoximo da consumagao, menor
sera a redugdo da pena.

Teoria da Punibilidade da Tentativa

O Direito Penal brasileiro adota a teoria objetiva da punibi-
lidade da tentativa, que se baseia na ndo consumagao do crime
como fator determinante para a pena mais branda. Isso contrasta
com a teoria subjetiva, que levaria em conta apenas a intengao
do agente, ndo sendo adotada no Brasil.

Fases do Crime Doloso

O processo de execugao de um crime doloso pode ser dividi-
do em diversas fases, das quais a tentativa é uma delas:

- Fase de Cogitacdo: Neste estagio, o agente ainda esta ape-
nas pensando em cometer o crime. Ndo ha atos externos, e a
mera cogitacdo ndo é punivel.

— Fase Preparatdria: O agente comega a tomar medidas pre-
paratdrias para a pratica do crime, como adquirir ferramentas ou
planejar a agdo. Em regra, atos preparatdérios ndo sdo puniveis,
exceto em casos especificos previstos em lei, como a fabricagdo
de moeda falsa.

— Fase de Execugdo: O agente inicia os atos que comp&em
a execugdo do crime. Se ndo ha interrupgdo por circunstancias
alheias a sua vontade, o crime pode ser consumado.

— Fase de Consumagao: O crime é consumado quando todos
os elementos do tipo penal sdo preenchidos.

- Fase do Exaurimento: Etapa posterior a consumacao, que
nao é relevante para a configuragdo do crime, mas pode ter im-
pacto na dosimetria da pena.

Espécies de Tentativa

A tentativa pode se manifestar de diversas formas, depen-
dendo da proximidade da consumacdo e da natureza da acdo do
agente:

— Tentativa Perfeita (ou Acabada): O agente esgota todos
os meios de que dispunha para consumar o crime, mas nao o
consegue por circunstancias alheias a sua vontade.

Exemplo: Um criminoso dispara todas as balas do revélver
contra a vitima, mas esta sobrevive por intervencdo médica.

— Tentativa Imperfeita (ou Inacabada): O agente é impedi-
do de continuar a execugdo do crime antes de esgotar todos os
meios a sua disposicdo.

Exemplo: Um assaltante é capturado pela policia antes de
conseguir completar o roubo.

— Tentativa Cruenta (ou Vermelha): O agente atinge o alvo,
mas ndo consegue o resultado desejado.

Exemplo: Um criminoso esfaqueia a vitima, mas esta nao
morre.

- Tentativa Incruenta (ou Branca): O agente ndo chega a
atingir o alvo ou pessoa contra quem direcionou a agdo.

Exemplo: Um atirador dispara contra uma pessoa, mas erra
o tiro.

— Tentativa Inidonea (Crime Impossivel): A tentativa ndo é
punida quando, por absoluta ineficacia do meio ou por impro-
priedade do objeto, é impossivel consumar o crime (art. 17 do
Cddigo Penal).

Exemplo: Tentar matar uma pessoa ja falecida ou tentar en-
venenar alguém com um liquido inofensivo.

Desisténcia Voluntaria

A desisténcia voluntdria ocorre quando o agente, apds ini-
ciar a execu¢do do crime, decide por vontade propria abando-
nar a a¢ao, impedindo a consumacao do delito. De acordo com o
artigo 15 do Cddigo Penal, o agente que desiste voluntariamen-
te responde apenas pelos atos que praticou até o momento da
desisténcia, ndo sendo punido pela tentativa ou consumacgao do
crime.

Requisitos da Desisténcia Voluntaria:

- Inicio da execugdo: A execug¢do do crime deve ter come-
¢ado.

— Abandono da execugdo: O agente desiste por decisdo pro-
pria, sem influéncia externa.

— N3ao ocorréncia do resultado: O resultado pretendido pelo
agente ndo ocorre devido a sua desisténcia.

Arrependimento Eficaz

O arrependimento eficaz ocorre quando o agente, apds re-
alizar todos os atos de execugdo do crime, arrepende-se e toma
medidas concretas para evitar a consumacdo do delito. Conforme
o artigo 15 do Cdédigo Penal, se o agente consegue impedir que o
resultado ocorra, ele responderd apenas pelos atos ja praticados.

— Requisitos do Arrependimento Eficaz:Inicio e término da
execucdo: O agente conclui os atos necessérios para a consuma-
¢do do crime.

— Arrependimento posterior: O arrependimento surge apds
a execugao.

— Agao para evitar o resultado: O agente adota uma conduta
para impedir o resultado.

—N3&o ocorréncia do resultado: O resultado ndo se consuma
gragas a intervencgdo do agente.

Arrependimento Posterior

O arrependimento posterior ocorre quando o agente, apos
consumar o crime, repara o dano ou restitui a coisa antes do re-
cebimento da denuncia. Este instituto, previsto no artigo 16 do
Cddigo Penal, aplica-se a crimes cometidos sem violéncia ou gra-
ve ameaga, e resulta na redugdo da pena.

Requisitos do Arrependimento Posterior:

— Crime sem violéncia ou grave ameaca: Aplica-se apenas a
crimes que ndo envolvem violéncia contra a pessoa.

— Reparagao do dano ou restituicdao da coisa: O agente repa-
ra o dano causado ou devolve a coisa subtraida.

— Ato voluntario: A reparacdo ou restituicao deve ser realiza-
da de forma voluntdria.

— Antes do recebimento da dentincia: A reparagdo deve
ocorrer antes do inicio formal do processo penal.
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COLONIZACAO E OCUPAGCAO INICIAL - POVOS INDIGE-
NAS ORIGINARIOS: ETNIAS E MODOS DE VIDA, EXPEDI-
GOES COLONIAIS E ENTRADAS BANDEIRANTES

Os povos indigenas habitaram o atual territério de Rondoénia
por milénios, como revelam estudos arqueoldgicos. Inicialmente
atribuido a Espanha pelo Tratado de Tordesilhas, a exploragdo
da drea s6 comegou no século XVIII, com missGes religiosas que
buscavam catequizar e pacificar os nativos.

Em 1621, o territorio passou para administragdo portuguesa
durante a Unido Ibérica e ficou sob o Estado do Maranhdo e
Grdo-Para. Expedi¢Oes portuguesas, como as de Pedro Teixeira
em 1637 e Raposo Tavares em 1647, percorreram a regido dos
rios Guaporé, Mamoré e Madeira, enfrentando dificuldades de
navegac¢do devido a cachoeiras.

Na segunda metade do século XVII, os jesuitas espanhdis

estabeleceram misses no vale do Rio Mamoré, na Bolivia. O
. oficiais, tropas de apresamento, e missiondrios que buscavam

interesse aumentou apds a descoberta de ouro no Mato Grosso
em 1719, o que atraiu novos exploradores. Em 1728, foi fundada
a missdo de Santo Antbnio das Cachoeiras (atual Porto Velho) no
territério de Rondonia.

O século XVIII trouxe disputas territoriais entre Portugal
e Espanha, culminando no Tratado de Madrid em 1750, que
confirmou a posse portuguesa do Mato Grosso, e na construgdo

de fortes para prote¢do da fronteira, como o Forte Principe da

Beira, concluido em 1783.

Aregido era estratégica pela navegagao e foi palco de intensos

conflitos e tentativas de povoamento e defesa, incentivadas por
administragdes como a do Marqués de Pombal, que criou a
Companhia Geral do Comércio do Grdo-Para e Maranhdo.

Com a divisdo administrativa do Brasil, Ronddnia ficou entre
as provincias do Rio Negro e Mato Grosso em 1821. A regido
amazodnica se destaca pela vasta planicie aluvial e uma floresta
equatorial que integra diversos paises sul-americanos.

A colonizagdo amazonica visava explorar riquezas minerais
e vegetais e consolidar uma base mercantilista, enquanto
exploradores como Vicente Pizén e Francisco Orellana lideraram
importantes expedi¢bes pelos rios amazbnicos nos séculos XVI
e XVIL.

Primeiras Expedi¢Oes
Desde a expedigdo de Vicente Pinzén em 1500, quando

1570, cerca de 24 expedigdes espanholas tentaram adentrar a
Amazonia. Entre as mais notaveis, destacam-se a de Francisco de
Orellana, em 1542, e a de Pedro de Ursua/Lopo de Aguirre, entre
1560-1561, que percorreram toda a extensdo do Rio Solim&es-
Amazonas.
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Expedigao de Francisco de Orellana
Ap0ds a conquista do Peru em 1532 pelas tropas de Francisco

© Pizarro, os espanhdis seguiram para explorar o noroeste da

América do Sul e a Bacia Amazonica. Orellana tinha o objetivo
de encontrar uma rota para especiarias, concorrendo com 0s
portugueses. Sua expedicdo partiu de Cuzco, passando por Quito,
com aproximadamente 220 espanhdis e cerca de 4 mil indigenas.

Expedi¢do de Pedro Teixeira
Durante a Unido Ibérica, Portugal recebeu ordens para

© explorar o oeste da Amazobnia, entdo sob dominio espanhol. A
expedicdo liderada por Pedro Teixeira partiu de Sdo Luis, em julho,

em dire¢do a Belém, composta por 47 canoas, 70 portugueses,
aproximadamente 2 mil indigenas remeiros e arqueiros, com
Brieba e Toledo como guias, e chegou a Quito em 12 meses.

Atuagdo dos Missiondrios na Amazonia Colonial
No século XVII, a Amazonia foi percorrida por diversos
grupos: sertanistas em busca de “drogas do sertdo,” expedi¢des

catequizar e proteger os nativos. A presencga portuguesa expandiu
o territério e resultou na fundagdo de vilas, fortes e missdes ao
longo dos rios Amazonas, Branco, Negro, Madeira, Tapajos e
Xingu. D. Jodo IV dividiu a regido entre ordens religiosas, e os
jesuitas se destacaram na defesa dos indigenas, com figuras como
o Padre Antbnio Vieira, que restaurou a autoridade jesuitica em
1680 e decretou a liberdade dos indigenas.

Politica Colonial Portuguesa e os Indigenas

O governo portugués implementou trés estratégias para
ocupar a Amazonia: criagdo de capitanias reais e hereditarias,
missGes religiosas (jesuitas, carmelitas, franciscanos e
mercedarios), e medidas que consideravam os indigenas livres,
exceto em alguns casos previstos por lei, ficando sua integragao
sob responsabilidade missionaria. As formas de inser¢do dos

. indigenas na sociedade incluiam o “descimento” (persuasdo
. missiondria) e o aldeamento.

Tratados Importantes

— Tratado de Tordesilhas (1494): estabeleceu as areas de
dominio entre Portugal e Espanha sobre o mundo extraeuropeu.

—Tratado de Lishoa (1681): estipulou a devolugdo da Colonia
do Sacramento a Espanha.

— Primeiro Tratado de Utrecht (1713): entre Portugal e

foi descoberta a foz do Rio Amazonas, até aproximadamente Franga, definiu o rio Oiapoque como fronteira entre a Guiana e a

i Capitania do Cabo do Norte.

— Segundo Tratado de Utrecht (1715): entre Portugal e
Espanha, resultou na devolug¢do da Col6nia do Sacramento a
Portugal.

— Tratado de El Pardo (1761): anulou o Tratado de Madri.
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— Tratado de Santo lldefonso (1777): confirmou o Tratado
de Madri, devolvendo a Portugal a ilha de Santa Catarina e
entregando a Espanha a Col6nia do Sacramento e a regido dos
Sete Povos.

Marqués de Pombal

Em 1759, o Marqués de Pombal expulsou os jesuitas das
coldnias portuguesas, especialmente da Amazbénia. Em 1798,
o Diretério dos indios foi abolido devido & corrupgdo e abusos
das autoridades locais. Para proteger a Amazobnia, o Estado do
Gr3do-Para e Maranhdo foi criado em 1751, sob o comando de
Francisco Furtado, meio-irmdo de Pombal. No inicio do século
XVII, Francisco Caldeira Castelo Branco foi enviado para expulsar
estrangeiros da Amazoénia, fundando o Forte do Presépio, que
deu origem a cidade de Belém.

O Estado de Rondénia foi oficialmente criado pela Lei
Complementar 041, de 22 de dezembro de 1981, sancionada pelo
presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo. O coronel Jorge
Teixeira de Oliveira foi nomeado como seu primeiro governador
em 29 de dezembro de 1981, e a instalagdo oficial ocorreu em 4
de janeiro de 1982.

Administra¢cdao de Pombal

No século XVIII, o ministro Sebastido José de Carvalho e
Melo, Marqués de Pombal, implementou mudangas politicas e
econdmicas em Portugal, inspirado pelos ideais iluministas. Seu
objetivo era reduzir a dependéncia econémica de Portugal em
relagdo a Inglaterra. Em 1750, o Tratado de Madri concedeu
a Portugal a Amazonia e a regido dos Sete Povos das Missdes,
enquanto a Espanha recuperou a Col6nia de Sacramento.

A centralizagdo politica de Portugal visava explorar as
riquezas da Amazbnia. Como parte dessa estratégia, foi
criada a Companhia de Comércio do Grao-Pard e Maranhao,
monopolizando o comércio de “drogas do sertdo,” anteriormente
controlado pelos missionarios.

Real Forte do Principe da Beira

ApOs a restauracdo da Coroa Portuguesa em 1640, ao fim
da Unido Ibérica, intensificaram-se as disputas territoriais entre
Portugal e Espanha, especialmente na América do Sul.

Para proteger as fronteiras do Centro-Oeste brasileiro e as
riquezas de Mato Grosso, como previsto no Tratado de Madrid
(1750), foram erguidas varias fortificagbes ao longo dos rios
fronteirigos, incluindo o Forte Coimbra (Corumba - MS) e o Real
Forte Principe da Beira, no atual municipio de Costa Marques, na
margem direita do Rio Guaporé.

Na Bolivia, Paraguai e Argentina, existiam missdes jesuiticas
espanholas que ameagavam os territérios portugueses, levando
a uma série de invasoes e conflitos.

Apesar do Tratado de Madrid, os espanhdis tentaram
retomar areas anteriormente ocupadas, como a missdo de Santa
Rosa no Rio Guaporé. As primeiras fortificagbes na area foram
destruidas tanto por incursdes espanholas quanto por uma
grande enchente em 1771.

Para assegurar a navegacdo no Rio Guaporé, o Governador
do Mato Grosso, Luis de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres,
auxiliado pelo engenheiro genovés Domingos Sambuceti,
explorou a regido em 1773 e encontrou um local mais adequado
para a construgao de uma fortaleza, dois quildometros abaixo, na
margem direita do Rio.

u

O Forte Principe da Beira, projetado em estilo Vauban, teve
sua construgdo iniciada em 20 de junho de 1776 e foi inaugurado
em 20 de agosto de 1783. Sob a supervisdo de Sambuceti,
o projeto foi adaptado ao longo do tempo e contou com a
participa¢do de brancos, escravos e indigenas. Centenas de
trabalhadores perderam a vida, principalmente devido a malaria,
durante a construcdo.

Real Forte do Principe da Beira

Na face norte do Forte Principe da Beira, construido em plena
floresta amazonica, uma inscricdao em latim registra a fundagao
da fortificagdo em 20 de junho de 1776, em homenagem a D.
José de Braganca, Principe da Beira.

Segundo Lourismar Barroso, que escreveu um livro sobre o
Forte, estima-se que, em seu auge, abrigava mais de 800 pessoas.
Construido para proteger as fronteiras brasileiras conforme o
Tratado de Madrid (1750) e para defender as riquezas do Mato
Grosso, o Forte era uma das maiores fortalezas coloniais no
Brasil, atras apenas da Cidade do Salvador, erguida em 1549.

O engenheiro Domingos Sambuceti, responsavel pela obra,
faleceu em 1780 devido a maldria e foi substituido por Ricardo
Franco de Almeida e Serra. Estrategicamente localizado em
um terraco de dez metros acima do Rio Guaporé, o Forte tinha
muralhas de cantaria com 10 metros de altura e perimetro de
970 metros, protegidas por quatro baluartes com 14 canhoneiras
cada.

Em seu interior, abrigava quartéis, armazéns, um hospital,
prisdo, capela e cisterna, acessados por uma ponte levadi¢a sobre
um fosso. O Forte, apesar de nunca ter sido atacado, cumpria a
fungdo de protecdo territorial.

Em 1789, o naturalista Alexandre Rodrigues Ferreira visitou
o Forte em missdo cientifica. Mas, em 1869, a construgdo ja
apresentava sinais de abandono, como relatado por Joaquim
Ferreira Moutinho. Apds a Proclamagdo da Republica, o Forte
ficou sem assisténcia do Governo, sendo finalmente desocupado
em 1895.

O abandono levou ao saque de suas instalagdes, com
canhGes e um sino de bronze levados. Equipamentos do Forte
foram encontrados na Bolivia, indicando a exploragdo dos
seringais por bolivianos.

A expedicdo de Candido Rondon em 1911 registrou o
abandono do Forte, enquanto um artigo de 1911 denunciava o
descaso com o monumento histérico. Em 1913, outra expedicdo
relatou a presenga de algumas pecas de artilharia, e a area foi
parcialmente limpa pela empresa Madeira-Mamoré Railway.
Rondon voltou ao Forte em 1930 e alertou as autoridades sobre
a sua importancia. Em 1950, o Forte foi tombado pelo SPHAN
e atualmente o Iphan, em parceria com o Exército, desenvolve
atividades de restauracdo e escavagGes arqueoldgicas na area.

O Forte Principe da Beira, localizado na margem direita do
rio Guaporé, estd aproximadamente a 25 km de Costa Marques,
395 km da BR-364 e 755 km da capital de Rondonia, Porto Velho,
sendo o mais antigo monumento histérico do estado. A regido
atrai turistas e estudantes pela sua relevancia histodrica.

Durante o governo de Luiz de Albuquerque de Melo Pereira
e Cdceres, a constru¢do do Forte iniciou-se em 20 de junho de
1776. Entre os engenheiros responsdveis estavam Domingos
Sambuceti, italiano que faleceu de maldria, e o portugués
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Alexandre J. de Souza. Posteriormente, o sargento-mor Ricardo
Franco assumiu a obra enfrentando desafios devido a escassez
de materiais, epidemias e fome.

Trabalhadores vieram de S3o Paulo, Belém e Mato Grosso,
enquanto a cal de pedra, trazida de Belém, foi transportada pelo
rio Madeira. O Forte possui 970 metros de perimetro, muralhas
de 10 metros de altura e 56 canhoneiras.

Ap0Os a conclusdo em 1784, a guarni¢do militar foi formada,
e a artilharia principal, com quatro canhGes de bronze calibre
24, chegou de Belém em 1825, apds cinco anos de transporte.
O primeiro comandante do Forte foi José Mello de Souza
Castro e Vilhena. Concebido por Sebastido José de Carvalho
e Melo, o Marqués de Pombal, o Forte gradualmente perdeu
sua importancia estratégica devido ao declinio da atividade
mineradora, do comércio fluvial e ao redirecionamento das
tensdes fronteirigas para o Vale do Paraguai.

O Forte acabou transformado em presidio e foi abandonado
apds a Proclamagdo da Republica. No inicio do século XX, o
Marechal Candido Rondon redescobriu o Forte e solicitou ao
governo a instalagdo do Sétimo Pelotdo de Fronteira, resgatando
seu papel histérico.

Ocupagao dos Vales do Madeira, Mamoré e Guaporé

A Capitania do Grao-Para e Maranhdo visava povoar a regido
do Rio Madeira com o apoio de missdes jesuitas para catequese
indigena. Em 1734, o sargento-mor Francisco de Mello Palheta
encontrou ouro, e, com a criagdo da Capitania de Mato Grosso, a
ocupagdo intensificou-se.

Primeiras Iniciativas dos Portugueses na Amazonia

Em 1616, fundacdo do Forte do Presépio (Belém do Para).

No século XVII, Pedro Teixeira e Aleixo Garcia realizaram
expedicGes estratégicas para explorar e reivindicar territorios.

Entre 1723 e 1728, o padre Jodo Sampayo fundou a Aldeia
de Santo Antdnio, a primeira povoagao na margem direita do Rio
Madeira.

A mineracdo no Mato Grosso prosperou até 1730, com a
descoberta de ouro por Pascoal Moreira Cabral (1719) e Miguel
Sutil (1722) em Cuiaba.

Exploragao de Diamantes e Afluxo Populacional

Em 1747, a descoberta de diamantes em Diamantino atraiu
aventureiros, embora a exploragdo tenha sido restrita pela Coroa.
As expedicGes fluviais e as mongSes que partiam de S3do Paulo
trouxeram governantes, religiosos, comerciantes, profissionais,
escravos e aventureiros, aumentando substancialmente a
populagdo da regido.

Fundagdo da Capitania de Mato Grosso

A Capitania de Mato Grosso foi criada em 9 de maio de 1748,
com Dom Antonio Rolim de Moura como o primeiro governador.
Em 1752, foi fundada a capital, Vila Bela da Santissima Trindade,
para consolidar o territério. As dificuldades de sobrevivéncia na
fronteira incluiam queda na produgdo mineral e aumento das
dividas, o que levou ao comércio com missGes espanholas do
Guaporé.
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Medidas de Expansdo e Navegagao

Em 1759, Rolim de Moura fundou o povoado de Nossa
Senhora da Boa Viagem no Salto Grande do Rio Madeira, mas
ataques indigenas, malaria e fome impediram sua consolidagdo.
Em 1798, foi aprovado um plano de navegac¢do entre Belém e Vila
Bela para impulsionar o comércio fluvial, apoiado por postos de
apoio no Rio Madeira.

OS PORTUGUESES E O MOVIMENTO DOS BANDEIRANTE

Os jesuitas e bandeirantes foram os primeiros a explorar e
ocupar a regido do rio Madeira. O primeiro contato europeu com
o rio ocorreu em 1542, quando o exploravam o local.

Em 1637, Pedro Teixeira liderou uma expedi¢do portuguesa
partindo de Cametd, no Grao-Para, em diregcdo a Quito, Vice-
Reino do Peru. Ao passar pelas nascentes do rio Mamoré, ele
navegou com sua comitiva em balsas rusticas, enfrentando
corredeiras e cachoeiras até a foz do rio, seguindo pelo rio Cayari
(Madeira) até sua desembocadura no Amazonas.

Durante essa viagem, Teixeira recebeu informacGes dos
habitantes indigenas da ilha de Tupinambarana, que chamaram
o curso de “Cayari” e o descreveram como origem de montanha.

Por volta de 1640, os jesuitas comegaram a estabelecer
contato com os tribos indigenas da regido baixa do rio Madeira.
Em 1669, os padres Manoel Pires e Grazoni fundaram a Missado
Tupinambarana na ilha homoénima, perto da foz do rio Madeira,
com o propésito de catequizar os indigenas, consolidar o controle
portugués e impedir o comércio local com os holandeses
assentados no rio Negro.

A partir de 1687, os jesuitas estabeleceram vdrias missGes
ao longo do rio Madeira, formando aliangas com as comunidades
locais e expandindo a catequese e o comércio de especiarias,
conhecidos como “drogas do sertdo”, em aldeias como Abacaxis,
Paranaparixaria, Canuma, Onicoré e Tarerise. Essa expansdo
missionaria acompanhava o crescimento das atividades de coleta
e escambo das especiarias, transformando

Paralelamente, bandeirantes como Antonio Raposo Tavares
exploraram o rio Madeira. Em 1650, ele percorreu o rio Madeira
até sua foz, atravessando o Amazonas e alcangando o Forte
de Gurupa, no litoral do Grdao-Para, em 1651. Essa expedicado,
composta por 200 paulistas e 1.260 indigenas, saiu de Sao
Paulo em 1647, contornando os rios Tieté, Parana e Paraguai,
invadindo as possessdes espanholas e retornando ao Brasil pelo
rio Madeira.

Essa série de expedicbes de jesuitas e bandeirantes
desempenhou um papel crucial na consolidagdo do dominio
portugués na regido amazOnica e na integracdao do Vale do
Madeira ao territério.

Para os missiondrios, catequizar os indigenas ndo quis
apenas ensinar uma moral cristd, mas também retira-los do que
consideravam a barbarie e integra-los a sociedade colonial. Entre
os valores transmitidos aos povos indigenas foi, sobretudo, uma
importancia do trabalho. Assim, o objetivo era transformar o
indio em um bom cidaddo e trabalhador.

Durante a administragdo pombalina, marcada pela criagdo
do Diretdrio dos indios e pela expulsdo dos jesuitas em 1759, os
trabalhadores indigenas foram submetidos a uma nova ordem.
Nos quarenta anos de vigéncia do Diretério, o nimero de indios
envolvidos nesse sistema se prejudicou dramaticamente: de cerca
de 30 mil em 1757 para aproximadamente 19 mil em 1798. Sob

a ,,,,,,,,,,,,



HISTORIA DE RONDONIA

essa administragdo, os indigenas enfrentaram trabalho excessivo
e maus-tratos por parte de diretores coloniais e militares, que,
ao contrario dos padres que lideravam as missoes, eram rudes e
despreparados.

Marqués de Pombal, contrario ao dominio jesuita, acusou a
ordem de praticar comércio ilegal e de instigar os povos indigenas
contra a Coroa. O poder crescente dos jesuitas era visto como
uma ameaca, e, apds sua expulsdo, toda a riqueza acumulada
pela ordem foi confiscada e vendida: cerca de 135 mil cabegas de
gado, 1.500 cavalos, 22 fazendas, edificios, plantagGes de cacau,
entre outros bens.

No século XVIIl, os aldeamentos formados durante as
missdes dos séculos XVI e XVII foram convertidos em vilas ou
aldeias. Pombal retirou o carater religioso desses nucleos e
buscou transformar os indigenas em trabalhadores livres.

Em 1755, um decreto impediu que as missGes controlassem
essas aldeias, permitindo o acesso de qualquer colonizador.
Embora o decreto assegurasse aos indios os mesmos direitos
dos cidaddos livres, eles ndo tinham o direito de administrar suas
préprias comunidades. Pombal substituiu os missionarios por
diretores portugueses, que passaram a supervisionar a mao de
obra indigena nas novas vilas e aldeias.

CICLO DO OURO E EXPLORACAO DOS RIOS - PRIMEIRAS
ATIVIDADES ECONOMICAS NA REGIAO, IMPACTO DAS
EXPLORACOES SOBRE POPULAGOES INDIGENAS

O ciclo do ouro em Ronddnia representou um marco signifi-
cativo nas primeiras atividades econémicas da regido, moldando
ndo apenas a economia, mas também as dindmicas sociais, cul-
turais e ambientais locais.

A descoberta do ouro na regido remonta ao periodo colonial,
mas foi durante o século XVIII que a exploragdo mineral se inten-
sificou, especialmente ao longo dos rios que cortam o territdrio
rondoniense, como o rio Madeira e seus afluentes, incluindo o
rio Guaporé e o rio Mamoré. Esse ciclo atraiu uma intensa migra-
¢do de exploradores, aventureiros, comerciantes e missionarios,
interessados nas riquezas minerais, transformando a paisagem e
influenciando a formag¢do de povoados que mais tarde se torna-
riam cidades importantes na configuragdo geopolitica da regido.

A exploragdo dos rios foi crucial nesse contexto, uma vez que
constituiam as principais vias de transporte e comunica¢do na
vasta e desafiadora geografia amazbnica. As embarcacbes nave-
gavam essas aguas carregadas de ouro, mas também de produtos
e suprimentos necessarios para a subsisténcia dos colonizadores.
Além disso, a proximidade dos rios com as areas auriferas facili-
tava a instalagao de garimpos, que, muitas vezes, se organizavam
de maneira precaria e sem qualquer planejamento ambiental.
Essa intensa atividade econdmica ndo ocorreu sem impactos
ambientais, como o desmatamento, a contaminagdo dos corpos
hidricos pelo mercurio utilizado na separagao do ouro e a degra-
dacgdo das margens dos rios, resultado das técnicas rudimentares
de extragdo mineral empregadas na época.

Outro aspecto relevante foi o impacto profundo da explo-
racdo aurifera sobre as populagGes indigenas locais. Povos ori-
ginarios, como os Uru-Eu-Wau-Wau, os Surui, os Karitiana e os
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Gavido, sofreram com a invasdo de seus territdrios, a expropria-
¢do de suas terras e a disseminagdo de doencas trazidas pelos
colonizadores, para as quais ndo possuiam imunidade.

A violéncia e os conflitos tornaram-se comuns, visto que os
indigenas resistiam a ocupagdo de suas dreas tradicionais, en-
quanto os garimpeiros avangavam em busca do precioso minério,
muitas vezes apoiados por forgas militares ou grupos armados
privados.

A desestruturagdo social dos povos indigenas também se
evidenciou na alteragao de seus modos de vida. A caga, a pesca e
a agricultura de subsisténcia foram prejudicadas pela degradagao
ambiental provocada pelo garimpo, levando a escassez de recur-
sos naturais essenciais.

O desmatamento afetou a fauna e a flora, comprometendo
a disponibilidade de alimentos tradicionais, enquanto a polui¢do
dos rios reduziu a qualidade e a quantidade de peixes, uma das
principais fontes de proteina dessas populagdes. Além disso, a
introdugdo de praticas econémicas externas, como o trabalho
forcado, o escambo desigual e a dependéncia de bens industria-
lizados, impactou negativamente a organizagdo social e cultural
desses grupos, levando a perda gradual de tradigbes, linguas e
saberes ancestrais.

A criagdo de missdes religiosas e postos de pacificagdo tam-
bém fez parte desse processo, com o objetivo declarado de inte-
grar os povos indigenas a sociedade colonial, mas que, na prati-
ca, resultava na imposicdo de valores ocidentais, na destruicdo
de praticas culturais autbnomas e na exploragdo da mao de obra
indigena. Esse processo de aculturagao forgada e exploragdo eco-
ndmica contribuiu para a fragilizacgdo das comunidades indige-
nas, tornando-as ainda mais vulneraveis aos impactos sociais e
ambientais do ciclo do ouro.

Apesar de o ciclo do ouro ter se enfraquecido com o tempo,
seus efeitos ainda sdo perceptiveis na estrutura socioecondmica
e ambiental de Rondonia. A exploragdo mineral deixou um lega-
do de impactos duradouros, como areas degradadas, solos con-
taminados e populagGes indigenas que continuam lutando pela
preservacdo de seus direitos e territérios.

A compreensdo desse processo histdrico é fundamental para
refletir sobre as dindmicas de ocupag¢do da Amazodnia e os desa-
fios enfrentados pelas populagdes tradicionais frente ao avango
econdmico e a exploragao dos recursos naturais. Além disso, a
memoria desse ciclo permanece viva nas narrativas dos descen-
dentes dos povos afetados, nas marcas deixadas na paisagem e
nas disputas territoriais ainda em curso, evidenciando a necessi-
dade de politicas publicas voltadas a reparagdo histérica, a pre-
servagao cultural e a sustentabilidade ambiental.

TRATADOS DE FRONTEIRA E TERRITORIO - TRATADO
DE MADRI (1750), TRATADO DE PETROPOLIS (1903) E A
AQUISICAO DO ACRE

Os tratados de fronteira e territério desempenharam um pa-
pel importante na definicdao das atuais delimitagGes geograficas
de Rondonia, sendo o Tratado de Madri (1750) e o Tratado de
Petrdpolis (1903) eventos histéricos fundamentais para a conso-
lidagdo da ocupacgdo e organizagao territorial da regido, especial-
mente no que se refere a aquisicdo do Acre. Essas negociagcGes
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LOCALIZAGAO GEOGRAFICA - LIMITES TERRITORIAIS E POSICAO NO BIOMA AMAZONIA M

O estado de Ronddnia é formado por 52 municipios e 57 distritos.

INDICE
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Municipios Rondonienses

Guajara-Mirim, Nova Mamoré, Porto Velho, Candeias do Jamary, Itapud do Oeste, Alto Paraiso, Monte Negro, Buritis, Campo
Novo de Ronddnia, Rio Crespo, Cujubim, Ariquemes, Cacaulandia, Machadinho do Oeste, Vale do Anari, Theobroma, Governador
Jorge Teixeira, Jaru, Vale do Paraiso, Nova Unido, Mirante da Serra, Teixeirdpolis, Ouro Preto do Oeste, Ji-Parana, Presidente Médice,
Urupd, Alvorada do Oeste, Sdo Miguel do Guaporé, Seringueiras, Sdo Francisco do Guaporé, Costa Marques, Nova Brasilandia do
Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Castanheiras, Alta Floresta do Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Santa Luzia do Oeste, Rolim de Moura,
Ministro Andreazza, Cacoal, Espigdo do Oeste, Primavera de Ronddnia, Sdo Felipe d’Oeste, Parecis, Pimenta Bueno, Chupinguaia,
Colorado do Oeste, Corumbiara, Cerejeiras, Pimenteiras do Oeste, Cabixi e Vilhena.

Dois municipios de Rondonia estdo entre os 15 no Brasil com as maiores taxas de crescimento populacional: Buritis, com 29,09%,
e Campo Novo de Rondénia, com 23,20%. O estado é dividido em duas mesorregides:

— Leste Rondoniense, composta por seis microrregides: Ariquemes, Ji-Parand, Alvorada do Oeste, Cacoal, Vilhena e Colorado do

Oeste.
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— Mesorregido de Guajard Mirim, que abrange as microrregiGes de Guajara Mirim e Porto Velho.

Posi¢do do estado no bioma Amazénico

3 Estados do Bioma Amazonia ’ J—\\?
Biom§ Amazénia v “ &
] Demais Estados

https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/coordenacao-estrategica-para-o-combate-ao-desmatamento-na-
-amazonia-prioridades-para-os-governos-federal-e-estaduais/

ASPECTOS FiSICOS - RELEVO E GEOMORFOLOGIA M

O relevo do Estado de Rondonia é predominantemente pouco acidentado, com altitudes variando de 70 metros a pouco mais de
500 metros. Na regido norte e noroeste, parte da vasta Planicie AmazoOnica, encontra-se no vale do rio Madeira, que é caracterizado
por terras baixas e sedimentares.

As areas mais acidentadas estdo localizadas no divisor de dguas das bacias do Madeira e do Machado, onde registram elevagGes
e depressdes, com altitudes que podem chegar a 800 metros na Serra dos Pacads Novos. Essa serra, que se estende de noroeste a
sudeste, atua como um divisor entre a bacia do rio Guaporé-Mamoré e as bacias dos afluentes do rio Madeira (Jaci-Parand, Candeias
e Jamari), além da bacia do rio Machado (Ji-Parana).

O relevo do estado apresenta uma diversidade de altitudes, com a maioria situada entre 70 e 600 metros.

As maiores altitudes sdo encontradas no municipio de Vilhena, que ultrapassa 500 metros, enquanto as menores estdo em Porto
Velho, variando entre 90 e 200 metros. De forma geral, o relevo é caracterizado como plano e suavemente ondulado, apresentando
4reas mais montanhosas em locais como Colorado D’Oeste, Campo Novo de Rondénia, Governador Jorge Teixeira, Guajara Mirim e
Sao Miguel do Guaporé, onde as altitudes variam entre 400 e 600 metros.
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Dominios Geomorfolégicos do Estado de Ronddnia

Legenda
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https://www.researchgate.net/publication/305045451_Compartimentacao_geomorfologica_do_Estado_de_Rondonia

HIDROGRAFIA: BACIAS DOS RIOS MADEIRA, GUAPORE E MAMORE M

Os rios de Rondonia desempenham um papel crucial nos aspectos fisicos, na ocupagdo da regido e no aproveitamento econémico,
incluindo rotas fluviais e usinas hidrelétricas. A hidrografia do estado faz parte da Bacia Amazdnica, a maior bacia hidrografica do
mundo, sendo o Rio Amazonas o principal, formada pela confluéncia dos rios Negro e Solimdes.

A hidrografia de Ronddnia inclui a bacia principal do rio Madeira e suas bacias tributarias, como Guaporé, Mamoré, Abung,
Jamari e Machado (ou Ji-Parana). O rio Madeira, que é afluente da Bacia do Amazonas, é formado pela cidade dos rios Mamoré e Beni
na regido oeste de Ronddnia, perto de Nova Mamoré. Esses rios nascem na Bolivia, perto dos Andes.

O rio Madeira nasce ao norte, fazendo fronteira entre Brasil e Bolivia até a foz do rio Abuna. A partir dai, flui pelo estado de
Rondénia em diregdo noroeste e norte até a foz do igarapé Maici, que marca a divisa entre Rond6nia e Amazonas, seguindo entao
pelo estado do Amazonas até desaguar no Rio Amazonas.

Bacia do Guaporé

— Area : 266.460 km?

O rio Guaporé nasce no noroeste de Mato Grosso e flui para o norte, formando a fronteira entre o Brasil e a Bolivia até desaguar
no rio Mamoré. Seus principais afluentes do lado brasileiro incluem os rios Gelera, Sararé, Piolinho e Guariteré em Mato Grosso, e
Cabixi, Corumbiara, Verde, Mequéns, Massaco, Branco, Sdo Miguel, Sdo Domingo e Cautario em Ronddnia.

Bacia do Mamoré

— Area : 241.660 km?

O rio Mamoré nasce nos contrafortes dos Andes na Bolivia e desce para o leste até a foz do rio Guaporé, fazendo a fronteira entre
o Brasil e a Bolivia. Ele se encontra com o rio Beni, que também nasce nos Andes, formando o rio Madeira. Seus principais afluentes
no Brasil sdo os rios Guaporé, Pacads Novos, Ouro Preto, Lage e Novo.

Bacia do Abuna

— Area : 4.600 km?
O rio Abuna é um curso de agua curto e caudaloso que nasce no sul do Acre e desdgua no rio Madeira. Seu principal afluente a

esquerda, em Rondonia, é o rio Marmelo.
Soluga 413
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Bacia do Jamari

—Area : 29.067 km?

O rio Jamari tem suas nascentes nas serras dos Pacaas Novos, em Campo Novo de Rondonia, e flui para o norte, recebendo as
aguas do rio Candeias até desaguar no rio Madeira. Abriga a Usina Hidrelétrica de Samuel, que gera 216 MW. A construgdo da usina,
iniciada em 1982, fez criticas por seus impactos sociais e ambientais.

Bacia do Roosevelt

— Area : 60.039,65 km?

O rio Roosevelt nasce no sudeste de Rondonia, perto de Vilhena, flui para o norte e, apds a foz do rio Capitdo Cardoso, atravessa
Mato Grosso e o sul do Amazonas, desaguando no rio Madeira.

Bacia do Machado ou Ji-Parana

— Area : 92.500 km?

O rio Machado, principal afluente do rio Madeira em Rondénia, é formado pela comunidade dos rios Comemorag¢do e Apedia
em Pimenta Bueno. Seus afluentes nascem na Chapada dos Parecis, no sudeste de Rondonia, e o rio flui para o norte até desaguar
no rio Madeira.

Os principais afluentes a esquerda incluem Rolim de Moura, Muqui, Urup4, Jaru, Anari, Machadinho e Rio Preto, enquanto os da
margem direita sdo menores, como Riozinho e Igarapé Grande.

Bacias Hidrograficas do estado de Rondonia

Legenda
® Cidades
Drenagens
Drenagens
% Corpos d'dgua
Bacia Hidrografica
BN Abuna

N Guaporé

Jamarn

https://www.researchgate.net/figure/Figura-42-Bacias-hidrograficas-de-Rondonia_figd_327779848
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - PRINCIPAIS ATIVI-
DADES ECONOMICAS: AGRONEGOCIO, ENERGIA E MI-
NERACAO, PAPEL ESTRATEGICO NA EXPORTACAO DE
COMMODITIES

O estado de Rondonia continua a consolidar sua economia,
com destaque para os setores agricola, pecudrio, industrial
e extrativista. Nos uUltimos anos, a economia rondoniense

tem apresentado crescimento expressivo impulsionado por - pquing de 12,3 milhdes de cabecas, mantendo-se entre os oito

exportacOes agricolas, ampliacdo da infraestrutura logistica e :

investimentos em tecnologia no agronegdcio e na industria.

De acordo com os dados mais recentes, o PIB de Rondénia
alcancou RS 72,3 bilhdes em 2024, refletindo o crescimento
acelerado dos setores produtivos e o aumento das exportagdes.
Os principais produtos exportados pelo estado incluem carne
bovina congelada (46,2%), soja (35,1%), estanho bruto (6,4%),
madeira serrada (2,8%) e mildos comestiveis (2,5%). O mercado

Europeia e Oriente Médio.

» Agronegodcio

O agronegdcio é a principal forca econdmica de Rondénia,
sendo responsdvel por grande parte do Produto Interno Bruto
(PIB) estadual e da geragdo de empregos. O setor se destaca pela
produgdo de graos, culturas peculiares e externas a exportagdo.

> Agricultura

Desde a década de 1970, Rondonia atrai agricultores do
Centro-Sul do Brasil devido a disponibilidade de terras férteis
e incentivos financeiros. Embora o crescimento agricola tenha
gerado desafios ambientais, o estado se tornou uma das
principais fronteiras agricolas do pais e uma das regiGes mais
produtivas do Norte brasileiro.

Atualmente, Rondodnia se destaca na producdo de:

= Café: Maior produtor da regido Norte e 32 maior do Brasil, produtos agricolas processados.

com aumento de 15% na produtividade devido a adogdo de
sistemas agroflorestais e de forma automatizada.

* Soja e Milho: Com o avancgo da tecnologia no plantio, o
estado expandiu sua produgdo, consolidando-se como o segundo
maior produtor da regido Norte.

= Cacau: Rondonia se tornou o segundo maior produtor
da regido Norte, aproveitando a valorizagdo do cacau até no
mercado externo.
garantindo autossuficiéncia
exportagao.

= Piscicultura: Maior produtor nacional de tambaqui, com
exportagdo crescente para os Estados Unidos e paises asiaticos.

e gerando excedentes para
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A preocupag¢do com o meio ambiente tem levado a adogdo

. de praticas sustentaveis, como o uso de bioinsumos, integragao
: laboral-pecudria-floresta (ILPF) e monitoramento por satélite

para reduzir o desmatamento. Em 2024, o estado mantinha
mais de 62% de seu territorio preservado, segundo o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

> Pecudria
A pecudria rondoniense continua sendo um dos principais
pilares econémicos do estado. Ronddnia conta com um rebanho

maiores do Brasil.

= Pecudria de Corte: O estado se consolidou como o quarto
maior exportador de carne bovina do Brasil, superando os estados
do Sul e Sudeste. O reconhecimento sanitario internacional e
a abertura de novos mercados na Asia tém impulsionado esse
crescimento.

= Pecuaria Leiteira: Rondonia é o maior produtor de leite

: da regido Norte e o sexto maior do Brasil, com produgdo anual

externo tem sido impulsionado pela demanda da China, Unido = erior a 820 milhdes de litros. O aumento da produtividade

deve a genética aprimorada dos rebanhos e ao uso de tecnologia
na ordem e nutrigdo animal.

A modernizagdo da cadeia produtiva e a certificacdo de
qualidade da carne e do leite tornaram Rondonia uma referéncia
nacional no setor agropecudrio.

> Industria

Aindustrializagdo de Ronddnia tem ganhado forga nos ultimos
anos, especialmente nos setores de alimentos, construgdo civil e
geragdo de energia. Em 2024, o PIB industrial do estado atingiu
RS 11,8 bilhdes, representando 0,7% da inddstria nacional e
empregando mais de 68 mil trabalhadores.

Os principais segmentos industriais sdo:
= Alimentos (23,4%) — Beneficiamento de carne, laticinios e

* Energia e Servicos Industriais (45,6%) — Geragdo
hidrelétrica e distribuicdao de energia.

= Construgdo Civil (18,1%) — Expansdo da infraestrutura
urbana e logistica.

= Madeira e Moveis (4,2%) — Producgdo sustentavel de
madeira certificada.

= Bebidas (2,0%) — Crescimento na fabricagdo de cervejas

- . 3 _ : artesanais e sucos naturais.
= Feijdo e Arroz: Crescimento continuo na produgdo,

A industrializacdo do setor agropecudrio, com frigorificos
modernos e fabricas de laticinios automatizados, fortaleceu
a economia estadual, agregando valor a produgdo agricola e
pecuaria.
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» Energia: Expansao da Geragdo e Exportagao

O estado de RondoOnia desempenha um papel estratégico
na geragdo e distribuicdo de energia para o Brasil. Suas usinas
hidrelétricas, como Santo Antbnio e Jirau, produzem mais de
7.200 MW, garantindo abastecimento local e exportagdes para
outras regides.

Além da energia hidrelétrica, o estado tem investido em
energia solar e biomassa, com novos parques solares e usinas de
biogds que utilizam residuos agroindustriais.

A diversificagdo da matriz energética tornou Rondodnia
um importante exportador de eletricidade, diminuindo
sua dependéncia de fontes fdsseis e impulsionando o
desenvolvimento sustentavel.

Principais Fontes de Energia:

* Hidrelétricas: O estado conta com usinas importantes,
como as usinas de Santo Anténio e Jirau, no Rio Madeira, que
tém capacidade para gerar cerca de 7.000 MW juntas de energia
elétrica. Essa produgdo ndo apenas abastece Ronddnia, mas
também contribui para a matriz energética nacional.

* Energia Solar e Biomassa: O potencial para fontes
alternativas cresce no estado, com investimentos em energia
solar e biomassa oriunda da agroindustria.

A exportacdo de energia elétrica por meio do Sistema
Interligado Nacional (SIN) torna Rondo6nia um player estratégico
no setor energético do Brasil.

Rondénia continua desempenhando um papel estratégico
na matriz energética brasileira, consolidando-se como um dos
maiores polos de geragdo de energia na regido Norte. Além
da Usina Hidrelétrica de Samuel, localizada no municipio de
Candeias do Jamari, que foi construida nos anos 1980 para
abastecer Ronddnia e Acre, o estado abriga um nimero crescente
de pequenas centrais hidrelétricas ( PCHs ) e empreendimentos
de grande porte no Rio Madeira.

As Usinas Hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau, inauguradas
na década passada, possuem uma capacidade instalada de 7.318
MW , o que equivale a quase metade da energia gerada pela
Usina de ltaipu. Essas hidrelétricas sdo fundamentais para suprir
a demanda energética nacional e reduzir riscos de racionamento,
tornando Rondd6nia um estado exportador de energia para outras
regides do pais.

» Mineragdo: Crescimento e Potencial

O setor mineral de Ronddnia tem ganhado importancia,
com destaque para a degradagdo de cassiterita (estado), ouro e
nidbio.

= Cassiterita: Ronddnia segue como um dos maiores
produtores nacionais de estado, essencial para a industria de
tecnologia.

* Ouro: O aumento do prego internacional impulsionou
novas areas de protec¢do legalizada.

* Nidbio e Terras Raras: Pesquisas indicam grande potencial
de exploragdo, colocando Rondénia no radar da mineragdo
estratégica global.

A mineragdo sustentavel e a legalizacdo de areas de

exploragdo sdo desafios e oportunidades para o futuro do setor
no estado.

> Papel Estratégico na Exportagdo de Commodities

Rondbnia tem um papel de destaque na exportacdo de
commodities agricolas, minerais e energéticas. Os principais
mercados de destino incluem China, Europa e paises da América
Latina.

Fatores que impulsionam as exportacGes:

= Corredores Logisticos: Uma infraestrutura de transportes,
como a BR-364 e a hidrovia do Rio Madeira, facilita o escoamento
da produgdo para os portos do Norte e Centro-Oeste do Brasil.

* Acordos Comerciais: O estado se beneficia dos
acordos comerciais do Brasil com diversos paises, garantindo
competitividade as suas commodities.

* Investimentos em Infraestrutura: O crescimento de portos
fluviais e melhorias nas rodovias ampliam o acesso a mercados
internacionais.

Novos Projetos e Energias Renovaveis:

Rondbnia também amplia sua diversificagdo energética
com investimentos em energia solar e biomassa, reduzindo a
dependéncia exclusiva da gera¢do hidrelétrica. Novos parques
solares estdo sendo instalados no estado, aproveitando a alta
incidéncia solar da regido. Além disso, a bioenergia gerada a
partir de residuos agricolas e madeireiros esta se tornando
uma alternativa sustentavel para fortalecer o setor energético
estadual.

QUESTOES AMBIENTAIS - IMPACTOS DO DESMATAMEN-
TO E QUEIMADAS, CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
E RESERVAS INDIGENAS

Rondénia, estado amazobnico de grande relevancia para a
biodiversidade global, enfrenta desafios ambientais complexos e
interligados, com impactos significativos no cendrio local e glo-
bal.

» Desmatamento e Queimadas: Impactos e Tendéncias

Avango do Desmatamento:

» Ronddnia continua a figurar entre os estados com as maio-
res taxas de desmatamento na Amazonia.

* O avanco da fronteira agropecudria, a grilagem de terras
e a exploracgdo ilegal de madeira sdo os principais vetores desse
processo.

* O desmatamento leva a perda de habitat para diversas es-
pécies, a fragmentagdo de ecossistemas e a emissdo de gases de
efeito estufa, contribuindo para as mudangas climaticas.

Queimadas: Intensificacdo e Riscos:

* As queimadas, muitas vezes associadas ao desmatamento,
intensificaram-se nos ultimos anos, com impactos devastadores
na qualidade do ar, na saide humana e na biodiversidade.

= A combinagdo de secas prolongadas e atividades humanas
tem aumentado a vulnerabilidade da floresta ao fogo.

* Os impactos das queimadas e dos incéndios nas Terras In-
digenas e nas Unidades de Conservagdo (UCs), ja bastante pres-
sionadas pelo desmatamento, pelo avango do agronegdcio e pela
grilagem sdo uma das maiores preocupagoes.
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» Conservagao da Biodiversidade: Desafios e Estratégias

Riqueza Biolégica Ameagada:

* Rondonia abriga uma rica diversidade de espécies da fauna
e da flora amazobnica, muitas delas endémicas e ameacgadas de
extingdo.

= A perda de habitat, a caca e a pesca ilegais e a introdugdo
de espécies exodticas sdo os principais fatores que colocam em
risco a biodiversidade local.

Unidades de Conservagao: Papel Fundamental:

» As Unidades de Conservagdo (UCs) desempenham um pa-
pel crucial na protegdo da biodiversidade e na manuteng¢do dos
servigos ecossistémicos.

* No entanto, muitas UCs enfrentam desafios como a falta
de fiscalizagdo, a pressdo de atividades ilegais e a insuficiéncia
de recursos.

Estratégias de Conservacgdo:

= O fortalecimento da fiscalizagdo, o incentivo a atividades
sustentaveis e o apoio a projetos de pesquisa e monitoramento
sdo estratégias essenciais para a conservagdo da biodiversidade
em Rondonia.

» Reservas Indigenas: Territdrios e Direitos

Territérios Tradicionais:

* Ronddnia abriga diversos povos indigenas, com culturas e
conhecimentos tradicionais valiosos para a conservagdo da flo-
resta.

As Terras Indigenas (TIs) desempenham um papel funda-
mental na protegdo da biodiversidade e na manutencdo dos ser-
vigos ecossistémicos.

Ameacas e Desafios:

* As Tls enfrentam ameagas como a invasdao de garimpeiros,
madeireiros e grileiros, além da pressdo de projetos de infraes-
trutura e do avango da agropecudria.

= A protecdo dos direitos territoriais e o apoio ao desenvol-
vimento sustentdvel das comunidades indigenas sdo desafios
cruciais.

* O desmatamento em terras indigenas provocou emissdo de
CO2 na Amazonia.

= O garimpo devastou grande quantidade de terras indigenas
na Amazonia.

Perspectivas e A¢oes Necessarias:

* A superagdo dos desafios ambientais em Rondoénia exige
um esforgo conjunto do governo, da sociedade civil, do setor pri-
vado e das comunidades locais.

= E fundamental fortalecer as politicas pUblicas de protecdo
ambiental, investir em fiscalizagdo e monitoramento, promover
o desenvolvimento sustentavel e garantir os direitos dos povos
indigenas.

= A conscientiza¢do da populagdo sobre a importancia da
conservagdao da AmazoOnia e o incentivo a praticas sustentdveis
sdo essenciais para garantir um futuro mais equilibrado para
Ronddnia e para o planeta.
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> InovagGes Tecnoldgicas e Impactos Ambientais

Desde sua implementacdo, as usinas de Santo Antonio e Ji-
rau adotaram turbinas do tipo “bulbo”, que operam com a cor-
renteza do rio em vez de depender de grandes reservatérios,
minimizando impactos ambientais. Essa tecnologia inovadora,
que segue sendo aperfeigoada, possibilita uma maior eficién-
cia energética em comparagdo com hidrelétricas convencionais,
como ltaipu.

No entanto, os impactos ambientais dessas usinas ainda sdo
debatidos. Estudos recentes apontam desafios relacionados a
navegac¢do, impactos na fauna aqudtica e alteragdes nos ciclos
hidrolégicos do Rio Madeira. Para mitigar esses efeitos, foram
adotadas medidas como corredores ecoldgicos, sistemas de
transposicdo de peixes e programas de compensacdo ambiental.

ASPECTOS SOCIAIS E CULTURAIS COMPOSICAO POPU-
LACIONAL E DIVERSIDADE CULTURAL, FESTIVIDADES,
TRADICOES E MANIFESTACOES ARTiISTICAS LOCAIS

Rondonia, situada no coragdo da Amazdnia Ocidental, é um
estado brasileiro que se destaca por sua rica diversidade cultural
e social. A composi¢do populacional e as manifestagdes culturais
refletem a histéria de migragdo e a presenga marcante dos povos
indigenas.

» Composi¢do Populacional e Diversidade Cultural

Populagao:

* De acordo com o Censo Demografico de 2022 realizado
pelo IBGE, a populagdo de Ronddnia é de 1.581.196 habitantes.

= Densidade demogréfica: 6,65 hab/km? [2022]

= A populagdo de Ronddnia é composta por uma mistura de
povos indigenas, migrantes de diversas regides do Brasil, princi-
palmente das regides Sul e Nordeste. Essa diversidade é um dos
tragos mais marcantes do estado.

Diversidade Cultural:

Rondonia segue como um verdadeiro mosaico cultural, onde
diferentes tradi¢cGes convivem sem que uma prevaléncia sobre a
outra. Esse cenario é reflexo do intenso fluxo migratdrio que con-
tinua moldando o estado. Atualmente, a populagdo rondoniense
é composta por descendentes de migrantes de Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Espirito Santo, além de comu-
nidades estrangeiras, como bolivianos, libaneses, barbadenses,
japoneses e, mais recentemente, venezuelanos e haitianos, que
chegaram ao estado nos ultimos anos em busca de novas opor-
tunidades.

> Festas e Eventos Culturais

A diversidade cultural de Ronddnia se manifesta com forga
no seu calendario festivo, que retine manifestacées folcldricas,
religiosas e populares. Entre os eventos mais marcantes estdo:
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Carnaval e Festas Juninas:

* Bloco Banda do Vai Quem Quer: Desde sua fundagdo, em
1981, o maior bloco carnavalesco do estado continua atraindo
mais de 120 mil folides as ruas de Porto Velho, consolidando-se
como um dos maiores blocos do Norte do Brasil.

= Arraial Flor do Maracuja: Com mais de 40 anos de tradi-
¢do, 0 evento permanece como o segundo maior arraial do Brasil,
sendo um simbolo da cultura nordestina na Amazdnia. Grupos
de quadrilhas e bois-bumbas se apresentam para milhares de
espectadores.

= Festival Folcldrico de Guajara-Mirim: Expressdo viva da
cultura amazonica, o festival é famoso pelas apresentagdes dos
bois-bumbas Malhadinho e Flor do Campo, que resgatam as tra-
di¢Ges indigenas e ribeirinhas da regido.

Rodeios e Exposigoes Agropecuadrias:

Com forte influéncia das regides Sul e Sudeste, as festas
agropecuarias seguem em alta no estado, atraindo visitantes de
diversas regides do Brasil. Os principais eventos incluem:

= EXPOARI (Ariquemes): Um dos cinco maiores rodeios do
Brasil , atraindo milhares de visitantes e movimentando a eco-
nomia local.

= Expovil (Vilhena), Expojipa (Ji-Parand) e Expovel (Porto
Velho) : Grandes feiras agropecuarias que promovem leilGes,
shows e provas de montaria.

Eventos Unicos de Ronddnia:

= Festa do Jerico (Alto Paraiso): Mantendo viva uma tradigdo
local, a Corrida Nacional de Jericos Motorizados continua sen-
do um dos eventos mais inusitados e aguardados do estado. Os
jericos, veiculos adaptados por mecanicos locais para enfrentar
estradas precarias, sdo protagonistas desta corrida, que atrai par-
ticipantes de diversas partes do Brasil.

> Literatura e Teatro

Literatura Rondoniense:

A producdo literaria de Rondbnia tem ganhado cada vez
mais reconhecimento nacional e internacional. Destacam-se:

= Otavio Afonso: Autor do cldssico Cidade Morta, vencedor
do Prémio Casa de las Américas em 1980.

» Paty Wolff: Finalista do Prémio Jabuti 2022 com Como pas-
saros no céu de Aruanda.

= Augusto Branco: Autor com obras publicadas no Brasil e na
Europa, consolidando-se como uma das vozes da literatura con-
temporanea do estado.

= Novos talentos: Com o crescimento do mercado editorial
independente e o incentivo de feiras literdrias, novos escritores
surgem trazendo a diversidade cultural e social de Rondonia para
suas obras.

Teatro:

= Bizarrus — O Teatro da Ressocializagao: Uma pega, dirigida
por Marcelo Felice, segue como referéncia nacional por ser ence-
nada por presididrios e ex-presidiarios, transformando histdrias
reais de reabilitacdo em arte.

* Crescimento do teatro independente: Com incentivo de
projetos culturais, grupos locais promovem pegas que valorizam
a identidade amazdnica e temas sociais.

Culinaria Rondoniense:

A culinaria de Rondonia continua sendo um reflexo de sua
diversidade cultural, combinando influéncias amazonicas, nor-
destinas, sulistas e até internacionais. Os pratos tipicos mais con-
sumidos incluem:

* Peixes amazonicos: Tambaqui, pirarucu e jatuarana se-
guem como os protagonistas da gastronomia local, preparados
de diversas formas, como assados, caldeiradas e frituras.

= Farinha e tucupi: Elementos essenciais da culindria amaz6-
nica, presentes em pratos tradicionais como tacaca e pirao.

= Churrasco gatcho e polenta paranaense: Reflexo da forte
presenga de sulistas no estado.

= Tereré: Bebida gelada a base de erva-mate, trazida pelos
migrantes do Mato Grosso e popularizada entre os rondonienses.

= Saltenha: Pastel assado de origem boliviana, muito consu-
mido em cidades como Guajara-Mirim e Porto Velho.

Tradigcoes:

As tradigdes indigenas, a cultura dos migrantes nordestinos
e sulistas, e a cultura ribeirinha sdo as principais influéncias nas
tradigdes locais.

POLITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA GOVERNANCA
ESTADUAL E DESAFIOS ADMINISTRATIVOS, POLITICAS
PUBLICAS PARA SAUDE, EDUCAGAO E INFRAESTRUTU-
RA

Rondénia enfrenta um cendrio complexo na politica e
administragdo publica, com desafios que demandam solugdes
inovadoras e eficientes. A governanca estadual busca equilibrar
o desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade
ambiental e o bem-estar social, em um contexto de recursos
limitados e demandas crescentes.

» Governanga Estadual e Desafios Administrativos

* Moderniza¢do da Gestdo Publica: A busca por maior
eficiéncia e transparéncia na administra¢do publica é uma
prioridade. A implementacgdo de tecnologias digitais, a
simplificagdo de processos e a capacita¢do de servidores sao
medidas essenciais para otimizar o uso de recursos e melhorar a
qualidade dos servicos prestados a populagao.

= Sustentabilidade Ambiental: Ronddnia, com sua
rica biodiversidade, enfrenta o desafio de conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental.

O combate ao desmatamento ilegal, o incentivo a agricultura
sustentavel e a gestao eficiente dos recursos hidricos sdo
cruciais para garantir um futuro sustentavel para o estado.

» Desenvolvimento Regional Equilibrado: A reducdo das
desigualdades regionais é um desafio persistente. A promogao
do desenvolvimento econdmico em todas as regides do estado,
com foco na geragao de emprego e renda, é fundamental para
garantir o bem-estar de toda a populagdo.
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PENSADORES DA EDUCAGAO; PRINCIPAIS TEORIAS MO-
DERNAS DA EDUCACAO

PENSADORES DA EDUCACAO

Os pensadores da educagdao sdo figuras importantes que
: Gertrudes”, Pestalozzi defendia a importancia da educagdo moral

contribuiram significativamente para o desenvolvimento e
a evolucdo das teorias e praticas educacionais ao longo da
histéria. Suas ideias e concepg¢des influenciaram a forma como
entendemos o processo de ensino e aprendizagem e ajudaram a
moldar o campo da educagdo como o conhecemos hoje.

Esses pensadores oferecem uma ampla gama
perspectivas sobre a educagdo e seu papel na sociedade. Suas
ideias continuam a inspirar educadores, pesquisadores e ativistas
em todo o mundo, estimulando debates e reflexdes sobre como
criar ambientes de aprendizagem mais justos, inclusivos e
transformadores.

Abaixo, destacarei alguns dos pensadores mais influentes da
educacdo e suas contribuigdes:

Platdo (427-347 a.C.)
Platdo, discipulo de Sécrates, fundou a Academia em Atenas,

de !

Analista em Pedagogia — Classe A

desenvolvimento natural da criancga. Ele enfatizava a importancia
de respeitar os interesses e necessidades individuais da criancga,

. promovendo a autonomia e a liberdade de pensamento.

Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827)

Pestalozzi foi um educador suico conhecido por sua
abordagem humanista e centrada na crianga. Em suas obras,
como “Como Gertrudes Ensina Seus Filhos” e “Leonardo e

e pratica, baseada na observagdo e na experiéncia direta. Ele
enfatizava a necessidade de adaptar o ensino as habilidades e
interesses individuais de cada crianca.

Friedrich Wilhelm August Froebel (1782-1852)

Froebel foi um educador alemdo conhecido como o
fundador do jardim de infancia. Ele desenvolveu uma abordagem
educacional centrada na importancia do jogo e da atividade
criativa na aprendizagem infantil. Seu método enfatizava o papel
do educador como um facilitador do desenvolvimento natural

. da crianca, proporcionando um ambiente rico em estimulos e

considerada a primeira instituicdo de ensino superior do mundo
como “Democracia e Educagdo” e “Experiéncia e Educagdo”,

ocidental. Em suas obras, como “A Republica” e “Menon”, Platdo
abordou questGes fundamentais sobre a natureza da educagdo
e a formacdo de cidaddos virtuosos. Ele defendia a ideia de que
a educagdo deveria ser voltada para a busca da verdade e do
conhecimento, visando ao desenvolvimento integral do individuo.

Aristoteles (384-322 a.C.)

Discipulo de Platdo, Aristoteles também teve uma profunda
influéncia na educacéo ocidental. Em sua obra “Etica a Nicdmaco”
e em “Politica”, ele discute sobre a formagdo do carater e a

J

oportunidades de aprendizagem.

John Dewey (1859-1952)
Dewey foi um filésofo e educador americano cujas ideias
tiveram um impacto profundo na pedagogia moderna. Em obras

Dewey defendia uma abordagem pragmatica e experimental
da educagdo, baseada na aprendizagem pela experiéncia e
na resolucdo de problemas reais. Ele via a escola como uma
comunidade democratica onde os alunos poderiam aprender a

i pensar criticamente e a se engajar ativamente na sociedade.

importancia da educag¢do para o desenvolvimento moral e
intelectual dos individuos. Aristételes defendia uma abordagem

equilibrada da educa¢do, que combinasse o desenvolvimento
intelectual, moral e fisico.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

Rousseau foi um filésofo e escritor suico-francés cujas
ideias influenciaram profundamente a pedagogia moderna. :

5 ”

Em sua obra mais famosa, “Emilio, ou Da Educagdo”, Rousseau
prop6s uma abordagem educacional baseada na natureza e no
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Maria Montessori (1870-1952)

Montessori foi uma médica e educadora italiana conhecida
por seu método educacional inovador, que enfatizava o respeito
pelo desenvolvimento natural da crianga. Seu método, baseado
na observagdo cuidadosa das necessidades e interesses
individuais das criancgas, enfatizava o ambiente preparado e o uso
de materiais didaticos especificos para promover a autonomia, a
concentragdo e o aprendizado ativo.

Lev Vygotsky (1896-1934)

Vygotsky foi um psicologo e educador russo cujas teorias
sobre o desenvolvimento cognitivo e a aprendizagem social
tiveram um impacto significativo na pedagogia. Ele desenvolveu
o conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP), que
destaca a importancia da interacdo social e da colaboragdo na
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promocdo do aprendizado. Vygotsky também enfatizou o papel
do ambiente sociocultural na formagdo do pensamento e da
linguagem das criangas.

Paulo Freire (1921-1997)

Freire foi um educador brasileiro conhecido por sua
abordagem critica e libertadora da educagdo. Em obras como
“Pedagogia do Oprimido” e “Educag¢do como Pratica da Liberdade”,
ele defendia uma pedagogia centrada na conscientizagdo e
na capacitacdo dos alunos para a transformagao social. Freire
enfatizava a importancia do didlogo, da problematizacdo e da
acdo coletiva na promogao da justica social e da igualdade.

Howard Gardner (nascido em 1943)

Gardner é um psicélogo americano conhecido por sua teoria
das inteligéncias multiplas. Em seu livro “Frames of Mind”, ele
propbs a existéncia de diferentes tipos de inteligéncia, como
linguistica, I6gico-matematica, musical, espacial, interpessoal e
intrapessoal. Sua teoria desafia a ideia tradicional de inteligéncia
como uma habilidade Unica e destacou a importancia de
reconhecer e valorizar a diversidade de talentos e habilidades
dos alunos.

Ivan lllich (1926-2002)

Illich foi um filésofo e critico social austro-mexicano
conhecido por sua critica as instituicGes tradicionais de ensino.
Em obras como “Deschooling Society”, ele argumentava que o
sistema educacional moderno eraopressivo e alienante, limitando
o potencial de aprendizagem dos individuos e perpetuando
desigualdades sociais. lllich defendia a desescolarizagdo e a
promocdo de formas alternativas de aprendizagem auténoma e
comunitaria.

Jerome Bruner (1915-2016)

Bruner foi um psicélogo americano cujas contribuigdes
para a psicologia cognitiva e a educagdo tiveram um impacto
significativo no campo da aprendizagem. Ele prop0ds a teoria da
“aprendizagem por descoberta”, que enfatiza o papel ativo do
aluno na construgdo do conhecimento através da exploragao, da
experimentag¢do e da resolugdo de problemas. Bruner também
desenvolveu a teoria da “espiral curricular”, que sugere que
os conceitos devem ser apresentados de forma gradual e em
diferentes contextos para facilitar a compreensdo dos alunos.

Carl Rogers (1902-1987)

Rogers foi um psicélogo americano conhecido por sua
abordagem humanista da psicoterapia e da educagdo. Ele
desenvolveu a teoria da “aprendizagem experiencial”, que
enfatiza a importancia da autoexploragdo, da autoaceitagdo e
do crescimento pessoal na aprendizagem. Rogers acreditava que
os educadores deveriam criar um ambiente de aprendizagem
positivo e empatico, no qual os alunos se sintam seguros para
expressar seus pensamentos, sentimentos e experiéncias.

Michel Foucault (1926-1984)

Foucault foi um filésofo francés cujo trabalho sobre o
poder, o conhecimento e a disciplina teve um impacto profundo
na teoria educacional e nos estudos criticos. Em obras como
“Vigiar e Punir” e “Microfisica do Poder”, Foucault examinou
as instituicdes sociais, como a escola e a prisdo, e como elas

exercem controle sobre os individuos. Suas ideias desafiaram as
concepgodes tradicionais de autoridade e hierarquia na educagdo,
destacando a importancia de questionar as estruturas de poder
existentes.

Nel Noddings (nascida em 1929)

Noddings é uma educadora americana conhecida por
sua abordagem ética e cuidadosa da educagdo. Em sua obra
“Caring: A Feminine Approach to Ethics and Moral Education”,
ela argumenta que o cuidado e a compaixdo devem ser
fundamentais para a pratica educacional. Noddings enfatiza a
importancia de desenvolver relacionamentos significativos entre
alunos e professores, nos quais o cuidado mutuo e o respeito
sdo cultivados.

Bell Hooks (nascida em 1952)

Hooks é uma autora, ativista e educadora americana
conhecida por sua critica ao racismo, sexismo e outras formas
de opressdo na sociedade e na educagdo. Em obras como
“Ensinando para a Transgressdo” e “Feminismo é para Todo
Mundo”, ela defende uma abordagem critica e inclusiva da
educagdo, que reconheca e valorize as diversas identidades e
experiéncias dos alunos. Hooks também enfatiza a importancia
de promover a justica social e a transformagdo pessoal e coletiva
através da educacdo.

PRINCIPAIS TEORIAS MODERNAS DA EDUCACAO

A educagdo é um campo complexo e multifacetado,
permeado por uma variedade de teorias que buscam
compreender e aprimorar o processo de aprendizagem. Nas
ultimas décadas, varias teorias modernas emergiram, cada uma
trazendo perspectivas Unicas sobre como os alunos aprendem e
como os educadores podem facilitar esse processo.

As teorias modernas da educagdo fornecem uma base
sélida para educadores, pesquisadores e profissionais da
area desenvolverem praticas pedagdgicas mais eficazes e
significativas. Ao compreenderem as diferentes perspectivas
e abordagens, os educadores podem adaptar sua pratica para
atender as necessidades individuais dos alunos e promover um
ambiente de aprendizagem estimulante e inclusivo.

A educagdo contempordnea é marcada pela diversidade de
correntes pedagdgicas, cada uma com suas filosofias, abordagens
e praticas especificas. Estas correntes refletem a complexidade
da sociedade atual e buscam responder aos desafios e demandas
de um mundo em constante mudanga.

Racional-tecnolégica

— Ensino de Exceléncia

Esta corrente pedagdgica concentra-se na busca pela
exceléncia no processo educacional, utilizando métodos e
estratégias que visam alcangar altos padroes de qualidade na
educagdo. Ela se baseia em principios racionais de organizagdo
e gestdo, buscando maximizar o desempenho dos alunos e dos
educadores.

No “Ensino de Exceléncia”, a tecnologia é vista como uma
ferramenta fundamental para facilitar a aprendizagem e melhorar
os resultados académicos. Isso pode envolver o uso de recursos
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digitais, como softwares educacionais, aplicativos moveis,
simulagdes e plataformas de ensino online, que proporcionam
experiéncias de aprendizagem mais dinamicas e interativas.

Além disso, essa corrente pedagdgica enfatiza a importancia
da definicao de objetivos claros de aprendizagem, da avaliagdo
criteriosa do desempenho dos alunos e da implementagdo
de praticas de ensino baseadas em evidéncias. Os educadores
sdo encorajados a adotar abordagens centradas no aluno, que
promovam o engajamento, a motivacdo e a autonomia dos
estudantes em seu processo de aprendizagem.

- Ensino Tecnoldgico

O “Ensino Tecnoldgico” é uma vertente da corrente
pedagdgica Racional-tecnoldogica que coloca uma énfase
particular no uso da tecnologia como uma ferramenta essencial
para promover a aprendizagem e preparar os alunos para os
desafios do mundo contemporaneo.

Nesta abordagem, a tecnologia é integrada de forma
significativa ao curriculo, proporcionando oportunidades para
os alunos desenvolverem habilidades técnicas, digitais e de
pensamento critico necessarias para navegar em uma sociedade
cada vez mais tecnoldgica.

Os educadores que seguem o “Ensino Tecnoldgico” procuram
alinhar os objetivos de aprendizagem com as competéncias
do século XXI, utilizando recursos tecnoldgicos diversificados
para enriquecer o ensino e expandir as oportunidades de
aprendizagem dos alunos. Isso pode incluir o uso de dispositivos
eletrénicos, como tablets e laptops, o acesso a recursos online,
como videos educativos e jogos interativos, e a integracdo de
ferramentas de colaboragdo e comunicacdo em sala de aula.

Neocognitivistas

— Construtivismo Pds-Piagetiano

O Construtivismo Pods-Piagetiano surge como uma
continuagdo e expansdo das ideias de Jean Piaget sobre a
construgdo do conhecimento. Enquanto Piaget enfatizava a
importancia do desenvolvimento cognitivo e das estruturas
mentais na constru¢do do conhecimento, os construtivistas
pos-piagetianos buscam uma compreensdao mais detalhada dos
processos cognitivos e sociais envolvidos na aprendizagem.

Essa corrente reconhece que a construgdo do conhecimento
ndo é um processo isolado, mas influenciado por fatores sociais,
culturais e contextuais. Ela enfatiza a interagdo entre o sujeito e o
meio, destacando a importancia das experiéncias, da linguagem
e da interagdo social na construgdao do conhecimento.

Os construtivistas pos-piagetianos também incorporam
insights das ciéncias cognitivas, como a teoria da mente, a
memoria de trabalho e a metacognicdo, para entender melhor
como os alunos processam, organizam e aplicam o conhecimento.
Isso leva a uma abordagem mais individualizada da aprendizagem,
gue leva em consideragao as diferencgas individuais de cada aluno
e suas necessidades especificas.
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- Ciéncias Cognitivas

As Ciéncias Cognitivas representam uma abordagem
interdisciplinar que combina insights da psicologia cognitiva,
neurociéncia, inteligéncia artificial e outras disciplinas
para entender melhor os processos mentais envolvidos na
aprendizagem e no pensamento humano.

Na educacdo, as Ciéncias Cognitivas buscam aplicar os
principios e descobertas dessas disciplinas para informar e
melhorar as praticas pedagdgicas. Isso pode incluir o uso de
técnicas de ensino baseadas na cognicdao, como a aprendizagem
baseada em problemas, a aprendizagem baseada em casos e a
metacognigao.

Os educadores que seguem essa abordagem buscam
compreender como os alunos adquirem, processam e
retém informagdes, e como podem otimizar o ambiente de
aprendizagem para facilitar esse processo. Isso pode envolver
0 uso de estratégias de ensino que promovam a atencdo, a
mem©ria, a compreensdo e a transferéncia de aprendizagem.

Sociocriticas

- Sociologia critica do curriculo

A corrente sociocritica na educagdo, especificamente a
Sociologia Critica do Curriculo, € uma abordagem que analisa
o curriculo escolar através de uma lente critica, buscando
compreender e questionar as relagGes de poder, dominagdo e
reprodugdo social que estdo presentes no processo educacional.

Essa corrente parte do pressuposto de que o curriculo nao é
neutro, mas sim influenciado por valores, ideologias e interesses
politicos, econdmicos e culturais. A Sociologia Critica do Curriculo
investiga como as decisGes sobre o que é ensinado, como é
ensinado e quem decide essas questdes refletem e perpetuam
desigualdades sociais.

Um dos principais objetivos dessa abordagem é revelar
e contestar as formas como o curriculo pode ser usado para
manter e reforcar estruturas de poder existentes, privilegiando
determinados grupos sociais em detrimento de outros. Isso pode
incluir a exclusdo de conhecimentos, perspectivas e experiéncias
de grupos marginalizados, bem como a perpetuagio de
esteredtipos e preconceitos.

Para isso, a Sociologia Critica do Curriculo utiliza uma
variedade de métodos de analise, incluindo analise de discurso,
estudos de caso, pesquisa etnografica e analise histdrica. Essa
abordagem busca trazer a tona as diferentes narrativas e vozes
presentes no curriculo, questionando as normas e valores
dominantes e promovendo uma educagdo mais inclusiva,
democratica e emancipatdria.

— Teoria historico-cultural

A corrente sociocritica na educagao, especificamente a Teoria
Histérico-Cultural, é uma abordagem que se baseia nos trabalhos
do psicélogo russo Lev Vygotsky. Esta teoria enfatiza a influéncia
do contexto social e cultural no processo de aprendizagem e no
desenvolvimento humano.

Vygotsky argumentava que a aprendizagem é um processo
social e culturalmente mediado, ou seja, ocorre por meio das
interagGes entre os individuos e o ambiente social e cultural
em que estdo inseridos. Ele via a cultura como um conjunto de
ferramentas e simbolos compartilhados que moldam a maneira
como as pessoas pensam e aprendem.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

De acordo com aTeoria Histérico-Cultural, o desenvolvimento
cognitivo de um individuo ocorre em um contexto social e
histérico especifico. As interagGes sociais, as praticas culturais e
as ferramentas simbdlicas desempenham um papel fundamental
na construgcdo do conhecimento e no desenvolvimento das
capacidades cognitivas dos individuos.

Um dos conceitos centrais dessa teoria é a “zona de
desenvolvimento proximal” (ZDP), que se refere a diferenca
entre o que um aluno pode fazer independentemente e o
gue ele pode fazer com ajuda de um parceiro mais experiente.
Vygotsky argumentava que a aprendizagem é mais eficaz quando
ocorre dentro da ZDP, ou seja, quando os alunos recebem apoio
e orientagcdo de um tutor mais experiente.

Além disso, a Teoria Histérico-Cultural destaca a importancia
da linguagem como uma ferramenta essencial para a
aprendizagem e o pensamento. Vygotsky via a linguagem como
uma forma de mediagdo simbdlica que permite aos individuos
internalizar conceitos e simbolos culturais, construindo assim o
conhecimento e a compreensdo do mundo ao seu redor.

Dessa forma, a Teoria Historico-Cultural tem sido
amplamente aplicada na educagdo, influenciando praticas
pedagdgicas que valorizam a interagdo social, a colaboragdo e
o uso de ferramentas culturais na aprendizagem. Ela destaca a
importancia de oferecer oportunidades de aprendizagem que
estejam enraizadas na cultura e nas praticas sociais dos alunos,
promovendo uma educagdo mais significativa e contextualizada.

- Teoria sécio-cultural

A corrente sociocritica na educagdo, com a abordagem
da Teoria Sociocultural, tem suas raizes nos trabalhos do
psicélogo russo Lev Vygotsky, mas também é influenciada por
outros tedricos, como Alexander Luria e Alexei Leontiev. Essa
teoria destaca a interagdo entre os aspectos sociais, culturais e
psicolégicos no processo de aprendizagem e desenvolvimento
humano.

Na Teoria Sociocultural, o desenvolvimento cognitivo € visto
como um processo complexo que ocorre dentro de um contexto
social e cultural especifico. Ela enfatiza que a aprendizagem
ndo ocorre apenas através de uma interagdo individual com o
ambiente, mas é mediada pelas interagGes sociais e culturais.
Isso significa que a cultura e a sociedade desempenham um
papel fundamental na construgdo do conhecimento e no
desenvolvimento das habilidades cognitivas dos individuos.

Um dos conceitos centrais dessa teoria é a “zona de
desenvolvimento proximal” (ZDP), introduzida por Vygotsky.
A ZDP refere-se a distancia entre o nivel de desenvolvimento
atual de uma crianga, determinado pela capacidade de resolver
problemas de forma independente, e o seu potencial de
desenvolvimento, determinado pela capacidade de resolver
problemas com a orientagdo de um adulto ou colega mais
experiente. A aprendizagem eficaz, de acordo com essa teoria,
ocorre quando os alunos sdo desafiados a trabalhar dentro
de sua ZDP, recebendo suporte e orientagdo adequados para
avangar.

Além disso, a Teoria Sociocultural enfatiza o papel da
linguagem na aprendizagem e no desenvolvimento cognitivo.
Vygotsky via a linguagem como uma ferramenta fundamental
para a mediagdo simbdlica, permitindo aos individuos internalizar

conceitos, simbolos e valores culturais. A linguagem ndo é
apenas um meio de comunicagdo, mas também um instrumento
de pensamento e aprendizagem.

Na pratica educacional, a Teoria Sociocultural tem
implicagBes significativas. Ela destaca a importancia de criar
ambientes de aprendizagem que promovam interagdes sociais
e colaborativas entre os alunos, bem como entre alunos e
professores. Valoriza o didlogo, a discussdo e a colaboragdo como
meios de construgdo do conhecimento. Além disso, enfatiza a
importancia de incorporar elementos da cultura e das praticas
sociais dos alunos no curriculo, tornando a aprendizagem mais
relevante e significativa para eles.

— Teoria sdcio-cognitiva

A corrente sociocritica na educagdo, por meio da
abordagem da Teoria Sécio-Cognitiva, busca integrar os aspectos
sociais e culturais com os processos cognitivos envolvidos na
aprendizagem e no desenvolvimento humano. Esta teoria
reconhece que a cognicdo ndo ocorre isoladamente, mas é
influenciada pelo ambiente social, cultural e histérico em que os
individuos estdo inseridos.

Na Teoria Sdécio-Cognitiva, ha uma énfase na interagao
entre os processos cognitivos individuais e os contextos sociais
e culturais. Ela reconhece que as experiéncias sociais e culturais
moldam o pensamento e influenciam a forma como as pessoas
percebem, entendem e processam informacgdes.

Um dos conceitos-chave dessa teoria é o da aprendizagem
social, que sugere que os individuos aprendem ndo apenas por
meio de suas préprias experiéncias, mas também através da
observagdo e interagdo com os outros. Isso inclui a modelagem
de comportamentos, a imitagdo de agOes e a internalizagdo de
normas e valores sociais. Os processos cognitivos sdo, portanto,
vistos como sendo construidos socialmente, por meio da
interagdao com o ambiente e com outras pessoas.

Além disso, a Teoria Sécio-Cognitiva enfatiza a importancia
da autorregulagdo e da autorreflexdo na aprendizagem. Os
alunos sdo incentivados a monitorar e controlar seu proprio
processo de aprendizagem, definindo metas, planejando
estratégias e avaliando seu préprio desempenho. Isso promove
uma abordagem mais ativa e autbnoma da aprendizagem, onde
os alunos se tornam responsaveis pelo seu préprio progresso.

Na pratica educacional, a Teoria Sécio-Cognitiva tem
implicagGes significativas. Ela destaca a importancia de criar
ambientes de aprendizagem que promovam a colaboracgdo, a
interagdo social e a construgdo conjunta do conhecimento.
Valoriza atividades que permitem aos alunos compartilhar
suas ideias, discutir conceitos e resolver problemas em grupo.
Além disso, enfatiza a importancia de desenvolver habilidades
metacognitivas nos alunos, capacitando-os a se tornarem
aprendizes mais auténomos e eficazes.

— Teoria da agdo comunicativa

A corrente sociocritica na educagdo, por meio da abordagem
da Teoria da Agao Comunicativa, busca compreender e promover
praticas educacionais que enfatizam o didlogo, a participagdo
democratica e a construgdo de consenso. Esta teoria tem suas
raizes nos trabalhos do filésofo alemao Jirgen Habermas, que
desenvolveu o conceito de agdo comunicativa como um meio de
entender como os seres humanos interagem e se comunicam de
forma cooperativa e racional.
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