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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e
o objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretagao, que
nada mais é do que as conclusGes especificas. Exemplificando,

sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em
uma avaliagdo, a resposta serd localizada no préprio no texto, :

posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a
conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

compreender. Compreender um texto é apreender de
forma objetiva a mensagem transmitida por ele. Portanto, a
compreensdo textual envolve a decodificagdo da mensagem
gue é feita pelo leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia,
automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o
ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretag¢do de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagcdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento 3

Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos
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Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

. - . deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, . f ” » P P ’
. ou menos severas.

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituigdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,

. deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.
(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:
Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagado, incluindo
as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é sociedade.

resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adi¢do das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educagdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de toda
ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou

© tempordrias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.
Resposta: Letra B.
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LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa
ideia principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé
consiga identificar o tema de um texto, é necessario relacionar
as diferentes informagdes de forma a construir o seu sentido
global, ou seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que
compdem um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a
ler um texto por sentir-se atraido pela temdtica resumida no
titulo. Pois o titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar
informagdes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-
se atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo.
E muito comum as pessoas se interessarem por tematicas
diferentes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade,
profissdo, preferéncias pessoais e experiéncia de mundo, entre
outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda,
cuidados com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo
praticamente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é
condigdo essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo,
comegar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que
as pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros
perceberam que, se ndo atacassem os humanos, podiam
ficar perto deles e comer a comida que sobrava. J& os homens
descobriram que os cachorros podiam ajudar a cacar, a cuidar
de rebanhos e a tomar conta da casa, além de serem étimos
companheiros. Um colaborava com o outro e a parceria deu
certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informacgdes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagado
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

Asinformacdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma
unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente
esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente
vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo
entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso
significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-
ideias-secundarias/

ol

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
gue de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar
ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e
qualquer texto ou discurso e se amplia no entendimento da
sua ideia principal. Compreender relagbes semanticas é uma
competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos
estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem
uma relagao hierarquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que
ndo quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do
texto, mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢oes
vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e
a interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de
conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.
Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os tépicos frasais presentes em cada paragrafo,
isso certamente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto.
Lembre-se de que os paragrafos ndao estdo organizados, pelo
menos em um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar
gue estdo, é porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias
ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espaco
para divagagbes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des
vagas e inespecificas. Ler com aten¢do é um exercicio que deve
ser praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de
nos leitores proficientes.
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Diferenga entre compreensao e interpretagdo

A compreensdo de um texto é fazer uma anadlise objetiva
do texto e verificar o que realmente estd escrito nele. J4 a
interpretagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a
realidade. O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS M

Defini¢des e diferencia¢do: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua propria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificacdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagbes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
carddapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentacao, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresentacao das a¢es de personagens em
um tempo e espacgo determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emog¢des do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de defini¢do, comparacao,
descri¢do, conceituagdo e informagdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagdes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instrugdes, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso, o
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emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fungdo de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, cldusulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introducgdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a
comunicagdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que
atenda as necessidades especificas de diferentes contextos
comunicativos. Desde a antiguidade, a humanidade tem
desenvolvido e adaptado diversas formas de expressdo escrita e
oral para facilitar a troca de informacGes, ideias e emocgGes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para ainstrugao
culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros como a
noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua funcdo e
caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagGes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histéricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a
producdo e interpretacdo adequadas de textos. Eles fornecem
uma moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo
e na compreensdo do discurso. A familiaridade com as
caracteristicas de cada género facilita a adequagdo do texto ao
seu propdsito comunicativo, tornando a mensagem mais clara
e eficaz.

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturagdo da
linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
0 contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada
género textual possui caracteristicas proprias que determinam
sua forma, conteldo e funcgdo, facilitando a interacdo entre o
autor e o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdao fundamentais para a organizagao e
a eficacia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com
o texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara
para a construgdo de sua mensagem, garantindo que esta seja
adequada ao seu propésito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culindria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a passo.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de
imperativos (misture, asse, sirva).
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Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introducgdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusdo.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem
fundamentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunicagdo mais previsivel e compreensivel. Isso
é particularmente importante em contextos formais, como
0 académico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo
essenciais.

Ajudam na Organiza¢ao do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizacdo das ideias e na construgdo légica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifica,
0 que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a
correta utilizagdo do medicamento, enquanto uma crénica pode
usar uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e
provocar reflexdes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas
sociais e culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles
evoluem conforme as necessidades e contextos sociais mudam,
adaptando-se a novas formas de comunicagdo, como as midias
digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma
comunicacdo eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas
gue ajudam a moldar a producgdo e a interpreta¢do de textos,
facilitando a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade
com diferentes géneros permite que se adapte a linguagem as
diversas situagdes comunicativas, promovendo clareza e eficécia
na transmissdao de mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas
formas, considerando suas caracteristicas e finalidades
especificas. Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos
principais tipos de géneros textuais, organizados conforme suas
fungdes predominantes.

ol

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma
histéria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos
que envolvem personagens, cendrios e enredos. Eles sdo
amplamente utilizados tanto na literatura quanto em outras
formas de comunicagdo, como o jornalismo e o cinema. A seguir,
exploramos alguns dos principais géneros narrativos, destacando
suas caracteristicas, estruturas e finalidades.

= Romance
Estrutura e Caracteristicas:
* Extensdo: Longa, permitindo um desenvolvimento

detalhado dos personagens e das tramas.

* Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemente
com um desenvolvimento psicolégico profundo.

* Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

= Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

* Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:
- Entreter e envolver o leitor em uma histdria extensa e
complexa.
- Explorar temas profundos e variados, como quest&es sociais,
histéricas, psicoldgicas e filosdficas.

Exemplo:
- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a divida
e o ciume através da narrativa do protagonista Bento Santiago.

= Conto

Estrutura e Caracteristicas:

* Extensdo: Curta e concisa.

* Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

* Enredo: Focado em um Unico evento ou situagdo.

= Cendrio: Geralmente limitado a poucos locais.

= Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emocgdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que narra a histdria do
Dr. Simao Bacamarte e sua obsessdo pela cura da loucura.

= Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

* Extensdo: Curta.

* Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

* Enredo: Simples e direto, culminando em uma licdo de
moral.

= Cendrio: Geralmente genérico, servindo apenas de pano de
fundo para a narrativa.

* Linguagem: Simples e acessivel, frequentemente com um
tom didatico.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS.
TABELAS-VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE MORGAN

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias
gue podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o
ponto central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos
proposi¢coes para extrair conclusdes.

Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
- Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

- Falso (F), caso a proposic¢do seja falsa.

Os valores logicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si ‘

mesma. Em termos simples: p=p
Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicdo em
qualquer contexto légico.
- Principio da Ndo Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou
verdadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. :

Ou seja: “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores
légicos: V ou F”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classifica¢do das Proposi¢oes

Para entender melhor as proposi¢des, é util classifica-las em :

dois tipos principais:

> Sentencgas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato
completo ou especifico. Sdo exemplos de sentencgas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”
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> Sentencas Fechadas
Quando a proposicdo admite um Unico valor ldgico,

: verdadeiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada.

Exemplos:
- Sentenga fechada e verdadeira: “2 + 2 =4"
- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposi¢des Simples e Compostas
As proposi¢gdes podem ainda ser classificadas em simples e

: compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
. expressam:

> Proposigoes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢Ges que ndo contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras
minusculas, como p, g, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”

> Proposi¢ées Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos logicos para relacionar as proposi¢coes
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir
entre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as
que nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagoes.

“O céu é azul.” — Proposigdo légica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma

. pergunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposigdo légica (podemos afirmar ou negar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposi¢cdo ldégica (é uma
saudagdo, sem valor légico).

“2+2=4." —Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico,
é uma afirmacgéao objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é

“ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é

. verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo ldgica (¢ um paradoxo,
sem valor légico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo ldgica (é uma
instrugdo, sem valor légico).
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“O numero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressdo x +y é positiva.
—OvalordevV4+3=7.
— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicses;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposicdes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposi¢do logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma

proposicdo légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposi¢do légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio logica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicdo légica.
Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS
Para formar proposi¢des compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem

relagdes entre as proposicdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . P
tivo Logica p q Resultado
Negagdo ~ou- Nao p "Hoje é domingo" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungao A peq "Estudei" "Passei na prova" p A q: "Estudei e passei na prova"
D|SJun<';ao v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Inclusiva
Disjungdo "Ganhei na "Recebi uma p @ g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
. ® Oupougq o " 0
Exclusiva loteria heranga heranga
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" Levarei o gu"ar— p - q: "Se esta chovendo, e"ntao levarei o guar-
q da-chuva da-chuva
Bicondicional o PSeeso- |uy iierod par an’umero é . p&>qg:"0 ndmero & par se I(Ie somente se é
mente se q divisivel por 2 divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal)

utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos
de conjungdo, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,phq
(Blptag,-p,P—>q
(Cp>a,pvg,-p
(D)pvp,p>0,-q
(Eypvag,-q,pvq

Resolugao:
Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjunc¢do é o conectivo A, como em p » g. A negagdo é

representada pelo simbolo -, como em -p. A implicagdo é representada pelo simbolo -, comoem p = q.

Resposta: B.
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TABELA VERDADE

A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor
légico de proposicdes compostas. O numero de linhas em uma
tabela depende da quantidade de proposi¢Ges simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo
légico:

~

a|pP249 | P

< |I< [T
TNniI< | T |I< |8

p
E
E
\
\

<
N I< << |<
ni<|<|[m|®

9
v
F
v
v

<|[m|m|<|T

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes
simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade
da proposi¢do (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Temos 4 proposicGes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos
na férmula 2", onde n é o nimero de proposigdes. Assim, 2*= 16
linhas.

Resposta D.

TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTINGENCIA

As proposicdes compostas podem ser classificadas de acordo
com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagbes de valores légicos das proposi¢Ges simples que
as compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a
validade de argumentos logicos:

- Tautologia

Uma tautologia é uma proposi¢cdo composta cujo valor légico
final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores das
proposi¢oes simples que a compdem. Em outras palavras, nao
importa se as proposi¢des simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposicdo composta sera sempre verdadeira. Tautologias
ajudam a validar raciocinios. Se uma proposicdo complexa é
tautoldgica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente
consistente e sempre valido.

Exemplo: A proposi¢do “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma
tautologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso),
a proposicdo composta sempre tera um resultado verdadeiro.
Isso reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser
verdadeiro ou falso, sem meio-termo.

- Contradigao

Uma contradigdo é uma proposigdo composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicGes que a compdem. Assim, qualquer que
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seja o valor das proposi¢cdes simples, o resultado sera falso.
Identificar contradigdes em um argumento é essencial para
determinar inconsisténcias légicas. Quando uma proposicao leva
a uma contradigdo, isso significa que o argumento em questdo
nao pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposicdo “p e ndo-p” (ou p * ~p) é uma
contradi¢cdo, pois uma proposicdo ndo pode ser verdadeira e
falsa ao mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da
Ndo Contradi¢do, que diz que uma proposicdo ndo pode ser
simultaneamente verdadeira e falsa.

- Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposicdo composta cujo
valor légico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso,
dependendo dos valores das proposi¢des simples que a
compdem. Diferentemente das tautologias e contradigdes, que
sdo invariavelmente verdadeiras ou falsas, as contingéncias
refletem casos em que o valor ldgico ndo é absoluto e depende
das circunstancias. Identificar contradicGes em um argumento
é essencial para determinar inconsisténcias légicas. Quando
uma proposi¢do leva a uma contradigdo, isso significa que o
argumento em questdo ndo pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “se p entdo q” (ou p = q) é uma
contingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo
dos valores de p e g. Caso p seja verdadeiro e g seja falso, a
proposicdo composta sera falsa. Em qualquer outra combinagao,
a proposicao serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de
sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagGes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas
(proposicdes). No seu vocabulario particular constava, por
exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira,
independentemente das valora¢des de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

() CERTO

() ERRADO

Resolugao:

Temos a sentenga (P->Q)<>((~Q)>(~P)).

Sabemos que (~Q)->(~P) é equivalente a P->Q, entao
podemos substituir:

P>Q <> P>Q

Considerando P->Q = A, temos:

ASA

Uma bicondicional (¢<>) é verdadeira quando ambos os
lados tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.
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Logo a sentenca é sempre verdadeira, independentemente dos valores de P e Q.
Resposta: Certo.

EQUIVALENCIA

Duas ou mais proposi¢des compostas sdao equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas ldgicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) sio ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

............... Disjungédo: ~v Pv Q

"""""""" Contrapositiva: ~ Q >~ P
é equuvalente a.

Equivaléncias

\# A negagéo de T ............... PAQ é(~P)v(~Q)

A negacdo do e é o ou das negagdes!

,,,,,,,,,,,,,,, PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negages!

P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacio ldgica para a afirmagdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo n3o é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugdo:
Nesta questdo, a proposicdo a ser negada trata-se da disjun¢do de duas proposi¢des logicas simples. Para tal, trocamos o

“n

conectivo por “e” e negamos as proposi¢des “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

Jodo nao é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:
— Negamos que duas dadas proposigdes sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
— Negamos que uma pelo menos de duas proposi¢oes é verdadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.
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NOCOES DE INFORMATICA

CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE E SOFTWARE: FUN-
CIONAMENTO DO COMPUTADOR; CONHECIMENTOS
DOS COMPONENTES PRINCIPAIS

HARDWARE

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mae, placas de video, memdria, etc.. :
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners, :
cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados
apropriadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que
faz o intermédio desses componentes até sua func¢do final, como,
por exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em
uma imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3
e mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro
do sistema operacional vocé ainda tera os programas, que dao
funcionalidades diferentes ao computador.

— Gabinete

Também conhecido como torre ou caixa, é a estrutura que
abriga os componentes principais de um computador, como a
placa-mae, processador, memoria RAM, e outros dispositivos
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes, :
além de facilitar a ventilagao.

Gabinete

— Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é
construida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona,
basicamente, como uma calculadora. Os programas enviam
calculos para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para

Solﬁ"’gﬁ

fazer os cdlculos mais importantes primeiro, e separar também

. 0s calculos entre os nucleos de um computador. O resultado
desses calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por

exemplo, aplicar uma edi¢do em uma imagem, escrever um texto
e as letras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de
um processador estd relacionada a velocidade com que a CPU é
capaz de fazer os calculos.

— Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como
uma consequéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado
para que o computador continue funcionando sem problemas
e sem engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo
responsaveis por promover uma circulagao de ar dentro da case
do CPU. Essa circulagao de ar provoca uma troca de temperatura
entre o processador e o ar que ali estd passando. Essa troca
de temperatura provoca o resfriamento dos componentes
do computador, mantendo seu funcionamento intacto e
prolongando a vida util das pegas.
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— Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae
é o esqueleto. A placa mae é responsdvel por organizar a
distribuicdo dos cdlculos para o CPU, conectando todos os

outros componentes externos e internos ao processador. Ela

— Placas de video

Sdo dispositivos responsaveis por renderizar as imagens
para serem exibidas no monitor. Elas processam dados graficos
e 0s convertem em sinais visuais, sendo essenciais para jogos,
edi¢cdo de video e outras aplicagdes graficas intensivas.

também é responsavel por enviar os resultados dos calculos para
seus devidos destinos. Uma placa mae pode ser on-board, ou
seja, com componentes como placas de som e placas de video
fazendo parte da prépria placa mae, ou off-board, com todos os
componentes sendo conectados a ela.

Placa de video

— Meméria RAM
Random Access Memory ou Memoéria de Acesso Randémico
€ uma memoria volatil e rapida que armazena temporariamente
os dados dos programas que estdao em execu¢do no computador.
Ela perde o contetido quando o computador é desligado.

.

Placa-mde

— Fonte

A fonte de alimentagdo é o componente que fornece energia
elétrica para o computador. Ela converte a corrente alternada
(AC) da tomada em corrente continua (DC) que pode ser usada
pelos componentes internos do computador.

Memdria RAM

— Memoéria ROM

Read Only Memory ou Memdria Somente de Leitura é
uma memodria ndo volatil que armazena permanentemente
as instrugdes basicas para o funcionamento do computador,
como o BIOS (Basic Input/Output System ou Sistema Basico de
Entrada/Saida). Ela ndo perde o contelido quando o computador
é desligado.

— Memobria cache
Esta é uma memadria muito rapida e pequena que armazena
temporariamente os dados mais usados pelo processador, para
acelerar o seu desempenho. Ela pode ser interna (dentro do
processador) ou externa (entre o processador e a memoria RAM).

Fonte
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— Barramentos

Os barramentos sdo componentes criticos em computadores
que facilitam a comunicagdo entre diferentes partes do sistema, :
como a CPU, a memodria e os dispositivos periféricos. Eles sdo
canais de comunicagdo que suportam a transferéncia de dados.
Existem varios tipos de barramentos, incluindo:

— Barramento de Dados: Transmite dados entre a CPU,
a memdria e outros componentes.

— Barramento de Endereg¢o: Determina o local de
memoria a partir do qual os dados devem ser lidos ou para o
qual devem ser escritos.

— Barramento de Controle: Carrega sinais de controle
que dirigem as operagdes de outros componentes.

— Periféricos de entrada, saida e armazenamento
Sao dispositivos externos que se conectam ao computador
para adicionar funcionalidades ou capacidades.
Sdo classificados em:
— Periféricos de entrada: Dispositivos que permitem
ao usuario inserir dados no computador, como teclados, mouses, :
scanners e microfones.

Periféricos de entrada

— Periféricos de saida: Dispositivos que permitem ao
computador transmitir dados para o usudrio, como monitores,
impressoras e alto-falantes.

Periféricos de saida
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— Periféricos de entrada e saida: Dispositivos que
podem receber dados do computador e enviar dados para ele,
como drives de disco, monitores touchscreen e modems.

Periféricos de entrada e saida

— Periféricos de armazenamento: dispositivos usados
para armazenar dados de forma permanente ou temporaria,
como discos rigidos, SSDs, CDs, DVDs e pen drives.

Periféricos de armazenamento

SOFTWARE

O termo software se refere a um conjunto de instrugdes ou
programas escritos em uma linguagem de programagdo, que
orientam o funcionamento de um dispositivo eletronico, como
computadores e smartphones. Diferente do hardware, que é a
parte fisica do equipamento, o software é a parte Iégica e imaterial,

. sendo responsdvel por executar tarefas especificas e permitir a

interagdo do usudrio com o sistema. Um software pode incluir
ndo apenas o cddigo de programacgdo, mas também interfaces
graficas, bancos de dados, arquivos de midia e documentagao.
Além disso, cada software esta sujeito a uma licenga de uso, que
define os direitos e restricoes sobre sua utilizagdo, distribuicdo e
modificagdo.

Os softwares podem ser classificados de diversas formas,

- dependendo de sua finalidade e funcionamento. As principais
© categorias sdo:

a
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Software de Sistema

Os softwares de sistema sdo responsaveis pelo
gerenciamento do hardware e pela execu¢do de outros
programas no computador. Eles atuam como uma interface
entre o usudario e a maquina, garantindo que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente. O principal exemplo desse tipo de
software sdo os sistemas operacionais (SO), como:

— Windows (Microsoft)

— Linux (Diversas distribui¢des, como Ubuntu e Debian)

— macOS (Apple)

— Android (Google)

—iOS (Apple)

Além dos sistemas operacionais, o software de sistema inclui
outros componentes fundamentais, como:

— Drivers — Permitem a comunicagdo entre o sistema
operacional e os dispositivos de hardware (impressoras, placas
de video, etc.).

— Firmware — Software embutido no hardware, como BIOS
e UEFI, essenciais para o funcionamento de placas-mde e
dispositivos embarcados.

Software Aplicativo

O software aplicativo é aquele desenvolvido para a realizagdo
de tarefas especificas, como edicdo de textos, planilhas,
apresentacdes e navegac¢do na internet. Sdo programas utilizados
diretamente pelo usudrio para desempenhar atividades diversas.
Esse tipo de software ndo é essencial para o funcionamento
do sistema, mas facilita diversas atividades didrias. Exemplos
incluem:

— Pacote Office (Word, Excel, PowerPoint, etc.)

— Google Workspace (Docs, Sheets, Slides)

— Adobe Photoshop (Edigdo de imagens)

— Google Chrome, Mozilla Firefox,
(Navegadores de internet)

— Media Player, VLC (Reprodugdo de midia)

Microsoft Edge

Software Utilitario
Os softwares utilitdrios sdo programas que auxiliam na
manutenc¢do, segurancga e otimizagao do sistema, garantindo seu
bom funcionamento. Entre os principais utilitarios, destacam-se:
— Antivirus e Antimalware (Windows Defender, Avast,
Kaspersky)
— Compactadores de Arquivos (WinRAR, 7-Zip)
— Gerenciadores de Disco e Parti¢cdes (EaseUS Partition
Master, GParted)
— Ferramentas de Backup (Acronis, Google Drive, OneDrive)
— Limpadores de Sistema (CCleaner)

Software de Jogos

Os softwares de jogos sdo programas voltados para o
entretenimento. Eles podem variar desde jogos simples até
complexos simuladores. Exemplos incluem:

— Jogos para PC e consoles (GTA, FIFA, The Sims)

— Plataformas de distribuicdo de jogos (Steam, Epic Games,
PlayStation Store)

— Emuladores (PCSX2, Dolphin, RetroArch)

u

Classificagdo quanto ao Cédigo-fonte

Os softwares também podem ser classificados de acordo
com a disponibilidade de seu cddigo-fonte e o modelo de
distribuicdo:

—Software Proprietario: O codigo-fonte ndo é disponibilizado
ao publico, e o uso é restrito a licengas especificas. Exemplos:
Windows, Microsoft Office, Adobe Photoshop.

— Software Livre: Pode ser usado, modificado e distribuido
livremente, respeitando certas condigSes. Exemplos: Linux,
LibreOffice, GIMP.

— Software de Caodigo Aberto (Open Source): O codigo-fonte
é disponibilizado ao publico, permitindo modificagdes. Nem todo
software de cdédigo aberto é livre, pois pode haver restricdes de
licenciamento. Exemplos: Mozilla Firefox, MySQL, WordPress.

REDES DE COMPUTADORES: CONCEITOS BASICOS M

A internet transformou radicalmente a maneira como nos
comunicamos, trabalhamos e acessamos informagdes. Trata-
se de uma rede global de computadores interconectados que
permite a troca de dados e servigos entre dispositivos em todo
o mundo. Essa interconexdao é possivel gracas a protocolos
padronizados que garantem a comunicagdo eficiente entre
diferentes sistemas, independentemente de sua localizagdo
geogrdfica.

World Wide Web (WWW)

Dentro desse vasto universo digital, a World Wide Web,
ou simplesmente Web, destaca-se como uma das partes mais
acessiveis e utilizadas da internet. A Web é um sistema de
documentos hipermidia interligados que podem ser acessados
através da internet usando um navegador.

Funciona a partir do protocolo HTTP (HyperText Transfer
Protocol), que permite a transferéncia de informagGes entre
servidores e clientes. A interface grafica proporcionada pelos
navegadores torna a navegacdo intuitiva, permitindo que
usuarios interajam com textos, imagens, videos e outros recursos
multimidia de forma integrada.

Navegadores de Internet

Um navegador de internet é um programa essencial para
acessar e interagir com o contetdo da web. Conhecidos também
como web browsers, eles exibem qualquer tipo de contetudo
disponivel na internet, como textos, imagens, videos, jogos,
animagoes, aplicativos e até servidores.

Funcionalidades de um Navegador de Internet

A principal funcionalidade de um navegador é interpretar
e exibir conteludos digitais, como paginas da web escritas em
HTML, imagens, videos e outros tipos de arquivos. Além disso,
os navegadores modernos oferecem uma série de ferramentas
Uteis, que melhoram a experiéncia de navegagdo:

- Barra de Enderego: Localizada no topo da janela do
navegador, permite ao usuario digitar a URL (enderego eletronico)
para acessar um site.

- BotGes de Navegag¢do: Botdes de “Voltar”, “Avancar” e

“Inicio” facilitam o movimento entre pdaginas ja acessadas.
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A
LIBERDADE, A IGUALDADE E A SEGURANGA

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagrag¢ao da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,

dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e :

de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-

cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracido da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-  fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-

ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas :

e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.
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Direito a Privacidade
Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-

' nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada

e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra
O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-

. tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
© por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito a Seguranga

O direito a seguranca garante a protegao da integridade fisi-
ca, psicolégica e patrimonial do individuo, assegurando um am-
biente seguro para o exercicio dos demais direitos fundamentais.

A seguranca publica é dever do Estado e é exercida por meio
das forgas policiais, como a Policia Militar e a Policia Civil. Ja a

© seguranga juridica protege contra arbitrariedades, garantindo o
¢ devido processo legal e a presungdo de inocéncia.

Além disso, a seguranga individual resguarda o cidadao con-
tra crimes e ameagas, enquanto a seguranga coletiva visa a ma-
nutengdo da ordem publica e da paz social.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

()
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e NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagles e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderad a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagles industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢ées publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagcdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Oes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de ag¢do publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVIl - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigac¢do alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 8 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:
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a) partido politico com
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)(Vide DLG n2 186, de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de
2009),(Vide DLG 261, de 2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)
(Vide ADIN 3392)(Vide DLG 1, de 2021),(Vide Decreto n? 10.932,
de 2022)

§4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

representacdo no Congresso

u

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro
as leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o
mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nao
possui caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em
vigor em nosso ordenamento juridico antes da edicdao da Emen-
da Constitucional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado
as emendas constitucionais devera passar pelo mesmo rito de
aprovacdo destas.

— Remédios e Garantias Constitucionais

As agdes constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF tam-
bém sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque
servem para “curar a doenga” do descumprimento de direitos
fundamentais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi¢ao
dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos funda-
mentais.

Habeas Corpus

O habeas corpus é a agao constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir
e estar/permanecer em algum lugar.

De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:

— Preventivo: “sempre que alguém se achar ameacgado de
sofrer”;

— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocgado, por ilegalidade ou abuso de poder.

Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conheci-
mento de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, ou
para retificagdo de dados, quando n3do se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional estd regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o
rito processual do habeas data.

Mandado de Seguranga

O mandado de segurancga individual é a agdo constitucional
impetrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonaliza-
do, que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de seguranga tem ca-
bimento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.

Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de seguranca coletivo é a agdo constitucional
impetrada por partido politico com representa¢do no Congresso
Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano (em defesa dos interesses de seus membros ou associados),
que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA
A principio, infere-se que Administracio Direta é
correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocabulo “Administragdo Direta” possui

agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligacdo
com as AdministragcOes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para estafinalidade. Optando
pela segunda op¢do, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execug¢do especializado de certas atividades, sdo

servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizacdo

Consiste a desconcentragdao administrativa na distribui¢ao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentracdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os dérgdos que integram a mesma instituicdo,

administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administracao direta como na administragdo indireta de todos
os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as

secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as vérias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

. Orgdos, sejam eles érgdos da Administracdo Direta ou das
¢ pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagao de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares

. ; - - e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
sentido abrangente vindo a compreender todos os drgdos e

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos oArgdos

¢ publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criagdo
e a extingdo de d6rgdos da administragao publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizacgdo e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,

- . - et © no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por

denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse O0rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato

! “HI¥49 ¢ de tal ato se tratar de organizagdo interna do 6rgdo. Vejamos:
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo

- Orgso: é criado por meio de lei.

— Organizagdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros drgdos.

- Orgaos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.
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Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Plblica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes,
de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragdo Indireta
estiverem desempenhando as fung¢Bes para as quais foram
criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

AUTARQUIAS

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua darea de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigco publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
gue a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da

Republica. Em tais situagGes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

EMPRESAS PUBLICAS

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econO6mica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econ6mica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitaglio, a prestagéo de servicos publicos.”
J4 se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgéio ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il — licitagdo e contrata¢do de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragcdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliacgdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulacdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— N3o podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundacgGes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagao patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundacdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal dd a Fundagdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundacgdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.

Observa¢do importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patriménio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdédigo Civil determina:

Art. 41 Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;
V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as FundagGes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundacgdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagGes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.
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No entanto, determinadas distingdes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

DELEGAGAO SOCIAL

Organizagdes sociais

As organizac¢0es sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagao Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos.
Ao passo que algumas existem e conseguem se manter sem
nenhuma ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se
aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas ou
bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como Organizagdes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas dreas poderdo receber a qualificagdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absor¢do de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um 6rgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organiza¢des Sociais podem
receber recursos orgamentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuag¢do das Organizacées, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

II-promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participa¢do das organizagées de que trata
esta Lei;
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IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéio do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;

VIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X —promocgdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdio como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;
Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de
representagdo de categoria profissional;

Ill—-as instituicées religiosas ou voltadas para a dissemina¢do
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal néo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagao
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica com OrganizagGes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo 6rgdo estatal interessado em construir parceria

com Oscips para que venha a obter bens e servicos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que comp&em o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autdnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizacGes sociais (OS) e as organizacGes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicagdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administragdao Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primaria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas
de forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de
maneira primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de
acao do Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relacdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizagdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servigos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagdes sociais
e as organizagOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrinarias, que
corresponde a transformacdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administracdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque ndo integram a Administracdo Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
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ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiP10S E VALORES; ETICA E
DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Toda discussdo sobre “ética” sempre se inicia pela revisao de
suas origens etimoldgicas e pela sua distingdo ou sinonimia com
o termo “moral”. Justifica-se a necessidade de explicitar a origem
do termo ethos, uma vez que é de sua raiz primitiva que ira se
encontrar as respostas para as ambiguidades terminoldgicas e
imprecisdes conceituais®.

A palavra ethos expressa a existéncia do mundo grego que per-
manece presente na nossa cultura. Esse vocabulo deriva do grego
ethos. Nessa lingua, possui duas grafias: ndo( (éthos) e 5ol (éthos).
Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois reline uma diversidade de sig-
nificados que, ao longo do tempo, distanciaram-se do seu sentido
original.

Considerando que, normalmente, os autores ndo costumam

apresentar os significados desses termos em suas origens, antes
¢ zam um individuo ou um grupo. Em sentido psicolégico, carater

In

de se adentrar nos conceitos de “ética” e “moral”, faz-se neces-
sdrio se passar uma breve vista em suas origens, uma vez que as
controvérsias sobre o que se entende por “ética” devem-se, em
grande parte, aos diversos significados da palavra primitiva ethos
e a sua tradugdo para o latim mos.

Esses dois termos podem ser entendidos em trés sentidos:
“morada” ou “abrigo”, “carater ou indole” e “habitos” ou “cos-
tumes”:

a. O termo grego nOol (éthos), quando escrito com “eta”
(n) inicial, possui dois sentidos: morada, carater ou indole

O primeiro sentido é de protegdo. E o sentido mais antigo
da palavra. Significa “morada”, “abrigo” e “lugar onde se habita”.
Usava-se, primeiramente, na poesia grega com referéncia aos
pastos e abrigos onde os animais habitavam e se criavam.

Mais tarde, aplicou-se aos povos e aos homens no sentido
de seu pais. Depois, por extensdo, a morada do préprio homem,
isto &, refere-se a uma habitacdo que é intima e familiar, é o “lar”,
um lugar onde o homem vive. E o lugar onde é mais provével de
se encontrar o eu real.

Ele representa aquilo que faz uma pessoa, um individuo: sua
disposicdo, seus habitos, seu comportamento e suas caracteris-
ticas. Nesse sentido, cada um tem sua prépria ética. E isso, mais
que os acidentes e incidentes da vida, que o diferencia de todos
os demais.

¢do histérica a partir de Aristoteles. Representa o sentido mais
comum na tradigdo filoséfica do Ocidente. Este sentido interessa
a ética, em particular, por estar mais préximo do que se pode
comecar a entender por ética.

1 Figueiredo AM. Etica: origens e distingdo da moral. Satide, Etica &
Justica. 2008;13(1):1-9.

olu
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Ethos significa “modo de ser” ou “carater”. Mas esse voca-

- bulo apresenta um sentido bem mais amplo em relagdo ao que
¢ damos a palavra “ética”. O ético compreende, antes de tudo, as

disposi¢cdes do homem na vida, seu carater, seus costumes e, na-
turalmente, também a sua moral. Na realidade, poderia se tradu-
zir como uma forma de vida no sentido preciso da palavra, isto é,
diferenciando-se da simples maneira de ser.

Entretanto, é preciso ter certo cuidado com o uso da palavra
“carater”, pois ela pode ter uma conotacao filoséfica, um sentido
psicoldgico e outro restritamente moral. E este Gltimo que interessa

¢ aéfica.

O cardter, segundo Heraclito de Efeso (séc. VI-V a.C.) é o
conjunto definido de tragcos comportamentais e afetivos de um
individuo, persistentes o bastante para determinar o seu destino.
Para Kant (1724-1804), o carater é entendido de acordo com a
sua definicdo de causa, quer dizer, uma lei da causalidade, sob a
qual as agdes estariam ligadas integralmente.

Por outro lado, pode significar também o conjunto de tracos
psicoldgicos e/ou morais (positivos ou negativos) que caracteri-

é o conjunto de qualidades psiquicas e afetivas que intervém na
conduta de uma pessoa e a distinguem das demais, o que tam-
bém chamamos de personalidade.

Refere-se ao conjunto dos tragos particulares, ao seu modo
de ser, a sua indole e ao seu temperamento. Tragos que estdo
mais ligados a estrutura biolégica propriamente dita, ou seja,
aquilo que é herdado mais pela natureza (pdthos — do que é ina-

. to) do que os tragos individuais adquiridos com a adaptagdo ao

meio social.

Mas ndo é essa acepc¢do da palavra que interessa a ética.
Interessa o carater em seu sentido estritamente moral, isto é, a
disposicdo fundamental de uma pessoa diante da vida, seu modo
de ser estdvel do ponto de vista dos habitos morais (disposicdo,
atitudes, virtudes e vicios) que a marcam, que a caracterizam, e
Ihe conferem a indole peculiar que a distingue dos demais.

Refere-se ao conjunto das qualidades, boas ou mas, de um

. individuo, resultante do progressivo exercicio na vida coletiva. E

esse carater, ndo no sentido biolégico ou psicoldgico, sendo no
modo de ser ou forma de vida que vai adquirindo, apropriando,
incorporando ao longo de toda uma existéncia”, que esta asso-
ciado a ética.

Esse modo de ser, apresenta uma dupla dimensdo de perma-
néncia e de dinamismo. O nucleo de nossa identidade pessoal é
o produto das opgdes morais que vamos fazendo em nossa bio-

0 segundo significado da palavra éthos assume uma concep- = 8rafia. Essas op¢Bes vdo conformando nossa fisionomia moral, a

classe de pessoas que somos, nossa indole moral, ou seja, a dis-
posigdo para nos deixar mover por uns motivos e ndo por outros.

Diante das dificuldades de interpretacdo do conteldo se-
mantico da palavra ethos, ndo é sem motivo que os autores cos-
tumam simplificar. Definem a ética como sendo uma palavra de-
rivada do grego ethos, que significa “modo de ser” ou “carater”
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enquanto forma de vida adquirida ou conquistada pelo homem.
Ou entdo, a ética é derivada do grego ethikos, aquilo que se rela-
ciona com o ethos ou caréater.

b. O segundo termo grego €00l (éthos), quando escrito
com épsilon (g) inicial, é traduzido por “habitos” ou “costumes”

Este é o éthos social. Significa habitos, costumes, tradigdes.
Refere-se aos atos concretos e particulares, por meio dos quais
as pessoas realizam seu projeto de vida. Este sentido também
interessa a ética, uma vez que o carater moral vai se formando,
precisamente, mediante as opg¢des particulares que se faz em
nossa vida cotidiana.

De maneira que é a forga das tradi¢des quem forma a identi-
dade de uma sociedade. Reciprocamente, os habitos constituem
o principio intrinseco dos atos. Parece haver um circulo éthos-hd-
bitos-atos. Assim se compreende como é preciso resumir as duas
variantes da acepgao usual de éthos, estas sendo os principios
dos atos e aquele o seu resultado.

Ethos é o carater (yapaxtpn) cunhado, impresso na alma por
habitos. Esta tensdo, sem contradi¢do entre éthos como carater
e éthos como habitos, definiria o ambito conceitual da ideia cen-
tral da ética. Razdo pela qual, tanto na concepgdo cldssica quanto
na moderna, a ética ocupa-se constantemente dos atos morais e
dos habitos no sentido de virtudes e vicios.

As virtudes podem ser classificadas pela forma de aquisicdo:
intelectuais e morais. As virtudes intelectuais sdo resultadas do
ensino, sdo muito artificiais, por isso precisam de experiéncias e
tempo para formar o carater. As virtudes morais sdao adquiridas
pelo habito, costumes ou experiéncia.

N3do sdo inatas, sdo adquiridas pelo exercicio da praxis, com
o convivio social, ou seja, com a disposi¢do de viver com ou con-
viver com os outros. Sobre a distingdo entre virtudes e vicios, as
virtudes sdo as ideias ou razGes positivas que trazem melhores
resultados, ao passo que os vicios sdo os portadores dos insuces-
sos e dos resultados negativos.

Enquanto atua-se, seja de acordo com virtudes ou vicios,
procede-se eticamente. Mas, e ai vem o fundamento da expli-
cagdo, se os costumes (mores) indicam a pratica da virtude, e
pratica-se o vicio, age-se contra a moral, mas a rigor, ndo esta se
agindo contra a Etica mas contra as regras que me s30 recomen-
dadas pelos conhecimentos trazidos pela Etica.

Por isso a ética pode ser entendida como a ciéncia da reta or-
denagdo dos atos humanos desde os uUltimos principios da razdo
(kathein). Se esta, portanto, diante de uma ciéncia pratica, que
trata de atos praticos. E a razdo da filosofia da pratica.

E a forma que configura a matéria (atos humanos). Por isso,
é importante saber que a ética nao se ocupa do irracional, como
sugerem algumas interpretagdes, sendo do racional pratico, in-
tentando saber o especifico da moral em sua razdo filosdfica.

Isto é, a razdo das escolhas de uma determinada conduta e
os fundamentos da tomada de decisdo. Dessa concepgdo e do
entendimento de que a¢des humanas podem ser abordadas por
uma perspectiva psicolégica, biolégica ou filosédfica, deduz-se
que a “ética” se ocupa da reflexdo filosofica relativa a conduta
humana sob o prisma dos atos morais. Ela vai examinar a natu-
reza dos valores morais e a possibilidade de justificar seu uso na
apreciagdo e na orientagdo de nossas agdes, nas nossas vidas e
nas nossas instituicdes.

A ética estuda as relagOes entre o individuo e o contexto
em que estd situado. Ou seja, entre o que é individualizado e o
mundo a sua volta [mundo moral]. Procura enunciar e explicar
as regras [sobre as quais se fundamenta a agdo humana ou razao
pela qual se deve fazer algo], normas, leis e principios que regem
os fendmenos éticos.

Sdo fendmenos éticos todos os acontecimentos que ocor-
rem nas relagGes entre o individuo e o seu contexto. A ética filo-
sofica é uma metalinguagem que fala da praxis humana, tentan-
do descobrir a razdo pela qual se deve fazer algo, considerando
os valores morais estabelecidos em cada sociedade.

EXERCiCIO DA CIDADANIA

A Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que é
mais ampla que a cidadania), caracterizando-se como a titulari-
dade de direitos politicos de votar e ser votado. O cidadao, por-
tanto, nada mais é que o nacional que goza de direitos politicos.

Cidadania é a pratica do individuo em exercer seus direitos
e deveres, no dmbito de uma sociedade do Estado. Ndo se res-
tringe somente ao ato de votar e ser votado, como pensado por
muitos, mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e
ter seus direitos? garantidos, por meio da justica social. A cidada-
nia, pois, deve garantir a plena emancipagdo dos individuos que,
por meio de seus deveres com a sociedade, tém seus direitos
inerentes a vida — como saude, assisténcia social, educagédo, mo-
radia, renda, alimentacdo, entre outros garantidos pelas politicas
sociais.

A cidadania é sindbnimo de garantia de direitos, assim, pode-
mos considerar que, no Brasil, temos vivenciado uma cidadania
relativa, ou regulada — nome proposto pelo socidlogo brasilei-
ro Wanderley Guilherme dos Santos, na década de 1970, para
descrever uma “cidadania restrita e sempre vigiada pelo Estado”.
A cidadania brasileira, nesse sentido, permanece em uma cons-
tante construgao, num movimento de ampliagdo e encolhimento
das politicas sociais, a medida que, em muitos momentos histd-
ricos, inclusive atualmente, muitos individuos ndo tém o direito
de ter suas necessidades basicas garantidas ou, nem mesmo, o
minimo necessdrio para sua subsisténcia e da familia.

Em momentos de crise, as politicas sociais sofrem um en-
colhimento e focalizam suas agdes, violando a condigdo de ci-
dadaos, a medida que parcelas significativas da populagdo tém
seus direitos violados — direitos estes ja adquiridos, pelo que
deveria ser a cidadania, por meio da Constituicdo Cidada, ou seja,
a Constituicdo Federal de 1988. E por meio do exercicio de cida-
dania, assumindo o papel de cidaddos, que se dara a ampliagdo
dos direitos mediante politicas sociais. As a¢des coletivas, nesse
sentido, sdao mais eficazes do que as individuais, e o que é con-
quistado por meio do coletivo fortalece a cidadania de todos.

Objetivo

A funcdo da cidadania é contribuir para a participagdo ati-
va dos individuos na sociedade, e o exercicio pleno da cidadania
promove a participagdo das pessoas em diversos setores da co-
munidade, havendo assim a constru¢do de uma sociedade de-
mocratica.

2 Filho, Artur R. I, L. et al. Etica e Cidadania. (2nd edi¢do). Grupo A,
2018.
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Assim, podemos citar como objetivo da Cidadania de manei-
ra global a:

= Conscientizagdo: promover a compreensdo de que vive-
mos em um mundo interdependente, onde as agbes repercutem;
ampliar a consciéncia sobre os problemas globais, como pobre-
za, desigualdade, mudangas climaticas, conflitos, migragdo, entre
outros.

* Responsabilidade compartilhada: reconhecer que todos
os individuos tém a responsabilidade de contribuir para a so-
lugdo dos problemas globais; estimular a participagdo ativa e o
engajamento das pessoas ha busca por solugdes e na defesa dos
direitos humanos, da justica social e da sustentabilidade.

= Cooperagao e solidariedade: incentivar a cooperagdo entre
individuos, governos, organizagdes internacionais e sociedade ci-
vil, para enfrentar os desafios globais; promover a solidariedade
e a colaboragao entre diferentes culturas, nagdes e grupos, com
0 objetivo de construir um mundo mais inclusivo e equitativo.

* Promogdo dos direitos humanos: defender e promover
os direitos humanos universais em todas as partes do mundo;
garantir que todas as pessoas sejam tratadas com dignidade,
respeito e igualdade, independentemente de sua nacionalidade,
raga, religido ou origem étnica.

* Educagdo e conscientizagdo: promover a educagdo e a
conscientizagdo sobre as questGes globais, tanto em nivel formal
(por meio das escolas e instituicGes de ensino) como em nivel
informal (por meio de campanhas, midia e atividades comunita-
rias); fornecer informagdes e recursos para que as pessoas pos-
sam entender, analisar criticamente e agir em relagdo aos pro-
blemas globais.

Em linhas gerais o objetivo da cidadania é garantir o cumpri-
mento dos direitos e deveres dos cidaddos, visando a construir
uma sociedade verdadeiramente democratica, contribuindo para
a atenuacgdo da desigualdade social e para o fomento do desen-
volvimento sustentavel, por meio de a¢bes individuais e coletivas
que objetivem o respeito e a solidariedade entre os individuos
que compartilham um mesmo territdrio, construindo assim uma
sociedade mais justa.

Direitos do cidadao

Os direitos de um cidadao sdao descritos nos documentos
constitucionais que legislam determinado territdrio. A Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, traz
em seu conteldo os direitos dos cidaddos. Constituem, garan-
tias individuais previstas na CF a todo cidaddo brasileiro: direito
a vida; a liberdade; a igualdade; a seguranga; e a propriedade.
Podemos citar ainda como exemplos de direitos dos cidaddos
brasileiros:

= A educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados;

* [gualdade perante a lei. O individuo ndo pode ser discrimi-
nado por sua condigao pessoal, econémica, social, sexual, idade,
raga, naturalidade, consciéncia politica, religiosa ou filoséfica.

= A liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

= A livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifi-
ca e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;
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= A livre locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, perma-
necer ou dele sair com seus bens. A nossa Constituicdo prevé o
Habeas Corpus para proteger seu direito de locomogao;

= O livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.
Qualquer atividade licita ndo pode ser proibida. Desde que sejam
pagos os impostos, taxas e contribui¢des sociais, ninguém pode
impedir o estabelecimento do trabalho honesto.

Frise-se que a inviolabilidade dos direitos do cidadao é a ga-
rantia de que a relagdo entre o individuo e o Estado se mantém
intacta, juntamente com o Estado Democratico de Direito.

Deveres do cidadao

Assim como ocorre em relagdo aos direitos, os deveres de
um cidaddo também sdo descritos no documento constitucional
de um determinado territdrio. S3o exemplos de direitos indica-
dos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

= O sufragio universal por meio do voto direto e secreto nos
termos da lei;

= O respeito e o cumprimento da legislagdo do Brasil;

= O cumprimento do servigo militar obrigatdrio nos termos
da lei;

= A protecdo ao patrimoénio histdrico, cultural e ambiental
dO Brasil.

= “Protec¢do ao patrimoénio publico e social”;

= Respeito aos direitos dos outros cidadaos;

= Educagdo e protegao aos semelhantes;

= Cumprir com as “obrigacdes tributarias”.

— Importante: Os direitos e deveres ndo podem andar se-
parados, sdo atrelados, pois s6 quando cumprimos com nossas
obriga¢des permitimos que os outros exercitem seus direitos.

ETICA E FUNCAO PUBLICA; ETICA NO SETOR PUBLICO H

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retifi-
cac¢do e refinamento moral da sociedade impGem que “todas as
institui¢Bes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos,
devem se afinar no sentido da conquista da cultura da moralida-
de”. Ora, a reveréncia da moralidade nas relagbes entre particu-
lares, no ambito individual e privado, é forma de cultivo da futura
moralidade na administragdo da coisa publica (res publica).?

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e
harmonia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho
moral de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum
ouvir-se debates a respeito da ética médica, ética econdmica, éti-
ca esportiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E, de
fato, a relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na
contemporaneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral
comum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que
o homem politico poderia comportar-se de modo diversos da
moral comum, como se 0 homem comum e aquele que gere a
coisa publica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cédigos”
de ética distintos.

3 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E LEGISLACAO

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessdria integracao
ou “afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se
pode imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a éti-
ca almejada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela
esperada dos 6rgdos do Estado, que exercem a fung¢do publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, pos-
to que devem assumir uma posicdo de espelho dos anseios da
sociedade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma
democratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade,
a qual somente pode ser conquistada com a transparéncia e a
moralidade de seus atos, para que ndo seja necessario o Uso ex-
cessivo da forga, o que transformaria um Estado democratico em
uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Esta-
do, ou das instituicdes publicas que o compdem, na realidade
devemos nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pes-
soas fisicas, ja que o Estado, como uma ficgdo juridica que é, ndo
goza de vontade proépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, defini-
tiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fung¢do estatal,
a quem chamamos de agentes publicos, é que devem, em Ultima
andlise, pautar-se pela ética, ja que expressam, com seus atos, a
vontade do Estado.

A vontade do Estado &, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publi-
cos. Estes atos e procedimentos administrativos que ddo forma e
viabilizam a atuagdo da Administracdo Publica devem ser enten-
didos como foco de analise da ética, constituindo-se seu objeto,
quando a questdo se refere a ética na Administragdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar
a vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque
os atos e procedimentos administrativos estdo submetidos ao
principio da moralidade administrativa, o que equivale dizer que
o “interesse publico esta acima de quaisquer outros tipos de in-
teresses, sejam interesses imediatos do governante, sejam inte-
resses imediatos de um cidaddo, sejam interesses pessoais do
funciondrio.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um
trago caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que nao
se pode supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao
gue moralmente é aceito pela sociedade que o constitui, € com
a Constituicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade
é expressamente elevado a categoria de principio essencial da
administragdo publica, ao lado dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade dos atos administrativos, con-
forme dispde seu artigo 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de
se submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam
gozar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora,
motivo, objeto), devem também se apresentar como moralmen-
te legitimos, sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal tam-
bém trouxe importante avango, quando em seu artigo 59, inciso
LXXIlI, inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que
ensejam a vida da a¢do popular a ser proposta por qualquer ci-
dad3do que constate uma postura imoral praticada por qualquer
entidade da qual o Estado participe.

u

Ejustamente neste ponto que a ética exerce seu papel, per-
mitindo realizar ponderagdes sobre a moralidade da vontade
expressa em determinado ato ou procedimento administrativo
praticado por uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agen-
te publico seja competente para emanar o ato administrativo ou
conduzir um procedimento de sua algada, nem que seja respeita-
da a forma prescrita em lei, devendo, antes de tudo, correspon-
der a uma conduta eticamente aceitavel e, sobretudo, pautar-se
pela preponderancia do interesse publico sobre qualquer outro.

Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta dos
agentes publicos dentro do que eticamente se espera da Admi-
nistragdo Publica, visando compeli-los a absterem-se de praticas
gue ndo sejam moralmente aceitaveis, é que surgem as normas
deontoldgicas, ou seja, as regras que definem condutas correla-
tas a serem seguidas, positivadas através dos Codigos de Etica.

ETICA E C6DIGO DE ETICA

Apenas uma recomendacdo a ética e integridade nao seriam
suficientes para que o setor publico fosse de fato permeado por
um comportamento de fato ético em toda sua extensdo. Sendo
assim, a postura ética dentro da fung¢do publica visa a obediéncia
a uma série de regras estabelecidas em cddigos de conduta por
lei, como é o caso do Decreto de numero 1.171, o codigo de ética
do servidor publico.

Um cédigo de ética pode ser definido como um documento
composto por regras sobre o tipo de comportamento que se é
esperado de um grupo ou de um individuo, regido por valores
e principios morais aceitos pela sociedade como um todo. Em
codigos de conduta e ética podemos observar regras que de en-
quadram como deveres e principios (deontologia), assim como
proibi¢Ges ou vedagGes, que é o caso para os servidores publicos.

Confira a seguir texto de lei referente ao Decreto n2 1.171:

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Ci-
vil do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que
lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o dis-
posto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117
da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e
12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servi-
dor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Fe-
deral direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as pro-
vidéncias necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclu-
sive mediante a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica,
integrada por trés servidores ou empregados titulares de cargo
efetivo ou emprego permanente.

Paragrafo Unico. A constituicdo da Comissdo de Etica sera co-
municada a Secretaria da Administra¢do Federal da Presidéncia
da Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares
e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publica-
¢do.
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LEGISLACAO

LEI N2 4.886, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965 E SUAS ALTE-
RACOES

LEI N2 4.886, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula as atividades dos representantes comerciais auténo-
mos.

SO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art . 12 Exerce a representagdo comercial autbnoma a pes-
soa juridica ou a pessoa fisica, sem relagdo de emprégo, que de-
sempenha, em cardter ndo eventual por conta de uma ou mais
pessoas, a mediagdo para a realizagdo de negdcios mercantis,
agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos repre-

sentados, praticando ou ndo atos relacionados com a execugdo
© (90) dias, a contar da vigéncia da presente Lei, no Estado da Gua-

dos negdcios.

Paragrafo Unico. Quando a representagdo comercial incluir
podéres atinentes ao mandato mercantil, serdo aplicaveis, quan-
to ao exercicio déste, os preceitos proprios da legislagdo comer-
cial.

Art . 22 E obrigatério o registro dos que exercam a represen-
tacdo comercial auténoma nos Conselhos Regionais criados pelo
art. 62 desta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas que, na data da publicagdo da
por cento (20%) da renda bruta dos Conselhos Regionais.

presente Lei, estiverem no exercicio da atividade, deverdo regis-
trar-se nos Conselhos Regionais, no prazo de 90 dias a contar da
data em que éstes forem instalados.

Art . 32 O candidato a registro, como representante comer-
cial, devera apresentar:

a) prova de identidade;

b) prova de quitagdo com o servigo militar, quando a éle
obrigado;

toral;

d) folha-corrida de antecedentes, expedida pelos cartdrios
criminais das comarcas em que o registrado houver sido domici-
liado nos ultimos dez (10) anos;

e) quitagdo com o impdsto sindical.

§ 12 O estrangeiro é desobrigado da apresentagdo dos docu-
mentos constantes das alineas b e c déste artigo.

tagGes na carteira profissional do interessado, pelos respectivos
Conselhos Regionais.

§ 32 As pessoas juridicas deverdo fazer prova de sua exis-
téncia legal.

Art . 42 N3o pode ser representante comercial:
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a) o que ndo pode ser comerciante;

b) o falido ndo reabilitado;

c) o que tenha sido condenado por infragdo penal de na-
tureza infamante, tais como falsidade, estelionato, apropriagao
indébita, contrabando, roubo, furto, lenocinio ou crimes também
punidos com a perda de cargo publico;

d) o que estiver com seu registro comercial cancelado como
penalidade.

Art . 52 Somente sera devida remuneragao, como mediador

. de negdcios comerciais, a representante comercial devidamente
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRES-

registrado.

Art . 62 Sdo criados o Conselho Federal e os Conselhos Re-
gionais dos Representantes Comerciais, aos quais incumbira a
fiscalizagdo do exercicio da profissdo, na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. E vedado, aos Conselhos Federal e Regio-
nais dos Representantes Comerciais, desenvolverem quaisquer
atividades ndo compreendidas em suas finalidades previstas nes-
ta Lei, inclusive as de carater politico e partidarias.

Art . 72 O Conselho Federal instalar-se-a dentro de noventa

nabara, onde funcionard provisoriamente, transferindo-se para a
Capital da Republica, quando estiver em condigdes de fazé-lo, a
juizo da maioria dos Conselhos Regionais.

§ 12 O Conselho Federal serd presidido por um dos seus
membros, na forma que dispuser o regimento interno do Conse-
Ilho, cabendo lhe, além do préprio voto, o de qualidade, no caso

. de empate.

§ 22 A renda do Conselho Federal sera constituida de vinte

Art . 82 O Conselho Federal serd composto de representan-
tes comerciais de cada Estado, eleitos pelos Conselhos Regionais,
dentre seus membros, cabendo a cada Conselho Regional a esco-
Iha de dois (2) delegados.

Art . 92 Compete ao Conselho Federal determinar o nUmero
dos Conselhos Regionais, o qual ndo podera ser superior a um

. por Estado, Territério Federal e Distrito Federal, e estabelecer-

¢) prova de estar em dia com as exigéncias da legislacdo elei- . -lhes as bases territoriais.

Art . 10. Compete privativamente, ao Conselho Federal:

Paragrafo Unico. (Suprimido)

| - elaborar o seu regimento interno; (Renumerado pela Lei
n2 12.246, de 2010).

Il - dirimir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;
(Renumerado pela Lei n2 12.246, de 2010).

Il - aprovar os regimentos internos dos Conselhos Regio-

§ 2 Nos casos de transferéncia ou de exercicio simultaneo = Nais; (Renumerado pela Lei n® 12.246, de 2010).

da profissdo, em mais de uma regido, serao feitas as devidas ano-

IV - julgar quaisquer recursos relativos as decisdes dos Con-
selhos Regionais; (Renumerado pela Lei n? 12.246, de 2010).

V - baixar instru¢Oes para a fiel observancia da presente Lei;
(Renumerado pela Lei n2 12.246, de 2010).

VI - elaborar o Cédigo de Etica Profissional; (Renumerado
pela Lei n? 12.246, de 2010).
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VIl - resolver os casos omissos. (Renumerado pela Lei n2
12.246, de 2010).

VIII — fixar, mediante resolu¢do, os valores das anuidades e
emolumentos devidos pelos representantes comerciais, pessoas
fisicas e juridicas, aos Conselhos Regionais dos Representantes
Comerciais nos quais estejam registrados, observadas as pecu-
liaridades regionais e demais situagOes inerentes a capacidade
contributiva da categoria profissional nos respectivos Estados e
necessidades de cada entidade, e respeitados os seguintes limi-
tes maximos: (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

a) anuidade para pessoas fisicas — até RS 300,00 (trezentos
reais); (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

b) (VETADO); (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

¢) anuidade para pessoas juridicas, de acordo com as se-
guintes classes de capital social: (Incluido pela Lei n? 12.246, de
2010).

1.de R$ 1,00 (um real) a RS 10.000,00 (dez mil reais) — até RS
350,00 (trezentos e cinquenta reais); (Incluido pela Lei n? 12.246,
de 2010).

2. de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) — até RS 420,00 (quatrocentos e
vinte reais); (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

3. de R$ 50.000,01 (cinquenta mil reais e um centavo) a RS
100.000,00 (cem mil reais) — até RS 504,00 (quinhentos e quatro
reais); (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

4. de RS 100.000,01 (cem mil reais e um centavo) a RS
300.000,00 (trezentos mil reais) — até RS 604,00 (seiscentos e
quatro reais); (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

5. de RS 300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) a RS
500.000,00 (quinhentos mil reais) — até RS 920,00 (novecentos e
vinte reais); (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

6. acima de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) — até RS
1.370,00 (mil, trezentos e setenta reais); (Incluido pela Lei n?
12.246, de 2010).

d) (VETADO); (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

e) (VETADO). (Incluido pela Lei n? 12.246, de 2010).

§ 1o (Suprimido) (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

§ 20 Os valores correspondentes aos limites maximos esta-
belecidos neste artigo serdo corrigidos anualmente pelo indice
oficial de pregos ao consumidor. (Incluido pela Lei n? 12.246, de
2010).

§ 30 O pagamento da anuidade sera efetuado pelo represen-
tante comercial, pessoa fisica ou juridica, até o dia 31 de margo
de cada ano, com desconto de 10% (dez por cento), ou em até 3
(trés) parcelas, sem descontos, vencendo-se a primeira em 30 de
abril, a segunda em 31 de agosto e a terceira em 31 de dezembro
de cada ano. (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

§ 40 Ao pagamento antecipado sera concedido desconto de
20% (vinte por cento) até 31 de janeiro e 15% (quinze por cento)
até 28 de fevereiro de cada ano. (Incluido pela Lei n? 12.246, de
2010).

§ 50 As anuidades que forem pagas apds o vencimento serao
acrescidas de 2% (dois por cento) de multa, 1% (um por cento) de
juros de mora por més de atraso e atualizagdo monetaria pelo in-
dice oficial de precos ao consumidor. (Incluido pela Lei n2 12.246,
de 2010).
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§ 60 A filial ou representacdo de pessoa juridica instalada
em jurisdicdo de outro Conselho Regional que ndo o da sua sede
pagara anuidade em valor que ndo exceda a 50% (cinquenta por
cento) do que for pago pela matriz. (Incluido pela Lei n2 12.246,
de 2010).

§ 70 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

§ 80 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 12.246, de 2010).

§ 90 O representante comercial pessoa fisica, como respon-
savel técnico de pessoa juridica devidamente registrada no Con-
selho Regional dos Representantes Comerciais, pagara anuidade
em valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) da anuida-
de devida pelos demais profissionais auténomos registrados no
mesmo Conselho. (Incluido pela Lei n2 12.246, de 2010).

Art . 11. Dentro de sessenta (60) dias, contados da vigéncia
da presente Lei, serdo instalados os Conselhos Regionais corres-
pondentes aos Estados onde existirem érgdos sindicais de repre-
senta¢do da classe dos representantes comerciais, atualmente
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art . 12. Os Conselhos Regionais terdo a seguinte composi-
¢ao:

a) dois térgos (2/3) de seus membros serdo constituidos
pelo Presidente do mais antigo sindicato da classe do respectivo
Estado e por diretores de sindicatos da classe, do mesmo Estado,
eleitos éstes em assembléia-geral;

b) um térco (1/3) formado de representantes comerciais no
exercicio efetivo da profissdo, eleitos em assembléia-geral reali-
zada no sindicato da classe.

§ 12 A secretaria do sindicato incumbido da realizagao das
elei¢cBes organizara cédula Unica, por ordem alfabética dos candi-
datos, destinada a votagdo.

§ 29 Se os 6rgdos sindicais de representagdo da classe ndo
tomarem as providéncias previstas quanto a instalagdo dos Con-
selhos Regionais, o Conselho Federal determinara, imediatamen-
te, a sua constituicdo, mediante elei¢des em assembléia-geral,
com a participagdo dos representantes comerciais no exercicio
efetivo da profissdo no respectivo Estado.

§ 32 Havendo, num mesmo Estado, mais de um sindicato de
representantes comerciais, as elei¢des a que se refere éste artigo
se processardo na sede do sindicato da classe situado na Capital
e, na sua falta, na sede do mais antigo.

§ 42 O Conselho Regional sera presidido por um dos seus
membros, na forma que dispuser o seu regimento interno, ca-
bendo-lhe, além do préprio voto, o de qualidade, no caso de em-
pate.

§ 52 Os Conselhos Regionais terdo no maximo trinta (30)
membros e, no minimo, o niumero que for fixado pelo Conselho
Federal.

Art . 13. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e
dos Conselhos Regionais serdo de trés (3) anos.

§ 12 Todos os mandatos serdo exercidos gratuitamente.

§ 22 A aceita¢do do cargo de Presidente, Secretario ou Te-
soureiro importard na obrigacdo de residir na localidade em que
estiver sediado o respectivo Conselho.

Art . 14. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais serao
administrados por uma Diretoria que ndo podera exceder a um
térco (1/3) dos seus integrantes.

Art . 15. Os Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais
completardo o prazo do seu mandato, caso sejam substituidos na
presidéncia do sindicato.
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Art . 16. Constituem renda dos Conselhos Regionais as con-
tribuicdes e multas devidas pelos representantes comerciais,
pessoas fisicas ou juridicas, néles registrados.

Art . 17. Compete aos Conselhos Regionais:

a) elaborar o seu regimento interno, submetendo-o a apre-
ciagdo do Conselho Federal;

b) decidir sGbre os pedidos de registro de representantes
comerciais, pessoas fisicas ou juridicas, na conformidade desta
Lei;

c) manter o cadastro profissional;

d) expedir as carteiras profissionais e anota-las, quando ne-
cessario;

e) impor as sang¢oes disciplinares previstas nesta Lei, me-
diante a feitura de processo adequado, de acordo com o disposto
no artigo 18;

f) arrecadar, cobrar e executar as anuidades e emolumentos
devidos pelos representantes comerciais, pessoas fisicas e juri-
dicas, registrados, servindo como titulo executivo extrajudicial
a certiddo relativa aos seus créditos. (Redagdo dada pela Lei n2
12.246, de 2010).

Pardgrafo Unico. (Suprimido)

Art . 18. Compete aos Conselhos Regionais aplicar, ao re-
presentante comercial faltoso, as seguintes penas disciplinares:

a) adverténcia, sempre sem publicidade;

b) multa até a importancia equivalente ao maior salario-mi-
nino vigente no Pais;

¢) suspensao do exercicio profissional, até um (1) ano;

d) cancelamento do registro, com apreensdo da carteira
profissional.

§ 12 No caso de reincidéncia ou de falta manifestamente
grave, o representante comercial podera ser suspenso do exerci-
cio de sua atividade ou ter cancelado o seu registro.

§ 22 As penas disciplinares serdo aplicadas apds processo
regular, sem prejuizo, quando couber, da responsabilidade civil
ou criminal.

§ 32 O acusado devera ser citado, inicialmente, dando-se-
-Ihe ciéncia do inteiro teor da denuncia ou queixa, sendo-lhe as-
segurado, sempre, o amplo direito de defesa, por si ou por pro-
curador regularmente constituido.

§ 42 O processo disciplinar sera presidido por um dos mem-
bros do Conselho Regional, ao qual incumbira coligir as provas
necessarias.

§ 52 Encerradas as provas de iniciativa da autoridade proces-
sante, ao acusado sera dado requerer e produzir as suas proprias
provas, apds o que lhe serad assegurado a direito de apresentar,
por escrito, defesa final e o de sustentar, oralmente, suas razdes,
na sessao do julgamento.

§ 62 Da decisdo dos Conselhos Regionais cabera recurso vo-
luntario, com efeito suspensivo, para o Conselho Federal.

Art . 19. Constituem faltas no exercicio da profissdo de re-
presentante comercial:

a) prejudicar, por dolo ou culpa, os interésses confiados aos
seus cuidados;

b) auxiliar ou facilitar, por qualquer meio, o exercicio da pro-
fissdo aos que estiverem proibidos, impedidos ou ndo habilitados
a exercé-la;

¢) promover ou facilitar negécios ilicitos, bem como quais-
quer transagdes que prejudiquem interésse da Fazenda Publica;

d) violar o sigilo profissional;

Editora o,

Soliica®

u

LEGISLACAO

e) negar ao representado as competentes prestacGes de
contas, recibos de quantias ou documentos que |lhe tiverem sido
entregues, para qualquer fim;

f) recusar a apresentagdo da carteira profissional, quando
solicitada por quem de direito.

Art . 20. Observados os principios desta Lei, o Conselho Fe-
deral dos Representantes Comerciais, expedira instrugdes rela-
tivas a aplicagdo das penalidades em geral e, em particular, aos
casos em que couber imposi¢des da pena de multa.

Art . 21. As reparti¢Ges federais, estaduais e municipais, ao
receberem tributos relativos a atividade do representante co-
mercial, pessoa fisica ou juridica, exigirdo prova de seu registro
no Conselho Regional da respectiva regido.

Art . 22. Da propaganda devera constar, obrigatoriamente, o
numero da carteira profissional.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas fardo constar também,
da propaganda, além do numero da carteira do representante
comercial responsavel, o seu préprio nimero de registro no Con-
selho Regional.

Art . 23. O exercicio financeiro dos Conselhos Federal e Re-
gionais coincidira com o ano civil.

Art. 24. As diretorias dos Conselhos Regionais prestarao
contas da sua gestdo ao préprio conselho, até o dia 15 de feve-
reiro de cada ano. (Redagdo dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Art . 25. Os Conselhos Regionais prestardo contas até o ul-
timo dia do més de fevereiro de cada ano ao Conselho Federal.
(Redagdo dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Paragrafo Unico. A Diretoria do Conselho Federal prestara
contas ao respectivo plenario até o Ultimo dia do més de margo
de cada ano. (Redagdo dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Art . 26. Os sindicatos incumbidos do processamento das
elei¢Ges, a que se refere o art. 12, deverdo tomar, dentro do pra-
zo de trinta (30) dias, a contar da publicagdo desta lei, as provi-
déncias necessarias a instalagao dos Conselhos Regionais dentro
do prazo previsto no art. 11.

Art. 27. Do contrato de representagdo comercial, além dos
elementos comuns e outros a juizo dos interessados, constardo
obrigatoriamente: (Reda¢do dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

a) condigGes e requisitos gerais da representagao;

b) indicagdo genérica ou especifica dos produtos ou artigos
objeto da representagdo;

c) prazo certo ou indeterminado da representagdo

d) indicagdo da zona ou zonas em que serd exercida a repre-
sentacdo; (Redagdo dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

e) garantia ou ndo, parcial ou total, ou por certo prazo, da
exclusividade de zona ou setor de zona;

f) retribuigdo e época do pagamento, pelo exercicio da re-
presentagdo, dependente da efetiva realizagdo dos negdcios, e
recebimento, ou nao, pelo representado, dos val6res respectivos;

g) os casos em que se justifique a restricdo de zona concedi-
da com exclusividade;

h) obrigacGes e responsabilidades das partes contratantes:

i) exercicio exclusivo ou ndo da representagdo a favor do
representado;

j) indenizacdo devida ao representante pela rescisdo do
contrato fora dos casos previstos no art. 35, cujo montante ndo
podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do total da retribuicdo
auferida durante o tempo em que exerceu a representacdo. (Re-
dagdo dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)
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§ 1° Na hipdtese de contrato a prazo certo, a indenizagdo
correspondera a importancia equivalente a média mensal da re-
tribuicdo auferida até a data da rescisdo, multiplicada pela me-
tade dos meses resultantes do prazo contratual. (Redagdo dada
pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

§ 2° O contrato com prazo determinado, uma vez prorro-
gado o prazo inicial, tacita ou expressamente, torna-se a prazo
indeterminado. (Incluido pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

§ 3° Considera-se por prazo indeterminado todo contrato
que suceder, dentro de seis meses, a outro contrato, com ou sem
determinagdo de prazo. (Incluido pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Art . 28. O representante comercial fica obrigado a fornecer
ao representado, segundo as disposi¢des do contrato ou, sendo
éste omisso, quando lhe fér solicitado, informagdes detalhadas
sObre o andamento dos negécios a seu cargo, devendo dedicar-
-se a representagdo, de modo a expandir os negécios do repre-
sentado e promover os seus produtos.

Art . 29. Salvo autorizagdo expressa, ndo podera o represen-
tante conceder abatimentos, descontos ou dilagdes, nem agir em
desacordo com as instrugdes do representado.

Art . 30. Para que o representante possa exercer a represen-
tacdo em Juizo, em nome do representado, requer-se mandato
expresso. Incumbir-lhe-a porém, tomar conhecimento das recla-
macGes atinentes aos negdcios, transmitindo-as ao representado
e sugerindo as providéncias acauteladoras do interésse déste.

Paragrafo unico. O representante, quanto aos atos que pra-
ticar, responde segundo as normas do contrato e, sendo éste
omisso, na conformidade do direito comum.

Art. 31. Prevendo o contrato de representagdo a exclusivi-
dade de zona ou zonas, ou quando este for omisso, fara jus o
representante a comissdo pelos negdcios ai realizados, ainda que
diretamente pelo representado ou por intermédio de terceiros.
(Redacgdo dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Paragrafo Unico. A exclusividade de representagao nao se
presume na auséncia de ajustes expressos. (Redagdo dada pela
Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Art. 32. O representante comercial adquire o direito as co-
missGes quando do pagamento dos pedidos ou propostas. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

§ 1° O pagamento das comissGes devera ser efetuado até o
dia 15 do més subseqliente ao da liquidagdo da fatura, acompa-
nhada das respectivas copias das notas fiscais. (Incluido pela Lei
n? 8.420, de 8.5.1992)

§ 2° As comissdes pagas fora do prazo previsto no paragrafo
anterior deverdo ser corrigidas monetariamente. (Incluido pela
Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

§ 3° E facultado ao representante comercial emitir titulos de
créditos para cobranga de comissdes. (Incluido pela Lei n2 8.420,
de 8.5.1992)

§ 4° As comissdes deverdo ser calculadas pelo valor total das
mercadorias. (Incluido pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

§ 5° Em caso de rescisdo injusta do contrato por parte do
representando, a eventual retribuicdo pendente, gerada por pe-
didos em carteira ou em fase de execugdo e recebimento, tera
vencimento na data da rescisdo. (Incluido pela Lei n? 8.420, de
8.5.1992)

§ 6° (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)
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§ 7° Sdo vedadas na representagdo comercial alteracGes que
impliquem, direta ou indiretamente, a diminuicdo da média dos
resultados auferidos pelo representante nos ultimos seis meses
de vigéncia. (Incluido pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Art. 33. Nao sendo previstos, no contrato de representacgao,
0s prazos para recusa das propostas ou pedidos, que hajam sido
entregues pelo representante, acompanhados dos requisitos exi-
giveis, ficara o representado obrigado a creditar-lhe a respectiva
comissdo, se ndo manifestar a recusa, por escrito, nos prazos de
15, 30, 60 ou 120 dias, conforme se trate de comprador domici-
liado, respectivamente, na mesma praga, em outra do mesmo
Estado, em outro Estado ou no estrangeiro.

§ 12 Nenhuma retribui¢do sera devida ao representante co-
mercial, se a falta de pagamento resultar de insolvéncia do com-
prador, bem como se o negdcio vier a ser por éle desfeito ou fér
sustada a entrega de mercadorias devido a situagdo comercial
do comprador, capaz de comprometer ou tornar duvidosa a li-
quidagdo.

§ 292 Salvo ajuste em contrario, as comissoes devidas serdo
pagas mensalmente, expedindo o representado a conta respecti-
va, conforme cdpias das faturas remetidas aos compradores, no
respectivo periodo.

§ 3° Os valores das comissdes para efeito tanto do pré-aviso
como da indenizagdo, prevista nesta lei, deverdo ser corrigidos
monetariamente. (Incluido pela Lei n2 8.420, de 8.5.1992)

Art . 34. A denuncia, por qualquer das partes, sem causa jus-
tificada, do contrato de representagdo, ajustado por tempo inde-
terminado e que haja vigorado por mais de seis meses, obriga o
denunciante, salvo outra garantia prevista no contrato, a conces-
sdo de pré-aviso, com antecedéncia minima de trinta dias, ou ao
pagamento de importancia igual a um térco (1/3) das comissdes
auferidas pelo representante, nos trés meses anteriores.

Art . 35. Constituem motivos justos para rescisdo do contra-
to de representagdao comercial, pelo representado:

a) a desidia do representante no cumprimento das obriga-
¢Oes decorrentes do contrato;

b) a pratica de atos que importem em descrédito comercial
do representado;

c) a falta de cumprimento de quaisquer obrigacOes ineren-
tes ao contrato de representagdo comercial;

d) a condenagdo definitiva por crime considerado infaman-
te;

e) férga maior.

Art . 36. Constituem motivos justos para rescisdo do contra-
to de representagdo comercial, pelo representante:

a) reducdo de esfera de atividade do representante em de-
sacordo com as clausulas do contrato;

b) a quebra, direta ou indireta, da exclusividade, se prevista
no contrato;

c) a fixacdo abusiva de pregos em relagdo a zona do repre-
sentante, com o exclusivo escopo de impossibilitar-lhe a¢do re-
gular;

d) o ndo-pagamento de sua retribui¢do na época devida;

e) férga maior.

Art . 37. Somente ocorrendo motivo justo para a rescisdo
do contrato, poderd o representado reter comissdes devidas ao
representante, com o fim de ressarcir-se de danos por éste cau-
sados e, bem assim, nas hipdteses previstas no art. 35, a titulo de
compensagao.
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