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LINGUA PORTUGUESA / INTERPRETACAO

DE TEXTOS

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no :
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas ap0s a leitura de algum tipo de :

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos :

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar

Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

S%$m

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS M 3

u

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéio para todos e a

. inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

© deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educacgdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagao, incluindo
- as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
. sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que nao apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
: temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.

a



LINGUA PORTUGUESA / INTERPRETACAO DE TEXTOS

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre c3des. Repare que temos varias informagoes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associa¢do entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgGes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!
Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-

ol

gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar vérios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem
uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espago para divagagdes ou hipdteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢cGes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretacao

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndao estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagao hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢ées va-
gas e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que farad de nds
leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tacdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.
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LINGUA PORTUGUESA / INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Géneros e tipos de textos

Defini¢des e diferenciagao: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razao da estrutu-
ra linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificacdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no inte-
rior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A defini-
¢do de um género textual é feita a partir dos conteddos tema-
ticos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para cada
tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, carda-
pio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdo fixas, definem e dis-
tinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos linguisti-
cos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo, ex-
positivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a parte
concreta, enquanto as tipologias integram o campo das formas,
ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais géneros tex-
tuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em apresen-
tacdo, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos se ca-
racterizam pela apresentacdo das a¢des de personagens em um
tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais que
pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, con-
tos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descre-
vem lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse
tipo de texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do
narrador, e, em termos de géneros, abrange diarios, classifica-
dos, cardapios de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de
viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fung¢do é trans-
mitir ideias utilizando recursos de definigdo, comparagdo, descri-
¢do, conceituacdo e informagdo. Verbetes de dicionario, enciclo-
pédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem parte dos
textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o obje-
tivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagdes, isto
é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura é
composta por introdugdo, desenvolvimento e conclusao. Os tex-
tos argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto
e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instrugdes, de forma que o emis-
sor procure persuadir seu interlocutor. Em razao disso, o empre-
go de verbos no modo imperativo é sua caracteristica principal.
Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio, receitas culi-
narias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fungdo de ins-
truir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos, de certa
forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor, pois decretam
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que ele siga o que diz o texto. Os géneros que pertencem a esse
tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais, editais de concursos
publicos.

ESTRUTURAGAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS “

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacdes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que
é desenvolvida por ideias secundarias. O paragrafo pode ser
formado por uma ou mais frases, sendo seu tamanho variavel.
No texto dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar
todos relacionados com a tese ou ideia principal do texto, geral-
mente apresentada na introdugdo.

Embora existam diferentes formas de organizagdo de para-
grafos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros
jornalisticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura
consiste em trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que
desenvolvem a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-
-basica). Em paragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresenta¢do do assunto e ja
traz uma ideia da sua posi¢do no texto, é normalmente aqui que
voceé ira identificar qual o problema do texto, o porque ele estd
sendo escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados
pela propria prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos
e ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto.
E possivel usar argumentos de varias formas, desde dados
estatisticos até citagOes de pessoas que tenham autoridade no
assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi
abordado e conclui o texto. Esta ultima parte pode ser feita de
varias maneiras diferentes, é possivel deixar o assunto ainda
aberto criando uma pergunta reflexiva, ou concluir o assunto
com as suas préprias conclusdes a partir das ideias e argumentos
do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conec-
tores. Sdo responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura
mais fluente, visando estabelecer um encadeamento légico en-
tre as ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior
do periodo, e o tépico que o antecede.

Saber uséa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quan-
to ao passar de um enunciado para outro, € uma exigéncia tam-
bém para a clareza do texto.
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Sem os conectores (pronomes relativos, conjun¢Ges, ad-
vérbios, preposi¢Oes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem,
muitas vezes o pensamento ndo se completa, e o texto torna-se
obscuro, sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumen-
tativos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa
estrutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensa-
mento mais direto.

ARTICULACAO DO TEXTO: PRONOMES E EXPRESSOES
REFERENCIAIS, NEXO, OPERADORES SEQUENCIAIS

— Defini¢oes e diferenciagao

Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que
um texto coeso pode ser incoerente, e vice-versa. O que existe
em comum entre os dois é o fato de constituirem mecanismos
fundamentais para uma produgdo textual satisfatoria.
Resumidamente, a coesdo textual se volta para as questdes
gramaticais, isto é, na articulagdo interna do texto. Ja a coeréncia
textual tem seu foco na articulagdo externa da mensagem.

— Coesao Textual

Consiste no efeito da ordenacdo e do emprego adequado
das palavras que proporcionam a ligagdo entre frases, periodos e
paragrafos de um texto. A coesao auxilia na sua organizagdo e se
realiza por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesdo

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos
principais, a anafora e a catafora. Por estarem relacionados
a mensagem expressa no texto, esses recursos classificam-se
como endofdricas. Enquanto a anafora retoma um componente,
a catdfora o antecipa, contribuindo com a ligagdo e a harmonia
textual.

As regras de coesao
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessario que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia

— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.

Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdo gerentes de
departamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica
(retoma termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em
semelhancgas.

Exemplo:

“Mais um dia como os outros...”. Temos uma referéncia
comparativa endofdrica.

— Demonstrativa: emprego de advérbios e pronomes
demonstrativos.

Exemplo:

“Inclua todos os nomes na lista, menos este: Fred da Silva.”
Temos uma referéncia demonstrativa catafdrica.
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— Substitui¢cdo: consiste em substituir um elemento, quer
seja nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja
repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”

Perceba que a diferenga entre a referéncia e a substituicdo
é evidente principalmente no fato de que a substituicdo adiciona
ao texto uma informagdo nova. No exemplo usado para a
referéncia, o pronome pessoal retoma as pessoas “Ana e Sara”,
sem acrescentar quaisquer informagdes ao texto.

— Elipse: trata-se da omissdo de um componente textual
— nominal, verbal ou frasal — por meio da figura denominando
eclipse.

Exemplo:

“Preciso falar com Ana. Vocé a viu?” Aqui, é o contexto que
proporciona o entendimento da segunda oragao, pois o leitor fica
ciente de que o locutor esta procurando por Ana.

— Conjungdo: é o termo que estabelece liga¢do entre as
oragdes.

Exemplo:

“Embora eu ndo saiba os detalhes, sei que um acidente
aconteceu.” Conjungdo concessiva.

— Coesdo lexical: consiste no emprego de palavras que
fazem parte de um mesmo campo lexical ou que carregam
sentido aproximado. E o caso dos nomes genéricos, sindnimos,
hiperénimos, entre outros.

Exemplo:

“Aquele hospital publico vive lotado. A instituicdo ndo esta
dando conta da demanda populacional.”

— Coeréncia Textual

A Coeréncia é arelagdo de sentido entre as ideias de um texto
que se origina da sua argumentag¢do — consequéncia decorrente
dos saberes conhecimentos do emissor da mensagem. Um
texto redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas
ndo apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de
coeréncia prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso.
Isso quer dizer que a falta de coeréncia ndo consiste apenas
na ignorancia por parte dos interlocutores com relagdo a um
determinado assunto, mas da emissdo de ideias contrarias e do
mal uso dos tempos verbais.

Observe os exemplos:

“A apresentagdo esta finalizada, mas a estou concluindo até

0 momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um
inacabado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos
nao consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— N&o Contradicdo: as ideias ndo podem se contradizer.
— Nao Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGCOES DAS RELAGOES
FORNECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES USADAS
PARA ESTABELECERA ESTRUTURA DAQUELAS RELA-
COES; FORMACAO DE CONCEITOS, DISCRIMINAGCAO
DE ELEMENTOS

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de

proposi¢ées. Uma proposicdo é um conjunto de palavras ou
simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia completa,
transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposi¢dao afirma fatos
ou ideias que podemos classificar como verdadeiros ou falsos.
Esse é o ponto central do estudo légico, onde analisamos e
manipulamos proposi¢des para extrair conclusGes.

Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sao:
- Verdadeiro (V), caso a proposigdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:
- Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢gdo em

qualquer contexto ldgico.

- Principio da Ndo Contradigao: uma proposi¢do ndo pode ‘

ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradig¢do.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢do é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre

verdadeiro, sem meio-termo.
Classificagao das Proposicoes
Para entender melhor as proposi¢des, é util classifica-las em

dois tipos principais:

e  Sentencgas Abertas

S3o sentencas para as quais ndo se pode atribuir um valor

légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
verdadeiro ou falso).

pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:
- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”
- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
- Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”
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e  Sentencas Fechadas
Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-

: deiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 +2 = 4"
- Sentencga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposi¢oes Simples e Compostas
As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que

i expressam:

e  Proposicoes Simples (ou Atdmicas)

Sdo proposi¢cdes que ndo contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”

*  Proposigdes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposigoes
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagGes.

“O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposicdo légica (podemos afirmar ou ne-

| gar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo logica (é uma sauda-
¢do, sem valor légico).

“2+2=4" -Sentenca fechada (podemos atribuir valor logi-
co, € uma afirmacdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é
“ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é

g . —N3&o é proposigdo logica (é um parado-
“Esta frase é falsa.” — N I d
X0, sem valor légico).
“Abra a janela, por favor.” — N3o é proposi¢do légica (é uma
instrucdo, sem valor légico).
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“O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.
—OvalordevV4a+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que é isto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposi¢do légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio légica.

Resposta: B.

Conectivos Logicos
Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposicdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo L .
Logica p q Resultado
Negagdo ~ou- Nao p "Hoje é domingo" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungdo A peq "Estudei"” P;:j\i'a,f‘a p ~ g: "Estudei e passei na prova"
?rllscjll:f;c:: v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjun¢do ® Ou b ou "Ganhei na "Recebi uma p ® g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva pouq loteria" heranga" heranga"
Condicional N Sepentdoq | "Ests chovendo" Levarei o gl.J.ar_ p = g: "Se estd chovendo, ﬁntao levarei o
da-chuva guarda-chuva
Bicondicional o PSeeso- |y Lumero & par” "O numero é p €< g: "O numero é par se e somente se é
mente se q divisivel por 2" divisivel por 2"
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de

conjung¢do, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p™q
(B)p*a,-p,p—>q
(Cp—>a9,pva,-p
(D)pvp,p>a,-q
(E)pvag,-q,pvq

Resolugao:
Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjungdo é o conectivo *, como em p * g. A negacgdo é
representada pelo simbolo -, como em -p. A implicagdo é representada pelo simbolo -, comoem p = q.
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Resposta: B.
Proposigoes Condicionais e suas Relagbes

- Condigdes Necessarias e Suficientes: As proposigdes con-
dicionais podem ser interpretadas com base nos conceitos de
condicdo necessaria e suficiente. p = q significa que:

— p é uma condicdo suficiente para g: se p ocorre, q deve
ocorrer.

— g é uma condi¢do necessaria para p: q deve ocorrer para
que p ocorra.

Exemplo:

“Se uma planta é uma rosa, entdo ela é uma flor”

— Ser uma rosa é suficiente para ser uma flor

— Ser uma flor é necessario para ser uma rosa.

- Negacdo: Negar uma proposic¢ao significa trocar seu valor
légico.

Exemplo:

p: “Hoje é domingo.” = -p: “Hoje ndo é domingo.”

- Contra-positiva: A contra-positiva de uma proposi¢do p—>q
é -q->-p.

Exemplo:

“Se esta chovendo, entdo levarei o guarda-chuva.” - Con-
tra-positiva: “Se ndo levo o guarda-chuva, entdo ndo estd cho-
vendo.”

- Reciproca: A reciproca de uma proposi¢do p—>q é q—>p.

Exemplo:

“Se estad chovendo, entdo levarei o guarda-chuva.” = Reci-
proca: “Se levo o guarda-chuva, entdo esta chovendo.”

Tabela Verdade

A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor
légico de proposigdes compostas. O numero de linhas em uma
tabela depende da quantidade de proposi¢oes simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo [6-
gico:

~

mn Tn | < (< |T
nI< | miI< |
i< |<|[m|@®
<|<|7m|<|¥
<|m|m|<|T

p
F
F
\Y
\Y

<
T |I< (<<

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes
simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade
da proposicdo (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A)2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.
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Resolugdo:

Temos 4 proposicGes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos
na férmula 2", onde n é o nimero de proposi¢cdes. Assim, 2= 16
linhas.

Resposta D.

Tautologia, Contradi¢do e Contingéncia

As proposi¢des compostas podem ser classificadas de acor-
do com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagbes de valores ldgicos das proposi¢gdes simples que as
compdem. Essa classificagao é fundamental para entender a vali-
dade de argumentos légicos:

- Tautologia

Uma tautologia é uma proposicdo composta cujo valor 16-
gico final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores
das proposi¢Ges simples que a compdem. Em outras palavras,
ndo importa se as proposigdes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposi¢cdo composta serd sempre verdadeira. Tautologias aju-
dam a validar raciocinios. Se uma proposi¢cdo complexa é tautolo-
gica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente consistente
e sempre vdlido.

Exemplo: A proposigdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma tau-
tologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso), a
proposicdo composta sempre tera um resultado verdadeiro. Isso
reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser verda-
deiro ou falso, sem meio-termo.

- Contradicao

Uma contradigdo é uma proposicdo composta que tem seu
valor ldgico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicbes que a compdem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposicoes simples, o resultado serd falso.
Identificar contradigdes em um argumento é essencial para de-
terminar inconsisténcias légicas. Quando uma proposicao leva a
uma contradigdo, isso significa que o argumento em questdo ndo
pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “p e ndo-p” (ou p » ~p) é uma con-
tradigdo, pois uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira e falsa ao
mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da Ndo Contradi-
¢do, que diz que uma proposi¢do ndo pode ser simultaneamente
verdadeira e falsa.

- Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposi¢cdo composta cujo valor 16-
gico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso, dependendo
dos valores das proposi¢des simples que a compdem. Diferente-
mente das tautologias e contradigdes, que sdo invariavelmente
verdadeiras ou falsas, as contingéncias refletem casos em que o
valor légico ndo é absoluto e depende das circunstancias. Identi-
ficar contradi¢gGes em um argumento é essencial para determinar
inconsisténcias légicas. Quando uma proposi¢do leva a uma con-
tradigado, isso significa que o argumento em questdo ndo pode
ser verdadeiro.

Exemplo: A proposigdo “se p entdo g” (ou p = q) € uma con-
tingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo dos va-
lores de p e g. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a proposi¢do
composta sera falsa. Em qualquer outra combinagdo, a proposi-
¢do serd verdadeira.
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Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual identificava,
por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposi¢des). No seu
vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangdvel.Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P-Q)<>((~Q)>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

() CERTO

( ) ERRADO

Resolugao:

Temos a sentenga (P=>Q)<>((~Q)=>(~P)).

Sabemos que (~Q)—>(~P) é equivalente a P->Q, entao podemos substituir:

P>Q < P>Q

Considerando P->Q = A, temos:

ASA

Uma bicondicional (¢>) é verdadeira quando ambos os lados tém o mesmo valor légico.
Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo valor.

Logo a sentenca é sempre verdadeira, independentemente dos valores de P e Q.
Resposta: Certo.

Equivaléncias

Duas ou mais proposi¢Ges compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposigdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, ent3o sdo EQUIVALENTES.

............... Disjuncgédo: ~v Pv Q

P— Q --------------- Contrapositiva: ~ Q —>~P
é equivalente a,

Equivaléncias

A negacdo de T ........... PAQ é(~P)v(~Q)

A negagdo do e é o ou das negacgbes!

_______________ PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negacgoes!

P->Q é&PA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacdo logica para a afirmacdo “Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria n3o é pobre.
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ATUALIDADES E HISTORIA DO CEARA

I- ATUALIDADES. MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE: PRO-
BLEMAS, POLITICAS PUBLICAS, ORGANIZAGCOES NAO
GOVERNAMENTAIS, ASPECTOS LOCAIS E ASPECTOS
GLOBAIS

A Relagdo Entre Sociedade e Meio Ambiente
A relagdo entre a sociedade humana e o meio ambiente é
complexa, interdependente e historicamente marcada por dese-

quilibrios. Desde as primeiras civilizagGes, o ser humano trans- 14 jy4ico aumento de residuos sélidos e vulnerabilidade a desas-

formou o espago natural para atender as suas necessidades —

inicialmente de forma pontual e equilibrada. No entanto, com a
Revolugdo Industrial, o ritmo de exploragdo dos recursos naturais
aumentou consideravelmente, resultando em sérias consequén-
cias ambientais.

Hoje, vivemos um paradoxo: ao mesmo tempo em que a
sociedade depende dos recursos naturais para sobreviver e se

desenvolver, suas atividades econdmicas e padrdes de consumo

contribuem para a degradacdo ambiental. Essa realidade levou = ;o5 45 |egislacio ambiental brasileira. Seus principais instrumen-

ao surgimento de uma nova consciéncia, baseada na ideia de sus-
tentabilidade, ou seja, o uso racional dos recursos naturais para
garantir qualidade de vida as geragdes presentes e futuras.

Essa tomada de consciéncia ambiental se intensificou a par-
tir da década de 1970, com eventos como a Conferéncia de Es-
tocolmo (1972), a Eco-92 (Rio de Janeiro, 1992), e mais recente-
mente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
propostos pela ONU.

Principais Problemas Ambientais Atuais

A degradacdo ambiental é visivel em diferentes escalas — do
local ao global — e afeta diretamente a qualidade de vida das po-
pulagdes. Entre os principais problemas ambientais enfrentados
hoje, destacam-se:

Desmatamento e Mudancgas Climaticas

A retirada da vegetacdo nativa, especialmente em biomas :
como a Amazonia e o Cerrado, provoca perda de biodiversidade

e altera o equilibrio do clima. O desmatamento contribui para
a emissdao de gases de efeito estufa, acelerando o processo de
aquecimento global.

Polui¢do do Ar, da Agua e do Solo
A poluicdo atmosférica, gerada principalmente pela queima

de combustiveis fosseis e por atividades industriais, afeta a sau- da sociedade

de humana e intensifica o efeito estufa. J4 a contaminagdo das

dguas e dos solos compromete ecossistemas inteiros e limita o
acesso da populagdo a dgua potavel e alimentos seguros.
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Crise Hidrica
O uso descontrolado dos recursos hidricos, aliado a polui-

' ¢d0 e as mudancas climaticas, tem gerado escassez de dgua em

varias regides do planeta, inclusive no Brasil. A crise hidrica ndao
€ apenas um problema ambiental, mas também social, politico e
econdmico.

Urbanizagao Desordenada
O crescimento das cidades, muitas vezes sem planejamento
adequado, resulta em ocupagdes irregulares, falta de saneamen-

tres ambientais como enchentes e deslizamentos.

Politicas Publicas Ambientais

Diante da gravidade dos problemas ambientais, os governos
tém adotado politicas publicas para proteger o meio ambiente e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

Criada em 1981, a PNMA estabelece os principios e diretri-

tos incluem o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impacto
ambiental (AIA), e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNA-
MA), que articula 6rgdos federais, estaduais e municipais.
Licenciamento Ambiental
Trata-se de um procedimento administrativo que autoriza,
condiciona ou proibe a instalagdo e operagdo de atividades po-

- tencialmente poluidoras. E um instrumento essencial para preve-
 nir danos ao meio ambiente.

Acordos e Compromissos Internacionais

O Brasil é signatario de diversos acordos ambientais, como o
Acordo de Paris, que estabelece metas de redugdo na emissao de
gases de efeito estufa. Também participa de convengbes sobre
biodiversidade, desertificagdo e prote¢do das florestas tropicais.

Desafios na Aplicagdo

Apesar dos avancos legais, a efetividade das politicas publi-
cas ainda enfrenta desafios como a fiscalizagdo precaria, a falta
de recursos e a pressdo de interesses econdmicos, o que dificulta
a implementagdo plena das leis ambientais.

Organizagoes Ndao Governamentais e Ativismo Ambiental
As ONGs ambientais tém papel fundamental na defesa da
natureza, na fiscalizacdo do poder publico e na conscientizagdo

Exemplos de ONGs Ativas

* Greenpeace: Atua globalmente em campanhas contra o
desmatamento, energia suja e poluicdo dos oceanos.

* WWF (Fundo Mundial para a Natureza): Trabalha pela con-
servagdo da biodiversidade e pelo uso sustentdvel dos recursos

naturais.
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e SOS Mata Atlantica: Foca na protecdo da Mata Atlantica,
promovendo reflorestamento e educagdo ambiental.

Participacdo da Sociedade Civil

A mobilizagdo da sociedade é fundamental para pressionar
governos e empresas a adotarem praticas sustentdveis. O ativis-
mo ambiental tem ganhado forga por meio das redes sociais, pro-
testos, a¢des judiciais e educagdo popular.

Educa¢do Ambiental

A conscientizagdo desde a infancia é essencial para formar
cidaddos engajados na prote¢do do meio ambiente. A educa-
¢do ambiental é prevista na Constituicdo de 1988 e na Lei n?
9.795/1999.

Aspectos Locais e Globais da Questao Ambiental

Problemas Ambientais Regionais

Em nivel local, muitos municipios brasileiros enfrentam sé-
rios problemas como falta de saneamento, lixo acumulado, quei-
madas em areas rurais e ocupacdo irregular de encostas. Esses
problemas geram impactos diretos na saude e seguranca das
populagGes.

Questoes Globais

Problemas como aquecimento global, degelo das calotas po-
lares, elevacdo do nivel do mar e acidificagdo dos oceanos afetam
o planeta como um todo. A interdependéncia entre paises é evi-
dente: a emissdo de poluentes em uma regido pode ter consequ-
éncias em outras partes do mundo.

Justica Ambiental

Populag¢des pobres e vulneraveis geralmente sdo as mais afe-
tadas pelos danos ambientais, seja pela exposi¢do a polui¢do ou
pela falta de acesso a recursos basicos. Isso gera desigualdade
socioambiental, exigindo politicas publicas que promovam jus-
tica ambiental.

Agoes Locais com Impacto Global

Pequenas a¢des, como o uso consciente de agua, reciclagem
de residuos ou preservagdo de matas ciliares, tém impacto posi-
tivo global. Da mesma forma, decisdes globais influenciam poli-
ticas e praticas locais.

DESCOBERTAS E INOVAGCOES CIENTIFICAS NA ATUALI-
DADE E SEUS IMPACTOS NA SOCIEDADE CONTEMPORA-
NEA

A Ciéncia como Forga Transformadora da Sociedade

A ciéncia sempre teve papel central no progresso da huma-
nidade. Desde a descoberta do fogo até a criagdo da internet,
o conhecimento cientifico moldou a forma como vivemos, tra-
balhamos e nos relacionamos. No século XXI, esse processo se
tornou ainda mais acelerado, com inovag¢Oes que transformam
profundamente a sociedade em periodos de tempo cada vez
mais curtos.

Hoje, as descobertas cientificas ndo se limitam a laboratérios
ou universidades: elas afetam diretamente nosso cotidiano, nos-
sa saude, nossa economia e até nossa forma de pensar o mundo.
Tecnologias como inteligéncia artificial, vacinas de RNA, energias

renovaveis, entre outras, representam marcos de um novo tem-
po, no qual a inovagdo é uma ferramenta essencial para o desen-
volvimento sustentdvel e a superagao de desafios globais, como
a pandemia, a crise climatica e a desigualdade social.

Assim, compreender o papel atual da ciéncia é também
compreender os rumos da sociedade contemporanea.

Principais Areas de Avanco Cientifico na Atualidade

A ciéncia contemporanea é altamente interdisciplinar e cola-
bora com diversos setores. Entre os principais campos de desco-
bertas e inovagles recentes, destacam-se:

Saude

O desenvolvimento das vacinas de RNA mensageiro (mRNA),
como as aplicadas contra a COVID-19, marcou uma revolugdo na
imunizagdo. Além disso, cresce a aplicagdo da medicina perso-
nalizada, que utiliza o mapeamento genético para tratamentos
mais eficazes e direcionados a cada individuo.

Tecnologia

A inteligéncia artificial (IA) tem ampliado suas aplicagdes: da
automacao industrial a medicina diagnéstica, passando por sis-
temas de recomendagao em plataformas digitais. A computacao
quantica promete revolucionar a capacidade de processamento
e resolugdo de problemas complexos.

Meio Ambiente

Pesquisas em energias renovaveis (como solar, edlica e hi-
drogénio verde) sdo fundamentais no combate as mudangas cli-
maticas. A biotecnologia ambiental, por sua vez, atua na recupe-
ragdo de areas degradadas e na redugdo da poluicdo.

Exploragdo Espacial

Missdes para explora¢do de Marte, como as da NASA e da
SpaceX, e o uso de telescépios de nova geragdo, como o James
Webb, estdo ampliando nossa compreensdo sobre o universo, as
origens da vida e as condicGes de outros planetas.

Impactos Positivos das Inovag¢des Cientificas
As descobertas cientificas tém gerado avancos significativos
em diversas areas:

Saude e Qualidade de Vida

Novas terapias, técnicas de diagndstico precoce e vacinas
permitem maior controle de doengas antes consideradas graves
ou fatais, ampliando a expectativa de vida e melhorando a quali-
dade dos servigos de saude.

Educacdo e Informacgdo

A popularizagdo da internet e das plataformas digitais pos-
sibilitou o acesso democrdtico ao conhecimento, por meio de
cursos online, bibliotecas virtuais e ferramentas de aprendizado
remoto.

Trabalho e Produtividade

A tecnologia promove novas formas de trabalho, como o
home office, e permite maior automacdo de tarefas repetitivas,
elevando a produtividade em diversos setores.
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Meio Ambiente e Sustentabilidade

As inovagBes contribuem com solugGes para a crise ambien-
tal: materiais biodegradaveis, reciclagem inteligente, monitora-
mento climatico e agricultura de precisdo sdao exemplos disso.

Desafios Eticos e Sociais das Novas Tecnologias

Apesar dos beneficios, as inovagdes cientificas também tra-
zem dilemas éticos e sociais:

Privacidade e Dados

A coleta e uso de dados pessoais por empresas e governos
geram preocupagdes sobre privacidade, vigilancia e segurancga
cibernética.

Desigualdade Digital

Nem todos tém acesso as novas tecnologias. A chamada ex-
clusdo digital aprofunda as desigualdades sociais, especialmente
em paises em desenvolvimento.

Automacao e Empregos

A substituicdo de trabalhadores por maquinas e algoritmos
em tarefas repetitivas levanta o debate sobre desemprego tecno-
légico e a necessidade de requalificagao profissional.

Bioética

Avangos como a edi¢do genética e a manipulagdo de embri-
Oes humanos levantam questGes sobre os limites éticos da cién-
cia, exigindo regulamentagdes claras e didlogo publico.

A Ciéncia no Brasil: Avancos, Potencial e Obstaculos
Apesar das dificuldades, a ciéncia brasileira possui centros
de exceléncia e contribuicdes relevantes.

Producao Cientifica Nacional

As universidades publicas e institutos como a Fiocruz, o Ins-
tituto Butantan, o INPE e a Embrapa tém papel destacado na
pesquisa cientifica, muitas vezes liderando estudos reconhecidos
internacionalmente.

Obstaculos

Entre os principais desafios estdo os cortes de verbas em ci-
éncia e tecnologia, a burocracia para projetos de pesquisa e a
chamada fuga de cérebros, que ocorre quando cientistas brasilei-
ros buscam melhores condi¢des de trabalho no exterior.

Iniciativas Promissoras

Mesmo com limitagdes, o pais tem se destacado em areas
como o desenvolvimento de vacinas, agricultura sustentdvel e
ciéncia de dados aplicada a saude publica.

MUNDO CONTEMPORANEO: ELEMENTOS DE POLITICA
INTERNACIONAL E BRASILEIRA

A Complexidade das RelagGes Internacionais no Século XXI
Vivemos em um mundo cada vez mais interconectado, no
qual os acontecimentos de uma regido podem gerar impactos
imediatos em outras partes do planeta. Esse cendrio, marcado
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pela globalizacdo, exige que os paises adotem politicas externas
consistentes, capazes de proteger seus interesses e, a0 mesmo
tempo, promover o didlogo e a cooperagao internacional.

A politica internacional contemporanea é caracterizada por
aliangas estratégicas, tensdes geopoliticas, disputas econémicas
e desafios globais que transcendem fronteiras, como as mudan-
¢as climaticas, as pandemias, a migracdo em massa e a seguranca
cibernética. Neste contexto, o Brasil, como um pais de dimensdes
continentais e recursos estratégicos, possui grande potencial de
influéncia, tanto na América Latina quanto em féruns multilate-
rais.

Compreender os elementos da politica internacional e brasi-
leira é essencial para analisar os rumos do mundo contempora-
neo e o papel que o pais desempenha no cenario global.

Principais Elementos da Politica Internacional Contempo-
ranea

A politica internacional é dindmica e multifacetada, com
foco em conflitos, cooperagdo, comércio e seguranca. A seguir,
destacam-se os principais temas:

Conflitos Geopoliticos Atuais

* Guerra da Ucrania: iniciada em 2022 com a invasdo russa,
reacendeu disputas territoriais e ideoldgicas no continente euro-
peu, afetando o fornecimento de energia e alimentos no mundo.

e Oriente Médio: a questdo palestino-israelense continua
gerando instabilidade, ao lado da rivalidade entre Ird e Arabia
Saudita.

¢ Taiwan e China: a tensdo sobre a soberania de Taiwan de-
safia o equilibrio de poder na Asia e coloca os Estados Unidos e a
China em lados opostos.

Organizagdes Internacionais

® ONU: principal organismo de governanga global, atua em
paz, direitos humanos e desenvolvimento.

* OTAN: alianga militar liderada pelos EUA e Europa, ganhou
destaque com a guerra na Ucrania.

® G20 e OMC: voltados a economia global, comércio e coo-
peracgdo financeira.

Temas Transversais

e Crises migratérias: deslocamentos for¢ados por guerras,
fome e perseguigdes religiosas.

e Terrorismo internacional: ainda uma ameaca, principal-
mente em regides instaveis.

* Mudangas climaticas: pauta global prioritaria, com foco em
energias limpas e metas de reduc¢do de carbono.

A Politica Externa Brasileira

A politica externa do Brasil é guiada pelos principios do ar-
tigo 42 da Constituicdo Federal, que incluem a ndo intervencgao,
a autodeterminagdo dos povos, a cooperagdo entre os povos e a
defesa da paz.

Inser¢ao Regional

O Brasil busca protagonismo na América do Sul, com foco em
integracdo econdmica, cooperagao politica e segurancga regional.
A atuagdo no Mercosul é fundamental para o comércio e a diplo-
macia sul-americana.
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Participa¢do Global

« BRICS: bloco formado por Brasil, Russia, india, China e Afri-
ca do Sul, que visa equilibrio no sistema internacional e alternati-
vas ao modelo ocidental de desenvolvimento.

* ONU e G20: o Brasil tem buscado maior participagdo, in-
clusive defendendo uma reforma no Conselho de Seguranga da
ONU.

e Cooperagdo Sul-Sul: politica de fortalecer lagos com pai-
ses em desenvolvimento, especialmente da Africa e da América
Latina.

Diplomacia Multilateral

A diplomacia brasileira se caracteriza por defender o multi-
lateralismo e solugGes pacificas para os conflitos, valorizando a
negociagdo e o respeito ao direito internacional.

Politica Interna e RelagGes Externas: Conexdes e Impactos
As decisOes da politica interna brasileira influenciam direta-
mente a imagem e a atuag¢do do pais no exterior.

Imagem Internacional

O Brasil ja foi considerado uma lideranga emergente no ce-
nario internacional, especialmente entre 2008 e 2014. No entan-
to, oscilagdes politicas internas, crises econOmicas e posiciona-
mentos diplomaticos controversos afetaram sua credibilidade e
protagonismo global.

Politicas Ambientais

A gestdo ambiental é observada com atengdo pela comuni-
dade internacional. A Amazoénia é vista como patriménio global,
e politicas de combate ao desmatamento sdo exigidas como con-
di¢do para acordos comerciais.

Comércio Exterior

O agronegdcio é o principal motor das exportagdes brasilei-
ras. As relagdes comerciais com China, Estados Unidos, Unido Eu-
ropeia e paises arabes sdo estratégicas para a balanga comercial.

Desafios do Brasil no Cenario Internacional
Apesar do potencial, o Brasil enfrenta obstaculos para exer-
cer plenamente seu papel no mundo:

Desigualdade e Sustentabilidade

Desafios sociais internos, como pobreza, fome e desigualda-
de, comprometem a imagem de pais desenvolvido e dificultam o
cumprimento de metas globais, como os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS).

Dependéncia Economica

A exportacdo de commodities (soja, minério, carne) torna a
economia vulnerdvel a flutuagdes externas. A diversificagao in-
dustrial e tecnoldgica ainda é um objetivo a ser alcangado.

Posicionamento Diplomatico

A manutencdo de uma politica externa equilibrada, que pre-
serve a soberania nacional sem romper com grandes parceiros,
é um desafio constante em um mundo multipolar e competitivo.
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Protagonismo em Temas Globais

O Brasil pode e deve se posicionar de forma mais ativa em
debates sobre meio ambiente, direitos humanos, reforma da go-
vernancga global e inclusdo tecnoldgica, utilizando sua voz como
pais do Sul Global.

CULTURA INTERNACIONAL E CULTURA BRASILEIRA
(MUSICA, LITERATURA, ARTES, ARQUITETURA, RADIO,
CINEMA, TEATRO, JORNAIS, REVISTAS E TELEVISAO)

Cultura como Expressdao Humana e Instrumento de Iden-
tidade

A cultura é um dos aspectos mais ricos e significativos da
experiéncia humana. Ela reflete os valores, crengas, tradi¢oes e
comportamentos de uma sociedade, sendo construida historica-
mente por meio das interagdes sociais. Através da musica, litera-
tura, artes visuais, arquitetura, meios de comunicagdo e outras
expressoes culturais, a humanidade registra suas experiéncias,
desafios e conquistas.

Na contemporaneidade, marcada pela globalizacdo e pela
hiperconectividade, as culturas nacionais e internacionais se in-
fluenciam mutuamente. Isso gera um ambiente de troca constan-
te, no qual identidades locais dialogam com tendéncias globais,
sem perder suas raizes. O Brasil, nesse contexto, destaca-se por
sua diversidade cultural, resultado de influéncias indigenas, afri-
canas, europeias e, mais recentemente, da cultura pop interna-
cional.

Entender a cultura é fundamental para compreender a for-
macdo da identidade nacional, os valores democraticos, e o direi-
to a memoria e a expressao artistica, que devem ser garantidos
por politicas publicas de valorizagdo e preservagdo do patrimonio
cultural.

Muisica: Tradigao, Influéncia e Renovagdo

A musica é uma das expressdes culturais mais universais. No
Brasil, ela ocupa um lugar central na vida cotidiana e na identi-
dade nacional.

Musica Brasileira

A diversidade ritmica e regional da musica brasileira é no-
tavel:

¢ Samba, simbolo nacional, nasceu nas comunidades negras
do Rio de Janeiro e tornou-se referéncia do Brasil no exterior.

e MPB (Musica Popular Brasileira), que surgiu no contexto
da ditadura militar, misturou elementos do samba, bossa nova e
baido com letras politizadas.

® Funk, sertanejo, axé, forrd e rap representam expressoes
culturais contemporaneas, conectadas as realidades urbanas e
sociais.

Musica Internacional

Movimentos musicais internacionais, como o rock britanico,
o hip hop americano e a musica eletrénica europeia, influenciam
artistas brasileiros e contribuem para fusdes criativas, como o
funk pop, o trap brasileiro e o pagotrap.
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGCOES FOR-
MAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZA-
CIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE DE-
PARTAMENTALIZAGCAO

A estrutura organizacional e o processo de organizagdo sao
elementos centrais para o funcionamento eficaz de qualquer em-
presa ou instituicdo. A estrutura organizacional refere-se ao siste-

ma formal de tarefas e relacionamentos que controla, coordena ~ com as linhas de produtos.

e motiva os funcionarios a trabalharem juntos para alcancar os :

objetivos da organizagdo.

Este arranjo define como as atividades sdo divididas, agru-
padas e coordenadas dentro da empresa. J4 o processo de or-
ganizagdo é a maneira pela qual os recursos humanos, materiais
e financeiros sdo sistematicamente dispostos para atingir esses
objetivos.

Compreender a estrutura organizacional e o processo de

interessada em administragdo, pois esses conceitos formam a
base sobre a qual se constrdi a eficiéncia operacional e a eficacia
organizacional.

No contexto de concursos publicos, como os administrados
por bancas como Vunesp, FCC e FGV, o dominio desses tépicos é
frequentemente exigido e pode ser determinante para o sucesso
dos candidatos.

— Conceitos Basicos de Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional é a espinha dorsal de qualquer
organizagdo, definindo como as atividades sdo direcionadas para
alcancar os objetivos. Ela estabelece um sistema de tarefas e re-
lacionamentos que coordena e motiva os membros da organi-
zacdo a trabalharem juntos de maneira eficiente. A seguir, sdo
explorados os principais conceitos que compdem a estrutura or-
ganizacional:

Hierarquia

A hierarquia é o sistema de niveis dentro da organizagao
que define a cadeia de comando. Em uma hierarquia, cada nivel
tem uma autoridade especifica, e a comunicagdo normalmente
flui de cima para baixo. Este conceito ajuda a definir claramente
quem esta encarregado de quem e facilita a tomada de decises
e a delegagdo de tarefas.

— Cadeia de Comando: Refere-se a linha de autoridade que
se estende do topo da organizagdo até o nivel mais baixo e escla- :

rece quem reporta a quem.

- Amplitude de Controle: E o nimero de subordinados que
um gerente ou supervisor pode dirigir de forma eficaz. Uma am-
plitude estreita implica mais niveis hierdrquicos, enquanto uma
amplitude ampla significa menos niveis.
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Departamentalizagdo
A departamentalizagdo envolve a divisdo da organizagdo em

© unidades menores, chamadas departamentos, com base em cri-

térios especificos. Esta divisdo permite que a organizag¢do funcio-
ne de maneira mais organizada e eficiente.

— Funcional: Departamentos sdo formados com base em
fungbes especializadas, como marketing, finangas, produgao, etc.

— Geografica: Departamentos sdo criados com base em re-
giGes geograficas ou areas de operagdo.

— Por Produto: Departamentos sdo organizados de acordo

— Por Cliente: Departamentos sdo formados para atender
diferentes segmentos de clientes.

Centralizagdo e Descentralizagao

Este conceito refere-se ao grau em que a autoridade para to-
mar decisdes é concentrada no topo da hierarquia organizacional
(centralizagdo) ou distribuida entre os varios niveis da organiza-

o . , ¢ ¢do (descentralizagdo).
organizagdo é crucial para gestores, lideres e qualquer pessoa :

— Centralizagdo: As decisGes sdo tomadas por um pequeno
grupo de pessoas no topo da organiza¢do. Isso pode levar a uma
maior consisténcia e controle, mas pode diminuir a flexibilidade
e a velocidade de resposta.

— Descentralizagdo: As decisOes sdo delegadas a niveis mais
baixos da hierarquia. Isso pode aumentar a flexibilidade e a rapi-
dez na tomada de decisGes, mas pode levar a uma menor consis-
téncia e controle.

Formalizagao

A formalizacdo se refere ao grau em que regras, procedimen-
tos e comunicagdes na organizagdo sdo escritos e padronizados.
Altos niveis de formalizagao significam que ha muitos regulamen-
tos que orientam o comportamento dos funcionarios, enquanto
baixos niveis indicam mais flexibilidade e menos controle estrito.

- Regras e Procedimentos: Estabelecem como as tarefas de-

. vem ser realizadas e fornecem diretrizes para a tomada de deci-
: sdes.

— Documentagdo: Inclui manuais de procedimentos, politi-
cas escritas e outras formas de documentagdo formal.

Integracao e Coordenagao

A integra¢do e a coordenacdo sdo essenciais para garantir
que as diferentes partes da organizagdo trabalhem juntas de ma-
neira harmoniosa e eficiente.

— Mecanismos de Coordenagao: Incluem reunides, comités,
sistemas de comunicagao e outros métodos que facilitam a inte-
ragao entre departamentos.

- Sistemas de Informacgdo: Ferramentas e plataformas que
ajudam na troca de informagdes e no monitoramento das ativi-
dades organizacionais.
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Importancia da Estrutura Organizacional

Uma estrutura organizacional bem definida é crucial para o
sucesso de qualquer organizagdo. Ela:

- Facilita a Comunicagdo: Clarifica os canais de comunica-
¢do, garantindo que as informagdes fluam de maneira eficiente
entre os niveis e departamentos.

— Define Papéis e Responsabilidades: Assegura que todos
na organizagdo saibam suas func¢des e responsabilidades especi-
ficas, o que reduz a confusdo e aumenta a eficiéncia.

— Apoia a Coordenagdo: Ajuda a coordenar atividades entre
diferentes departamentos, garantindo que todos trabalhem em
direcdo aos objetivos comuns.

— Permite Avaliagdo de Desempenho: Com papéis e respon-
sabilidades claramente definidos, torna-se mais facil avaliar o de-
sempenho individual e coletivo.

Em resumo, a estrutura organizacional ndo apenas define
como uma organizagdo opera, mas também molda a cultura or-
ganizacional e influencia diretamente a capacidade da empresa
de atingir seus objetivos estratégicos. Compreender esses con-
ceitos é essencial para qualquer gestor ou candidato a concursos
publicos que deseje se destacar na drea de administragao.

— Tipos de Estrutura Organizacional

As organizagdes podem adotar diferentes tipos de estru-
turas organizacionais, cada uma com suas préprias vantagens
e desvantagens. A escolha da estrutura organizacional deve ser
baseada nos objetivos estratégicos da organizagdo, no ambiente
em que opera e nas caracteristicas dos seus negdcios. A seguir,
sdo apresentados os tipos mais comuns de estruturas organiza-
cionais:

Estrutura Funcional

Na estrutura funcional, a organizagdo é dividida com base
nas principais fungdes executadas, como marketing, finangas,
produgdo, recursos humanos, entre outras. Cada departamento
funcional é dirigido por um especialista na area.

— Vantagens:

— Especializagdo: Os empregados se tornam especialistas em
suas areas de atuagdo, o que pode aumentar a eficiéncia e a qua-
lidade do trabalho.

— Economias de Escala: A concentra¢do de habilidades e re-
cursos pode resultar em economias de escala e maior eficiéncia
operacional.

— Clareza de Papéis: As fungGes e responsabilidades sao cla-
ramente definidas dentro de cada departamento.

— Desvantagens:

— Comunicagao Ineficiente: Pode haver problemas de comu-
nicagdo e coordenagdo entre diferentes departamentos.

— Foco Restrito: Os funcionarios podem se concentrar de-
mais em seus proprios objetivos departamentais, negligenciando
a visdo global da organizagdo.

— Riscos de Isolamento: Departamentos podem operar de
forma isolada, dificultando a colaboragdo interdepartamental.

Estrutura Divisional

Na estrutura divisional, a organizagdo é dividida em unida-
des ou divisOes baseadas em produtos, mercados ou regides geo-
graficas. Cada divisdao opera como uma entidade semi-autébnoma
com seus proprios recursos e objetivos.

—Vantagens:

— Foco no Produto/Mercado: Cada divisdo pode se concen-
trar em seus proprios objetivos especificos, aumentando a res-
ponsabilidade e a clareza de resultados.

— Flexibilidade: A estrutura permite uma resposta mais rapi-
da as mudangas de mercado e necessidades dos clientes.

— Autonomia: As divisdes tém autonomia para tomar deci-
sdes, o0 que pode aumentar a motivagdo e a inovagao.

— Desvantagens:

— Duplicagdo de Recursos: podem ser duplicados em dife-
rentes divisoes, resultando em ineficiéncias.

— Competi¢do Interna: Pode haver competicdo entre divi-
sBes por recursos e suporte corporativo.

— Desalinhamento de Objetivos: As divisdes podem perse-
guir objetivos que nao estdo completamente alinhados com os
objetivos estratégicos da organizagdo como um todo.

Estrutura Matricial

A estrutura matricial combina aspectos das estruturas fun-
cional e divisional. Nesse tipo de estrutura, os empregados tém
dois chefes: um funcional e um de projeto ou produto. Essa dua-
lidade permite maior flexibilidade e melhor coordenagao entre
departamentos.

— Vantagens:

- Flexibilidade e Dinamismo: A estrutura permite uma res-
posta rapida e flexivel as mudangas do mercado e as exigéncias
dos projetos.

—Melhor Comunicagdo: Promove a comunicagdo e a colabo-
ragdo entre diferentes areas funcionais e divisGes.

— Uso Eficiente de Recursos: Os recursos podem ser com-
partilhados entre projetos e funges, aumentando a eficiéncia.

— Desvantagens:

— Complexidade na Gestao: A dualidade de comando pode
gerar conflitos de autoridade e confusdo entre os empregados.

— Demandas de Coordenagdo: Requer um alto nivel de coor-
denagdo e habilidades de gestdo para resolver conflitos e alinhar
objetivos.

— Sobrecarga de Trabalho: Os empregados podem enfrentar
uma carga de trabalho maior devido a necessidade de reportar
a dois chefes.

Estrutura em Rede

Na estrutura em rede, a organizagao é formada por uma rede
de empresas independentes que colaboram entre si para atingir
objetivos comuns. Essa estrutura é frequentemente utilizada por
empresas que terceirizam varias de suas fun¢des principais.

— Vantagens:
- Flexibilidade: Permite uma rapida adapta¢do as mudancgas
no ambiente externo e as necessidades dos clientes.
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— Foco no Core Business: A empresa pode concentrar-se em
suas competéncias principais enquanto terceiriza outras ativida-
des.

- Inovagao: A colaboragdo com outras empresas pode esti-
mular a inovagdo e a troca de conhecimentos.

— Desvantagens:

- Controle Limitado: Pode ser dificil manter o controle sobre
as operacOes terceirizadas e garantir a qualidade.

— Dependéncia Externa: A organizagdo pode se tornar exces-
sivamente dependente de seus parceiros externos.

— Riscos de Coordenagao: A coordenacao entre diversas en-
tidades independentes pode ser complexa e demandar muitos
recursos.

Escolher a estrutura organizacional adequada é crucial para
0 sucesso de uma organizacdo. Cada tipo de estrutura oferece
diferentes beneficios e desafios, e a decisdo deve considerar os
objetivos estratégicos da organiza¢do, o ambiente externo e a na-
tureza dos negdcios.

Compreender as caracteristicas de cada tipo de estrutura
permite aos gestores tomar decisdes informadas que podem me-
lhorar a eficiéncia, a eficacia e a adaptabilidade da organizagdo
em um mercado competitivo.

— Processo de Organizagdo

O processo de organizacdo é fundamental para a eficacia de
uma empresa, pois envolve a disposi¢do sistematica dos recursos
humanos, materiais e financeiros para atingir os objetivos esta-
belecidos. Este processo é continuo e dindmico, adaptando-se as
mudangas do ambiente e as necessidades da organizagao.

A seguir, sdo detalhadas as principais etapas do processo de
organizagao:

Identificacdo das Atividades

O primeiro passo no processo de organizagdo é identificar
todas as atividades necessarias para alcangar os objetivos organi-
zacionais. Esta etapa envolve a andlise detalhada do que precisa
ser feito, considerando todas as func¢des e tarefas requeridas.

— Anadlise de Tarefas: Identificar cada tarefa necessaria e des-
crever como ela contribui para os objetivos da organizagao.

— Divisdao do Trabalho: Dividir o trabalho em tarefas espe-
cificas e atribuiveis para facilitar a especializagdo e a eficiéncia.

Agrupamento das Atividades

Depois de identificar as atividades, o préximo passo é agru-
pa-las de maneira légica e eficiente. As atividades sao agrupadas
em unidades ou departamentos com base em critérios como fun-
¢do, produto, geografia ou cliente.

— Departamentalizagdo Funcional: Agrupamento de ativi-
dades similares em departamentos funcionais, como marketing,
finangas e produgao.

— Departamentaliza¢do por Produto: Agrupamento de to-
das as atividades relacionadas a um determinado produto ou
linha de produtos.

— Departamentalizacdo Geografica: Agrupamento de ativi-
dades com base em areas geograficas ou regioes.

— Departamentaliza¢do por Cliente: Agrupamento de ativi-
dades com base em segmentos de clientes ou mercados especi-
ficos.
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Atribuicdo de Responsabilidades

Cada departamento ou unidade de trabalho deve ter res-
ponsabilidades claramente definidas. Esta etapa envolve a desig-
nagdo de tarefas especificas a individuos ou equipes, garantindo
gue todos saibam exatamente o que se espera deles.

- Definigao de Fungoes: Especificar as fungGes e responsabi-
lidades de cada posigdo dentro do departamento.

— Designacdo de Autoridade: Estabelecer quem tem a auto-
ridade para tomar decisdes e supervisionar o trabalho.

Estabelecimento de Relagdes de Autoridade

Definir claramente as relagdes de autoridade é essencial
para garantir uma comunicagdo eficiente e um controle eficaz.
Isso inclui a criagdo de uma cadeia de comando que delineia
quem reporta a quem.

— Hierarquia: Estabelecer uma estrutura hierarquica clara
onde cada nivel da organizagdo tem autoridade definida.

- Linhas de Comunicagao: Definir os canais de comunicagdo
para assegurar que as informagdes fluam adequadamente entre
os diferentes niveis e departamentos.

Designagdo de Recursos

Os recursos necessarios para a realizagdo das atividades de-
vem ser designados de forma adequada. Isso inclui a alocagdo de
pessoal, materiais, equipamentos e recursos financeiros.

— Alocagdo de Pessoal: Garantir que cada departamento te-
nha o pessoal necessario para realizar suas atividades.

— Distribuicdo de Materiais e Equipamentos: Fornecer os
materiais e equipamentos necessarios para que os funcionarios
possam realizar suas tarefas eficientemente.

— Gestdo Financeira: Assegurar que os recursos financeiros
sejam distribuidos conforme as necessidades de cada departa-
mento ou unidade de trabalho.

Coordenacgao das Atividades

Coordenacdo é o processo de garantir que as diversas ativi-
dades e departamentos trabalhem juntos de maneira harmonio-
sa e eficiente. A coordenacdo eficaz evita duplicacdo de esforgos
e garante que todos estejam alinhados com os objetivos organi-
zacionais.

— Mecanismos de Coordenag¢do: Implementar sistemas e
processos que facilitem a coordenagdo, como reunides regulares,
comités e sistemas de informacgéao.

— Monitoramento e Avaliagdo: Utilizar métricas de desem-
penho e sistemas de feedback para monitorar as atividades e fa-
zer ajustes conforme necessario.

Importancia do Processo de Organizagao

O processo de organizagdo é crucial para a eficiéncia e a efi-
cacia de uma empresa por varias razoes:

— Claridade e Ordem: Um processo de organizagdo bem es-
truturado traz clareza para as fung¢des e responsabilidades, o que
reduz confusdes e conflitos.

— Melhoria da Comunicagao: Ao definir claramente as re-
lagBes de autoridade e as linhas de comunicagdo, a organizagado
melhora a troca de informagdes e a colaboragao.

— Aumento da Eficiéncia: A especializagdo e a divisdo do tra-
balho permitem que as atividades sejam realizadas de maneira
mais eficiente.
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- Flexibilidade e Adaptabilidade: Um processo de organi-
zagdo eficaz permite que a empresa se adapte rapidamente as
mudangas no ambiente externo.

- Facilitagdo da Coordenagdo: A coordenagdo adequada das
atividades ajuda a evitar redundancias e garante que todos os
departamentos trabalhem em dire¢do aos mesmos objetivos.

O processo de organizacdo é um componente essencial da
administragdo, fornecendo a estrutura e os mecanismos neces-
sarios para que uma empresa funcione de maneira eficiente e
eficaz. Desde a identificagdo e agrupamento de atividades até a
atribuicdo de responsabilidades e designagdo de recursos, cada
etapa do processo é critica para o sucesso organizacional. Com-
preender e implementar um processo de organizagdo robusto
pode ajudar os gestores a melhorar a comunicagdo, a coordena-
¢do e a eficiéncia, contribuindo para a realizagdo dos objetivos
estratégicos da organizagdo.

— Importancia da Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional é vital para o funcionamento efi-
caz e eficiente de qualquer organizagdo, sendo um fator deter-
minante para seu sucesso a longo prazo. A seguir, discutimos as
principais razdes pelas quais uma estrutura organizacional bem
definida é essencial:

Facilitagdo da Comunicagao

Uma estrutura organizacional clara ajuda a garantir que a co-
municac¢do flua de maneira eficiente entre os diferentes niveis e
departamentos da organizagdo.

- Canais de Comunicagdo Definidos: Facilita a troca de infor-
magdes, assegurando que as mensagens sejam transmitidas de
forma precisa e no tempo adequado.

— Reducdo de Ruidos e Distorgées: Minimiza mal-entendi-
dos e distor¢des de informagdes que podem ocorrer em uma es-
trutura mal definida.

— Melhoria na Tomada de DecisGes: Informagdes precisas e
oportunas sdo cruciais para uma tomada de decisdo eficaz.

Defini¢do de Papéis e Responsabilidades

Uma estrutura organizacional bem delineada define clara-
mente os papéis e responsabilidades de cada membro da orga-
nizagao.

- Clareza nas Fungoes: Todos os empregados sabem exata-
mente o que se espera deles, o que reduz a confusdo e melhora
a eficiéncia operacional.

— Responsabilidade e Prestagdao de Contas: Facilita a atribui-
¢do de responsabilidades e a prestagao de contas, tornando mais
facil identificar quem é responsavel por determinadas tarefas e
resultados.

— Motivagdo e Moral: Funciondrios com papéis bem defini-
dos tendem a ser mais motivados, pois entendem sua contribui-
¢do para os objetivos organizacionais.

Coordenacao de Atividades

Uma estrutura organizacional eficaz facilita a coordenacéo
entre diferentes departamentos e fungdes dentro da organiza-
¢ao.

— Alinhamento de Objetivos: Ajuda a alinhar as atividades
de todos os departamentos com os objetivos gerais da organi-
zagao.

- Sinergia: Promove a cooperac¢do entre diferentes areas,
resultando em sinergias que aumentam a eficiéncia e a eficécia.

— Redugdo de Duplicagao de Esforgos: Evita a redundancia
de tarefas e atividades, economizando recursos e tempo.

Flexibilidade e Adaptacao

Uma estrutura organizacional bem projetada permite que a
organizacdo se adapte rapidamente as mudangas no ambiente
interno e externo.

— Agilidade: Facilita a rapida adaptagdao a novas oportuni-
dades e ameagas, proporcionando uma vantagem competitiva.

- Resiliéncia: Estruturas flexiveis permitem que a organiza-
¢do se ajuste facilmente a mudancgas nos mercados, tecnologias
e regulamentos.

— Inovagdo: Estruturas que promovem a comunicagdo e a
colaboragdo entre departamentos podem fomentar a inovagao
e a criatividade.

Eficiéncia Operacional

A estrutura organizacional contribui diretamente para a efi-
ciéncia operacional da empresa.

— Especializagdo: A divisdo do trabalho permite que os em-
pregados se especializem em suas areas de atua¢do, aumentan-
do a produtividade e a qualidade do trabalho.

— Economias de Escala: Departamentos funcionais podem
gerar economias de escala, aproveitando a concentragdo de re-
cursos e habilidades.

— Otimizagdo de Recursos: A distribuicdo clara de recursos
humanos, materiais e financeiros assegura que eles sejam utili-
zados de maneira eficiente e eficaz.

Avaliagdo e Controle de Desempenho

Uma estrutura organizacional bem definida facilita a avalia-
¢do e o controle do desempenho individual e coletivo.

— Métricas de Desempenho: Permite a implementagdo de
meétricas claras para avaliar o desempenho de cada departamen-
to e funcionario.

— Feedback e Melhoria Continua: Facilita o processo de fee-
dback e a identificagdo de areas para melhoria, promovendo o
desenvolvimento continuo.

— Responsabilidade: Torna mais facil atribuir responsabilida-
des e implementar agdes corretivas quando necessario.

A importancia de uma estrutura organizacional bem defini-
da ndo pode ser subestimada. Ela é fundamental para garantir a
comunicagdo eficaz, a definigdo clara de papéis e responsabilida-
des, a coordenagdo das atividades, a flexibilidade e adaptacao, a
eficiéncia operacional e a avaliagdo de desempenho.

Ao fornecer uma base solida para a operagdo da empresa, a
estrutura organizacional contribui significativamente para a rea-
lizagdo dos objetivos estratégicos e para o sucesso a longo prazo
da organizagao.

Compreender e implementar uma estrutura organizacional
adequada é essencial para qualquer gestor ou candidato a con-
cursos publicos na area de administragdo, pois é um dos princi-
pais pilares da administracdo eficaz.

A estrutura organizacional e o processo de organizagdo sao
elementos essenciais para a eficicia e eficiéncia de qualquer
empresa. Eles fornecem a base sobre a qual todas as atividades
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS
E DIREITOS POLITICOS

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais

bdsicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-

tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢ao da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,

dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo- :
comocgdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associa¢do e

de expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con- nos termos desta Constituicio;

cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagra¢do da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promo- agravo, além da indenizacio por dano material, moral ou a

ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas

e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacgdo social.
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Direito a Privacidade
Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-

' nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada

e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra
O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-

. tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
© por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-

¢ guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-

priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.
Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao

imagem;

VI - éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas liturgias;
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VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacgdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunica¢des
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagcbes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XX| - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagado,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagGes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagBes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢des publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situages de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacéo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;
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XLII - a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensado ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé6 poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVIl - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacgdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - 8 mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada m3 - fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

representacdo no Congresso
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LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)(Vide DLG n2 186, de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de
2009),(Vide DLG 261, de 2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)
(Vide ADIN 3392)(Vide DLG 1, de 2021),(Vide Decreto n? 10.932,
de 2022)

§42 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja cria¢do tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro
as leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o
mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nao
possui caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em
vigor em nosso ordenamento juridico antes da edicdao da Emen-
da Constitucional n 45/04. Para que tal tratado seja equiparado
as emendas constitucionais devera passar pelo mesmo rito de
aprovacdo destas.

Remédios e Garantias Constitucionais

As agles constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF tam-
bém sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque
servem para “curar a doenga” do descumprimento de direitos
fundamentais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi¢do
dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos funda-
mentais.

— Habeas Corpus

O habeas corpus é a agdo constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir
e estar/permanecer em algum lugar.

De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:

- Preventivo: “sempre que alguém se achar ameacado de
sofrer”;

— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

u

—Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conheci-
mento de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, ou
para retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional estd regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o
rito processual do habeas data.

— Mandado de Seguranga

0O mandado de seguranca individual é a agdo constitucional
impetrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonaliza-
do, que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de seguranga tem ca-
bimento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.

— Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de segurancga coletivo é a agao constitucional
impetrada por partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano (em defesa dos interesses de seus membros ou associados),
que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

— Mandado de Injungdo

O mandado de injungdo é a a¢do constitucional impetrada
por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonalizado, que obje-
tive sanar a falta de norma regulamentadora que torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerroga-
tivas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Basicamente, pode-se dizer que o mandado de injungdo é
ajuizado em face das normas de eficacia limitada, que sdo aque-
las que possuem aplicabilidade indireta, mediata e reduzida (ndo
direta, ndo imediata e ndo integral), pois exigem norma infra-
constitucional, que, até hoje, ndo existe.

E regulado pela Lei 13.300/2016.

— Agdo Popular

A acdo popular é o remédio constitucional ajuizado por
qualquer cidaddo, que tenha por objetivo anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A agdo popular sera regulamentada infraconstitucionalmen-
te pela Lei 4.717/65.
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DIREITOS HUMANOS

CONCEITO E FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS
Os direitos humanos sdo um conjunto de normas e principios
que garantem a dignidade, a liberdade e a igualdade de todas as
pessoas. Eles sdo essenciais para a construgdo de uma sociedade
justa e democratica, servindo como base para a prote¢do contra
arbitrariedades e abusos de poder.

Compreender o conceito e os fundamentos dos direitos hu- inaliendveis, como a vida, a liberdade e a propriedade.

manos é essencial para interpretar sua aplicabilidade e impor-

tancia no contexto juridico, social e politico. Essas garantias se
originam de diferentes tradi¢des filoséficas e histéricas, moldan-
do sua fundamentagdo e legitimidade ao longo do tempo.

» Conceito de Direitos Humanos
Os direitos humanos podem ser definidos como prerroga-
tivas universais, inerentes a todos os individuos, independen-

outra condigdo. Eles asseguram liberdades fundamentais, garan-
tem condigGes minimas para uma vida digna e impdem limites
ao poder estatal.

O conceito de direitos humanos esta diretamente ligado a
ideia de dignidade da pessoa humana. Essa nogdo, amplamen-
te aceita no direito internacional, enfatiza que todas as pessoas
possuem um valor intrinseco, que deve ser protegido e respeita-
do por Estados e institui¢Ges.

Diferenga entre Direitos Humanos, Direitos Fundamentais
e Garantias Fundamentais:

Embora os termos sejam frequentemente utilizados como
sindnimos, é importante distinguir:

* Direitos Humanos: Conjunto de direitos reconhecidos no
ambito internacional, destinados a protegdo universal da digni-
dade humana.

= Direitos Fundamentais: Direitos reconhecidos e garantidos igualdade juridica, influenciando o pensamento juridico ociden-

por uma Constitui¢do nacional a seus cidaddos. No Brasil, estdo
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

* Garantias Fundamentais: Mecanismos que asseguram o
exercicio dos direitos fundamentais, como habeas corpus e man-
dado de seguranca.

» Fundamentos dos Direitos Humanos

Os direitos humanos possuem bases filosdficas, historicas e = pocymento fundamental que consolidou a protegdo internacio-

juridicas que sustentam sua legitimidade e aplicabilidade. Essas

bases ajudam a compreender sua evolugao e a forma como sdo
positivados nos ordenamentos juridicos.
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Fundamentos Filoséficos:
A fundamentacao filoséfica dos direitos humanos é ampla e

teorias, destacam-se:

= Jusnaturalismo: O jusnaturalismo sustenta que os direitos
humanos sdo naturais, ou seja, decorrem da propria condigdo
humana e independem do reconhecimento pelo Estado. Essa
ideia remonta a filosofia classica, sendo desenvolvida por pensa-
dores como Aristdteles e S3o Tomas de Aquino. No século XVII,
tedricos como John Locke defenderam a existéncia de direitos

= Juspositivismo: O juspositivismo, por outro lado, defen-
de que os direitos humanos existem apenas quando sdo positi-
vados, ou seja, reconhecidos pelo ordenamento juridico. Hans
Kelsen, principal expoente dessa corrente, argumentava que o
direito é um conjunto de normas estabelecidas pelo Estado, sem
considerar principios morais ou naturais.

= Teoria do Minimo Existencial: A teoria do minimo existen-

. - es A © cial estabelece que os direitos humanos devem garantir condi-
temente de nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer :

¢Oes basicas para a sobrevivéncia e dignidade da pessoa. Essa
perspectiva esta relacionada aos direitos sociais, como saude,
educagdo e moradia.

= Teoria da Maxima Efetividade: A teoria da maxima efetivi-
dade propde que os direitos humanos devem ser interpretados
e aplicados da forma mais ampla possivel, buscando sempre sua
efetivagdo na pratica. Essa abordagem influencia a atuagdo dos
tribunais na prote¢do dos direitos fundamentais.

Fundamentos Historicos:

A evolugdo histdrica dos direitos humanos demonstra como
diferentes sociedades reconheceram e consolidaram direitos es-
senciais. Alguns dos principais marcos incluem:

= Codigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.): Um dos
primeiros registros de normas juridicas voltadas a justica e a
equidade.

= Direito Romano: Desenvolveu conceitos como cidadania e

tal.

= Magna Carta (Inglaterra, 1215): Limitou os poderes do rei
e estabeleceu garantias contra prisdes arbitrarias.

= Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao (Franga,
1789): Proclamou principios como liberdade, igualdade e frater-
nidade, influenciando constitui¢des modernas.

= Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948):

nal dos direitos humanos apds a Segunda Guerra Mundial.
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Fundamentos Juridicos:

Os direitos humanos sdo reconhecidos e protegidos por di-
versos instrumentos juridicos internacionais e nacionais.

= No Direito Internacional: No ambito internacional, os direi-
tos humanos sdo garantidos por tratados e convengdes, entre os
quais se destacam:

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

= Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966)

= Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)

No Direito Brasileiro:

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou a prote¢do dos
direitos humanos em diversos dispositivos, com destaque para o
artigo 52. Além disso, o pais incorporou tratados internacionais
de direitos humanos, que possuem status de norma constitucio-
nal quando aprovados conforme o artigo 59, §39.

O conceito e os fundamentos dos direitos humanos demons-
tram sua importancia para a construc¢do de sociedades mais jus-
tas e democraticas. Seja por sua origem filoséfica, histérica ou
juridica, esses direitos se consolidaram como garantias essenciais
para a dignidade humana.

DIREITOS HUMANOS E RESPONSABILIDADE DO ESTADO H

DIREITOS HUMANOS E RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Os direitos humanos representam um conjunto de garan-
tias fundamentais destinadas a proteger a dignidade da pessoa
humana, enquanto a responsabilidade do Estado diz respeito ao
dever estatal de assegurar e respeitar esses direitos. O Estado
pode ser responsabilizado quando sua atuagdo, omissao ou con-
duta irregular resultar em violagdes a direitos humanos, tanto no
ambito interno quanto no internacional.

» Fundamentos da Responsabilidade do Estado nos Direi-
tos Humanos

A responsabilidade do Estado pelos direitos humanos ba-
seia-se no principio da dignidade humana e na obriga¢do estatal
de proteger, promover e garantir esses direitos. Essa responsabi-
lidade decorre de normas constitucionais e tratados internacio-
nais que imp&em deveres especificos ao poder publico.

Principios fundamentais:

* Dever de Respeitar: O Estado ndo deve interferir ou violar
direitos fundamentais.

= Dever de Proteger: O Estado deve prevenir abusos contra
os direitos humanos cometidos por terceiros.

* Dever de Garantir: O Estado deve criar mecanismos efica-
zes para assegurar a fruicdo desses direitos.

Previsao Constitucional:

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a responsabilida-
de objetiva do Estado no artigo 37, paragrafo 62, determinan-
do que a Administragdo Publica responde pelos danos que seus
agentes causarem a terceiros, independentemente da compro-
vagdo de culpa.

Normas Internacionais:

Diversos tratados reforcam a obrigacdo estatal de respeitar
os direitos humanos, como a Convengao Americana sobre Direi-
tos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politi-
cos. Os organismos internacionais, como a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, também desempenham papel essencial na
responsabilizagdo estatal.

» Modalidades de Responsabilidade do Estado
A responsabilizagdao do Estado pode ocorrer em diferentes
esferas, conforme a natureza da violagao aos direitos humanos.

Responsabilidade Civil:

Ocorre quando o Estado causa danos a individuos por a¢Ges
ou omissGes, devendo reparar os prejuizos mediante indeniza-
¢ao.

* Exemplo: Prisdo ilegal ou tortura cometida por agentes es-
tatais.

Responsabilidade Penal:

Embora o Estado, enquanto ente juridico, ndo possa ser res-
ponsabilizado penalmente, seus agentes podem ser punidos cri-
minalmente por violagdes aos direitos humanos.

* Exemplo: Policiais envolvidos em execugdes extrajudiciais.

Responsabilidade Administrativa:

Ocorre quando ha violagdo de normas internas da Adminis-
tragdo Publica, levando a sang¢Ges administrativas contra os res-
ponsaveis.

= Exemplo: Servidores publicos que praticam atos discrimi-
natorios no exercicio de suas fungdes.

Responsabilidade Internacional:

O Estado pode ser responsabilizado perante tribunais inter-
nacionais quando descumpre tratados de direitos humanos ou
permite a impunidade de violagdes graves.

» Exemplo: Julgamentos perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

» Mecanismos de Responsabilizagdo Estatal

A responsabilizagdo do Estado por violagdes de direitos hu-
manos pode ocorrer por meio de diversos mecanismos legais,
administrativos e judiciais.

No Ambito Nacional:

» Agoes judiciais: A¢des indenizatdrias podem ser ajuizadas
por vitimas de violagGes de direitos humanos.

= Ministério Publico: Atua na defesa dos direitos fundamen-
tais e pode ajuizar agGes civis publicas.

= Defensoria Publica: Oferece assisténcia juridica gratuita
para vitimas que buscam reparagdo.

No Ambito Internacional:

= Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Composto
pela Comissdo e pela Corte Interamericana, que podem julgar ca-
sos de violagOes cometidas por Estados-membros da OEA.

= Sistema ONU: Conta com o Conselho de Direitos Humanos
e com os Comités de Monitoramento de Tratados Internacionais.
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A aplica¢do desses mecanismos reforca a importancia da fis-
calizagdo e do cumprimento das obriga¢cGes estatais na protecdo
dos direitos humanos.

» Casos Relevantes de Responsabilidade do Estado por Vio-
lagbes de Direitos Humanos

Caso Ximenes Lopes vs. Brasil:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o
Brasil pela morte de Damido Ximenes Lopes, um paciente psiqui-
atrico que sofreu maus-tratos em uma clinica no Ceara. Esse caso
destacou a responsabilidade do Estado em garantir a integridade
de pessoas sob sua custddia.

Caso Guerrilha do Araguaia:

O Brasil foi responsabilizado pela falta de investigagao sobre
desaparecimentos for¢ados durante a ditadura militar. A Corte
Interamericana determinou a obrigagdo estatal de esclarecer os
fatos e punir os responsaveis.

Esses casos exemplificam como a atuagdo do sistema inter-
nacional de direitos humanos pode exigir dos Estados medidas
concretas para prevenir novas violagdes.

A responsabilidade do Estado no campo dos direitos huma-
nos é um pilar essencial para a protegdo da dignidade humana.
O Estado deve ndo apenas respeitar os direitos fundamentais,
mas também garantir sua efetivacdo e punir eventuais violacGes
cometidas por agentes publicos ou por terceiros.

Mecanismos nacionais e internacionais possibilitam que vi-
timas busquem reparag¢do e impegam a impunidade de violagdes
graves. A evolugdo dos sistemas de responsabilizagdo reforga a
necessidade de constante aprimoramento das politicas publi-
cas voltadas a defesa dos direitos humanos, promovendo maior
transparéncia e justica na atuagdo estatal.

FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO NOS DIREI-
TOS HUMANOS

A responsabilidade do Estado no ambito dos direitos hu-
manos decorre de principios e normas que impdem ao poder
publico a obrigagdo de respeitar, proteger e garantir os direitos
fundamentais dos individuos. Esse dever estatal é estabelecido
tanto no ordenamento juridico interno quanto em tratados e
convengdes internacionais.

» Principios Fundamentais da Responsabilidade do Estado

A responsabilidade do Estado em matéria de direitos huma-
nos fundamenta-se em trés principios essenciais que orientam
sua atuagdo:

Principio do Dever de Respeitar:

O Estado ndo pode agir de forma a violar os direitos funda-
mentais dos cidaddos. Esse dever implica a abstengdo de con-
dutas estatais que possam comprometer a dignidade humana,
como praticas de tortura, execugdes extrajudiciais, censura a li-
berdade de expressao e discriminagdo institucional.

= Exemplo: Caso de prisdes arbitrarias promovidas por agen-
tes publicos.
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Principio do Dever de Proteger:

O Estado deve atuar para impedir que terceiros, sejam in-
dividuos ou empresas, violem os direitos humanos. Isso inclui a
adogdo de politicas publicas eficazes para combater a violéncia, o
racismo, o trabalho escravo e outras praticas que atentem contra
a dignidade humana.

= Exemplo: Implementag¢do de medidas para prevenir a vio-
|Iéncia doméstica e proteger vitimas.

Principio do Dever de Garantir:

O Estado deve assegurar mecanismos eficazes para que os
cidaddos possam exercer seus direitos e buscar reparagdo em
casos de violagdes. Isso envolve a existéncia de tribunais inde-
pendentes, érgdos de fiscalizagdo e politicas de promogdo dos
direitos humanos.

= Exemplo: A criagdo de comissGes da verdade para apurar
crimes cometidos pelo préprio Estado.

» Previsdo Constitucional da Responsabilidade do Estado

No Brasil, a responsabilidade estatal é estabelecida na Cons-
tituicdo Federal de 1988, que reforga a obrigacdo do Estado de
garantir os direitos fundamentais e a possibilidade de responsa-
bilizagdo em caso de omissdo ou violagao.

Responsabilidade Objetiva do Estado:

O artigo 37, paragrafo 62, da Constituicdo estabelece que o
Estado responde objetivamente pelos danos causados por seus
agentes, no exercicio de suas fung¢des. Isso significa que nao é
necessario provar dolo ou culpa, bastando demonstrar o dano e
0 nexo de causalidade com a agdo estatal.

= Exemplo: Se um policial militar, em uma abordagem inde-
vida, causar a morte de um cidad3o, o Estado podera ser respon-
sabilizado independentemente de dolo do agente.

Proteg¢ao aos Direitos Humanos na Constituigao:

A Constituicdo prevé um conjunto de direitos e garantias fun-
damentais no Titulo I, reforcando a responsabilidade estatal na
sua protecdo. Alguns dos dispositivos mais relevantes incluem:

= Artigo 52: Estabelece direitos como a inviolabilidade da
vida, liberdade, igualdade e segurancga.

= Artigo 62: Determina direitos sociais, como educagdo, sau-
de e moradia.

= Artigo 72 a 14: Regulamentam direitos dos trabalhadores,
das criangas, dos idosos e de outros grupos vulneraveis.

Essas normas imp&em ao Estado a obriga¢do de garantir e
respeitar os direitos fundamentais, sob pena de responsabiliza-
¢do em caso de violagdo.

» Responsabilidade do Estado no Direito Internacional

Além da Constituicdo, a responsabilidade do Estado pelos
direitos humanos é refor¢ada pelo direito internacional, que es-
tabelece normas e mecanismos para garantir que os paises cum-
pram suas obrigagoes.
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Tratados Internacionais de Direitos Humanos:

O Brasil é signatdrio de diversos tratados internacionais que
regulamentam a protegdo dos direitos humanos, entre eles:

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

= Pacto Internacional sobre Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais (1966)

= Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)

Esses instrumentos reforcam que os Estados devem adotar
todas as medidas necessarias para garantir a protecao dos direi-
tos fundamentais e que podem ser responsabilizados em caso de
descumprimento.

Sistema Interamericano de Direitos Humanos:

O Brasil estd submetido ao Sistema Interamericano de Direi-
tos Humanos, que prevé a atuagao da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos (Corte IDH).

Se um pais ndo garantir os direitos humanos adequadamen-
te, pode ser processado e condenado pela Corte IDH, que deter-
mina sang¢des e medidas reparatdrias.

* Exemplo: O Brasil foi condenado pela Corte IDH no Caso
Ximenes Lopes vs. Brasil, devido a maus-tratos sofridos por um
paciente psiquiatrico em uma instituicdo publica.

» Formas de Responsabiliza¢do do Estado
A responsabilizacdo do Estado pode ocorrer de diferentes
formas, dependendo da natureza da violagdo cometida.

Responsabilidade Civil:
Quando o Estado causa danos a um cidaddo, deve indeniza-
-lo pelos prejuizos sofridos.

* Exemplo: Indenizagdo a familiares de vitimas de violéncia
policial.

Responsabilidade Penal dos Agentes Publicos:

Embora o Estado ndo possa ser penalmente responsabiliza-
do, seus agentes podem responder criminalmente por atos que
violem direitos humanos.

= Exemplo: Policiais processados por execugdo sumaria de
suspeitos.

Responsabilidade Administrativa:

Servidores publicos podem ser punidos administrativamente
por atos que violem direitos fundamentais, por meio de proces-
sos disciplinares e exoneragdes.

* Exemplo: Demissdo de agentes penitenciarios envolvidos
em tortura de detentos.

Responsabilidade Internacional:

Estados podem ser condenados por tribunais internacionais
guando descumprem tratados de direitos humanos ou permitem
a impunidade de crimes graves.

= Exemplo: Condenagdo do Brasil na Corte IDH por ndo inves-
tigar desaparecimentos na ditadura militar.

A responsabilidade do Estado nos direitos humanos funda-
menta-se em principios e normas que garantem a dignidade hu-
mana e estabelecem a obrigac¢do estatal de respeitar, proteger e
garantir direitos fundamentais.

A Constituicao Federal e os tratados internacionais impdem
deveres claros ao Estado e determinam a responsabilizagdao em
caso de violagGes. A atuagdo de drgdos de fiscalizacdo e tribunais
nacionais e internacionais fortalece a garantia desses direitos e
impede a impunidade.

Dessa forma, a efetivagdo dos direitos humanos depende
de um compromisso continuo do Estado com politicas publicas
eficazes, investigagcGes rigorosas e reparagdes adequadas para as
vitimas de violagGes.

MODALIDADES DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO
A responsabilidade do Estado refere-se a obrigacdo de repa-
rar danos causados a individuos ou a coletividade em razdo de
suas agoes, omissdes ou falhas na prestagdo de servigcos publicos.
No contexto dos direitos humanos, essa responsabilidade adqui-
re um papel fundamental na garantia da dignidade e da justi¢a
para as vitimas de violagGes.

» Responsabilidade Civil do Estado

A responsabilidade civil do Estado ocorre quando ha um
dano causado a um individuo ou grupo em razdo de uma agdo ou
omissdo estatal. Nesses casos, o Estado deve reparar o prejuizo
por meio de indenizagdo.

Responsabilidade Objetiva e Subjetiva:

A Constituicdo Federal de 1988 adota a responsabilidade ob-
jetiva do Estado, conforme o artigo 37, paragrafo 62. Isso significa
que o Estado responde pelos danos causados por seus agentes,
independentemente de culpa ou dolo, bastando a comprovagao
do nexo causal entre a conduta do agente publico e o dano sofri-
do pela vitima.

Ja a responsabilidade subjetiva ocorre em casos excepcio-
nais, como em atos estatais baseados no exercicio regular do po-
der de policia, nos quais é necessaria a comprovacdo de culpa ou
dolo do agente.

Exemplos de Responsabilidade Civil do Estado:

* PrisOes indevidas: Se uma pessoa for presa ilegalmente e
sofrer danos morais ou materiais, o Estado deve indeniza-la.

* Erro médico em hospitais publicos: Danos causados por
negligéncia médica em unidades de saude geram direito a repa-
ragao.

* Acidentes causados por omissao estatal: A queda de uma
ponte mal conservada pode gerar responsabilidade civil do Es-
tado.

» Responsabilidade Penal dos Agentes do Estado

O Estado, como ente juridico, ndo pode ser penalmente res-
ponsabilizado. No entanto, seus agentes podem ser processados
criminalmente quando cometem crimes no exercicio da fungdo
publica ou sob sua protecao.

Crimes Cometidos por Agentes Publicos:

Diversos crimes cometidos por servidores publicos podem
configurar violagdo aos direitos humanos e ensejar responsabili-
dade penal, tais como:
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PROCESSO PENAL MILITAR

— Aplicagao da Lei Penal Militar

A aplicagdo da Lei Penal Militar no Brasil segue critérios
especificos que a diferenciam do Direito Penal comum. Regulada
pelo Cdédigo Penal Militar (DecretoLei n2 1.001/1969), essa
legislacdo destina-se e a punir condutas que afetam a hierarquia
e a disciplina das instituicdes militares, valores fundamentais

para o funcionamento das Forgas Armadas e das forgas auxiliares. .~ ordens de um superior hierérquico.

O Cédigo Penal Militar estabelece que sua aplicagdo ocorre :

tanto em tempos de paz quanto em tempos de guerra, prevendo
crimes exclusivos do meio castrense e, em algumas situagoes,
estendendo sua abrangéncia a civis. Assim, a determinac¢do da
aplicagdo da lei penal militar considera o sujeito do delito (critério
subjetivo) e a natureza do crime (critério objetivo).

» Critérios para a Aplicacdo da Lei Penal Militar

A aplicagcdo da Lei Penal Militar é determinada por dois

critérios principais:

Critério Subjetivo:

O critério subjetivo considera quem ¢é o autor da infragdo
penal. O Cddigo Penal Militar é aplicado primordialmente aos
militares das Forgcas Armadas e, em algumas situagdes, aos
integrantes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares.

Além disso, o CPM pode ser aplicado a civis em circunstancias

especificas, conforme prevé o artigo 92 do Cddigo Penal Militar.
Assim, a legislacdo militar pode alcangar os seguintes sujeitos:

— Militares da ativa: submetidos a legislacdo penal militar
em qualquer situacgdo, seja dentro ou fora do servigo.

— Militares da reserva ou reformados: podem ser
responsabilizados penalmente por crimes militares quando
atingirem a administragdo militar.

- Civis: sujeitos ao Cédigo Penal Militar quando cometerem Penal Militar

crimes contra as Forgas Armadas, em tempos de guerra, ou
guando expressamente previsto na lei.

Critério Objetivo:

O critério objetivo leva em conta a natureza do crime e
sua conexdo com a atividade militar. Algumas infragdes sdo
tipicamente militares, como desercdo, insubordinagdo e motim.

Além disso, crimes comuns, como homicidio ou furto, = g, a5 Armadas e das forgas auxiliares (Policias Militares e Corpos

podem ser considerados crimes militares quando praticados em

contexto militar, como dentro de uma unidade militar ou contra
a administragdo castrense.
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» Aplica¢do da Lei Penal Militar em Tempos de Paz
Em tempos de paz, a Lei Penal Militar se aplica de forma

disciplina e a hierarquia das forgas militares.

Crimes Comuns em Tempos de Paz:

Os principais crimes militares em tempos de paz incluem:

— Desergdo (artigo 187 do CPM): afastamento injustificado
do militar por determinado periodo.

— Insubordinagdo (artigo 163 do CPM): recusa de cumprir

- Violéncia contra superior (artigo 157 do CPM): agressado
fisica ou verbal a um superior no exercicio da fun¢do.

Esses crimes podem levar a penas de prisdo e até mesmo a
exclusdo do militar da corporagdo, dependendo da gravidade da
infragao.

> Aplica¢do da Lei Penal Militar em Tempos de Guerra
Durante o estado de guerra, o Cédigo Penal Militar é aplicado
com maior rigor, abrangendo tanto militares quanto civis.

Crimes em Tempos de Guerra:

O Cddigo Penal Militar prevé crimes especificos para tempos
de guerra, tais como:

— Traigdo (artigo 355 do CPM): colaboragdo com o inimigo
ou entrega de informagGes estratégicas.

— Espionagem (artigo 357 do CPM): obtengdo ou repasse de
informacdes sigilosas a forgas inimigas.

- Covardia diante do inimigo (artigo 364 do CPM): recusa de
combater ou abandono do posto em meio ao conflito.

Nessas situagGes, as penas podem ser severas, incluindo
reclusdo perpétua e, em casos extremos, pena de morte.

— Diferengas entre o Direito Penal Comum e o Direito

O Direito Penal Comum e o Direito Penal Militar sdo ramos
do Direito Penal que possuem semelhangas, mas também
apresentam diferencgas significativas, especialmente quanto a sua
aplicagao, fundamentacao e regime de penas. Enquanto o Direito
Penal Comum rege a vida civil e se aplica a todos os cidadaos,
o Direito Penal Militar tem um foco especifico nos militares,
regulando infragdes que afetam a hierarquia e a disciplina das

de Bombeiros Militares).

A existéncia de um cddigo penal préprio para os militares
se justifica pela necessidade de manter a ordem e a organizagao
dentro das corporagdes militares, que possuem regras mais
rigidas do que a sociedade civil. Assim, crimes considerados
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comuns podem ter um tratamento diferenciado no meio
castrense, e ha infragGes tipificadas apenas no Cddigo Penal
Militar (CPM).

» Fundamentos e Finalidade
Uma das principais diferengas entre os dois ramos do Direito
Penal estd em seus fundamentos e objetivos.

Direito Penal Comum:

O Direito Penal Comum tem como principal objetivo a
protecdo da sociedade, garantindo a ordem social e punindo
condutas ilicitas praticadas por qualquer cidaddo. Sua aplicagdo
é regida pelo Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n? 2.848/1940)
e pelas normas processuais estabelecidas no Cédigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n2 3.689/1941).

Os crimes previstos no Direito Penal Comum afetam bens
juridicos gerais, como a vida, a propriedade, a dignidade sexual
e a administragdo publica. Exemplos incluem homicidio, furto,
estelionato e corrupgdo.

Direito Penal Militar:

J4 o Direito Penal Militar tem uma finalidade especifica:
garantir a hierarquia e a disciplina no ambito das Forgas Armadas
e das forcas auxiliares. Sua aplicacdo é regida pelo Codigo Penal
Militar (DecretoLei n® 1.001/1969), que tipifica crimes que
podem comprometer a estrutura organizacional e a eficiéncia
das instituigdes militares.

Os crimes previstos no Direito Penal Militar afetam
diretamente a ordem e a disciplina militar. Exemplos incluem
insubordinagdo, desergdo, motim e violéncia contra superior.

Enquanto o Direito Penal Comum visa a estabilidade social,
o Direito Penal Militar busca manter a organiza¢do interna
das corporagbes militares, garantindo sua operacionalidade e
eficacia.

» Aplicagcdao da Norma Penal

A aplicagdo das normas penais em cada ramo também é
diferente, sendo que o Direito Penal Militar pode, em alguns
casos, ser aplicado até mesmo a civis.

Direito Penal Comum:

O Direito Penal Comum se aplica a qualquer pessoa que
pratique uma infragdo penal dentro do territério nacional, salvo
em situacles excepcionais que envolvam imunidade diplomdtica
ou foro por prerrogativa de fungao.

As infragOes previstas no Codigo Penal Comum podem ser
cometidas por qualquer cidad3do e sua punicdo é definida de
acordo com a gravidade do crime e as circunstancias do caso.

Direito Penal Militar:

O Direito Penal Militar, por sua vez, se aplica prioritariamente
a militares das Forgas Armadas e, em alguns casos, a membros
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.
Além disso, pode ser aplicado a civis em hipdteses especificas,
conforme previsto no artigo 92 do Cddigo Penal Militar, como nos
casos de crimes contra a administragdo militar ou em tempos de
guerra.
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O Cddigo Penal Militar se aplica tanto em tempos de paz
guanto em tempos de guerra, com regras distintas para cada
situacdo. Durante a guerra, sua aplicagdo pode ser ampliada
para abranger atos de traigdo, espionagem e colaboragdo com
o inimigo.

» Tipificagdo dos Crimes
Outra diferenga importante entre o Direito Penal Comum e o
Direito Penal Militar esta na tipificagdo dos crimes.

Crimes no Direito Penal Comum:

O Cddigo Penal Comum prevé crimes que afetam a sociedade
em geral, como:

— Crimes contra a vida: homicidio, feminicidio, infanticidio.

— Crimes contra o patrimonio: furto, roubo, estelionato.

— Crimes contra a dignidade sexual: estupro, assédio sexual.

— Crimes contra a administragdo publica: corrupgdo,
peculato.

Os crimes comuns podem ser praticados por qualquer pessoa
e geralmente possuem penas de reclusdo ou detengdo, além de
penas alternativas, como prestagdao de servigos comunitarios e
restricdo de direitos.

Crimes no Direito Penal Militar:

O Cddigo Penal Militar tipifica crimes especificos do contexto
castrense, tais como:

— Desergdo (artigo 187 do CPM): afastamento injustificado
do servigo militar.

- Insubordinagdo (artigo 163 do CPM): desobediéncia ou
resisténcia a ordem de um superior hierarquico.

— Motim (artigo 149 do CPM): reunido de militares para
desobedecer ordens superiores ou afrontar a disciplina.

— Violéncia contra superior (artigo 157 do CPM): agressdo
fisica ou verbal contra um superior hierarquico no exercicio da
fungao.

Além disso, crimes comuns podem ser considerados crimes
militares se forem cometidos dentro de um contexto militar,
como um homicidio praticado dentro de uma unidade militar.

» Regime de Penas e Cumprimento da Pena
As diferencas entre os dois ramos do Direito Penal também
se refletem na forma como as penas sdo aplicadas e cumpridas.

Direito Penal Comum:

As penas no Direito Penal Comum podem variar entre:

— Reclusdo ou detengdo em presidios comuns.

— Penas alternativas, como prestacdo de servicos a
comunidade e restri¢do de direitos.

— Regimes de cumprimento de pena: fechado, semiaberto
e aberto.

A progressdo de regime e a concessdo de beneficios, como
indulto e livramento condicional, seguem as normas do Cédigo
Penal e da Lei de Execugdo Penal.

Direito Penal Militar:
O cumprimento das penas no Direito Penal Militar possui
regras diferenciadas, sendo que:
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— As penas podem ser cumpridas em estabelecimentos
prisionais militares.

— Ha penas especificas, como a expulsdo das fileiras militares
e a reforma ex officio.

— A progressao de regime pode ser mais restrita,
especialmente para crimes que afetam a hierarquia e disciplina
militar.

Além disso, em tempos de guerra, as penas podem ser mais
severas, incluindo até a pena de morte para crimes como trai¢ao
e espionagem.

O Direito Penal Comum e o Direito Penal Militar possuem
diferengas fundamentais que refletem a natureza distinta de
suas aplicagdes. Enquanto o Direito Penal Comum protege bens
juridicos essenciais para a sociedade, o Direito Penal Militar foca
na manutengdao da ordem, disciplina e hierarquia dentro das
instituicdes militares.

As diferengas sdo observadas na aplicagdo da norma, na
tipificacdo dos crimes, na execugdo das penas e na abrangéncia
do Cddigo Penal Militar, que pode ser aplicado até mesmo a civis
em determinadas situagdes.

Compreender essas diferengas é essencial tanto para
operadores do Direito quanto para os préprios militares,
garantindo que cada ramo do Direito Penal seja corretamente
aplicado conforme suas especificidades.

— Aplicagao da Lei Penal Militar em Tempos de Paz e de
Guerra

A Lei Penal Militar no Brasil tem aplicagdo diferenciada
conforme o contexto em que se encontra o pais, ou seja, em
tempos de paz ou em tempos de guerra. Essa distingdo é
fundamental porque as necessidades da disciplina e da hierarquia
militar variam conforme a situagdo, exigindo regras mais rigidas
em cenarios de conflito armado.

Regida pelo Codigo Penal Militar (Decreto-Lein21.001/1969),
essa legislacdo estabelece normas especificas para os crimes
militares e diferencia a aplica¢do da lei conforme o periodo em
que o pais se encontra.

Em tempos de paz, a norma tem uma aplicagdo mais restrita,
incidindo principalmente sobre militares que cometem infragGes
contra a hierarquia e a disciplina. Ja em tempos de guerra, a
abrangéncia da lei é ampliada, podendo alcangar também civis
e prever penas mais severas, incluindo até mesmo a pena de
morte.

» Aplicacdo da Lei Penal Militar em Tempos de Paz

Em tempos de paz, a Lei Penal Militar tem um escopo mais
restrito e se aplica prioritariamente aos militares das Forgas
Armadas e das forgas auxiliares (Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares). Seu objetivo é manter a ordem interna das
corporagdes militares, garantindo a disciplina e a hierarquia.

Quem Esta Sujeito a Lei Penal Militar em Tempos de Paz:

Durante o periodo de paz, o Cédigo Penal Militar se aplica a:

— Militares das For¢as Armadas (Exército, Marinha e
Aerondutica): tanto da ativa quanto da reserva, quando praticam
crimes militares.

— Militares estaduais (Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares): sujeitos ao Cddigo Penal Militar quando
praticam crimes militares.
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- Civis: somente nas situacGes previstas no artigo 92 do
Cddigo Penal Militar, como quando cometem crimes contra a
administragao militar.

Crimes Comuns em Tempos de Paz:

Os crimes mais frequentemente aplicados em tempos de
paz envolvem infragGes disciplinares e atos que comprometam a
hierarquia dentro das corpora¢des militares. Entre os principais
crimes militares previstos no Cddigo Penal Militar, destacam-se:

—Desergao (artigo 187 do CPM): quando o militar se ausenta
sem justificativa do servigo por mais de oito dias.

- Insubordinagao (artigo 163 do CPM): recusa em cumprir
ordens de um superior hierarquico.

— Motim (artigo 149 do CPM): reunido de militares para
desobedecer ordens superiores ou afrontar a disciplina.

— Abandono de posto (artigo 195 do CPM): deixar o local de
servigo sem autorizagao.

— Violéncia contra superior hierarquico (artigo 157 do
CPM): agressao fisica ou verbal contra um superior.

Penas e Cumprimento da Pena em Tempos de Paz:

As penas em tempos de paz podem incluir detengdo ou
reclusdo, que geralmente sdao cumpridas em estabelecimentos
prisionais militares. Além disso, ha penas disciplinares, como a
perda do posto e da patente, que podem ser aplicadas conforme
a gravidade da infragdo.

Outro ponto importante é que, em tempos de paz, a
legislagdo militar se limita a questdes internas das forgas
militares, ndo tendo aplicagdo ampla sobre civis, salvo em casos
especificos.

> Aplica¢do da Lei Penal Militar em Tempos de Guerra

Em tempos de guerra, a aplicagdo da Lei Penal Militar se
torna mais rigorosa e sua abrangéncia é ampliada. Isso ocorre
porque, em momentos de conflito armado, a disciplina e a
obediéncia as ordens sdo essenciais para garantir a seguranca
nacional e a defesa do pais.

Quem Esta Sujeito a Lei Penal Militar em Tempos de Guerra:

Durante o estado de guerra, a Lei Penal Militar pode ser
aplicada a:

— Militares das For¢as Armadas: incluindo reservistas
convocados para o combate.

— Militares estaduais: se forem mobilizados para a guerra.

- Civis: quando praticam crimes contra a seguranga nacional
ou colaboram com o inimigo.

Assim, a legislagdo militar se expande para abranger nao
apenas militares, mas também civis que de alguma forma
interferem no esforgo de guerra.

Crimes Especificos de Tempos de Guerra:

Em periodos de guerra, o Cédigo Penal Militar tipifica crimes
gue colocam em risco a seguranca e a soberania nacional. Alguns
dos principais crimes incluem:

— Traigdo (artigo 355 do CPM): colaboragdo com o inimigo
ou entrega de informagGes estratégicas.

— Espionagem (artigo 357 do CPM): obtengdo ou repasse de
informacdes sigilosas para agentes estrangeiros.
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- Covardia diante do inimigo (artigo 364 do CPM): recusa de combater ou abandono do posto em meio ao conflito.
— Rendimento indevido de tropa ou posi¢ao (artigo 369 do CPM): capitulacdo sem combate efetivo.

A gravidade desses crimes justifica a aplicagao de sangdes mais severas, incluindo a pena de morte, conforme previsdao do artigo
55 do Cédigo Penal Militar.

Penas e Cumprimento da Pena em Tempos de Guerra:

As penas em tempos de guerra sdo significativamente mais severas do que em tempos de paz. Entre as principais penalidades
aplicaveis estdo:

— Reclusao perpétua: aplicavel a crimes como espionagem e traigdo.

— Pena de morte: pode ser aplicada a crimes extremamente graves, como trai¢do e rendi¢do indevida.

— Execug¢do sumaria: em alguns casos, um militar pode ser julgado e executado rapidamente no campo de batalha, conforme as
regras de excec¢do previstas no Codigo Penal Militar.

Além disso, a progressdo de pena e outros beneficios penais podem ser limitados ou inexistentes em periodos de guerra, dado o
impacto dos crimes militares no esfor¢o de defesa nacional.

» Diferencas entre a Aplicacdo da Lei Penal Militar em Tempos de Paz e de Guerra

Critério Tempos de Paz Tempos de Guerra
. Aplicagdo restrita aos militares e, excepcional- Aplicagdo ampliada, podendo abranger civis e reser-
Abrangéncia o .
mente, a civis. vistas.
Crimes comuns Desergdo, insubordinagao, motim. Traigdo, espionagem, covardia diante do inimigo.
Penas Reclusdo, detencdo, exclusdo das fileiras. Reclusdo perpétua, pena de morte, execugdo sumaria.
Finalidade Manutengdo da hierarquia e disciplina interna. Protecdo da seguranga nacional e defesa do pais.

A aplicagdo da Lei Penal Militar varia conforme o periodo em que o pais se encontra. Em tempos de paz, a legislagdo tem um foco
mais restrito e se aplica majoritariamente a militares, com penas proporcionais a gravidade das infragdes disciplinares. Ja em tempos
de guerra, sua aplicacdo é ampliada, podendo alcangar civis e prever sangdes severas, incluindo a pena de morte.

A distingdo entre tempos de paz e guerra reflete a necessidade de adaptagdo do ordenamento juridico as circunstancias do
momento. A severidade das puni¢es nos periodos de guerra demonstra a importancia da disciplina militar para a defesa da nagao e
para a manutenc¢do da ordem em tempos de conflito.

CRIME M

— O Conceito de Crime Militar

O crime militar é uma infragdo penal que atinge bens juridicos especificos relacionados a administragado, a hierarquia e a disciplina
das Forcas Armadas e das forgas auxiliares, como as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares. A caracteriza¢do de um
delito como militar ndo depende apenas da natureza do fato criminoso, mas também das circunstancias em que foi cometido, do
sujeito ativo envolvido e do interesse protegido pela norma penal castrense.

A defini¢do legal de crime militar esta prevista no Cédigo Penal Militar, instituido pelo Decreto-Lei 1001 de 1969. O artigo 92
desse codigo delimita as hipdteses em que um crime sera considerado militar, diferenciando entre aqueles praticados exclusivamente
por militares no exercicio da fungdo e aqueles que, mesmo possuindo correspondéncia no direito penal comum, assumem natureza
militar devido ao contexto em que ocorrem.

» Definigdo Legal de Crime Militar

O Cddigo Penal Militar estabelece em seu artigo 92 as situa¢des em que um delito serd considerado crime militar. O dispositivo
legal apresenta um rol de hipdteses que levam a classificagdo de um crime como militar, abrangendo tanto crimes cometidos por
militares quanto por civis, desde que envolvam a administragdo militar, bens institucionais ou a disciplina castrense.

Dessa forma, um crime sera considerado militar quando for cometido:

Por militar em situagao de atividade contra outro militar também em servigo:
— Exemplo: Um soldado agride um superior hierdrquico dentro de um quartel.
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APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPA-
CO E EM RELAGAO AS PESSOAS

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO?
A lei processual penal é aplicada assim que entra em vigor
e, geralmente, ndo possui vacatio legis (periodo destinado ao
conhecimento do conteido de uma norma pela sociedade em
geral antes de sua vigéncia), pois trata-se de uma norma que nao
implica a criminalizagdo de condutas.

Art. 2.2 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior.

Passa, assim, a vigorar imediatamente, afetando processos
em andamento, embora ndo altere atos ja realizados sob a
vigéncia da lei anterior. Por exemplo, se uma lei processual recém-

notificacdo de seu defensor, o chamamento ja realizado sob a
antiga norma é valido e ndo precisa ser repetido. As notificagdes
futuras passam imediatamente a ser regidas pela nova lei.

Dita o artigo 14 do CPC: “a norma processual ndo retroagird
e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

Ha uma exce¢do quanto ao transcurso de prazo jd iniciado,
que corre, geralmente, sob a lei anterior. E o que estabelece o art. :

3.2 da Lei de Introdugdo ao Cédigo de Processo Penal (Decreto-lei
3.931,de 11 de dezembro de 1941): “O prazo jd iniciado, inclusive
o estabelecido para a interposicdo de recurso, serd regulado pela
lei anterior, se esta ndo prescrever prazo menor do que o fixado
no Codigo de Processo Penal”.

Embora se possa argumentar que tal disposi¢ao tinha como

objetivo facilitar a transicdo da legislagcdo anterior para o atual :
CPP, é certo que a regra é aplicavel a qualquer alteragdo de prazo. :

Por exemplo: se o réu, intimado da sentenga condenatdria, tem
cinco dias para recorrer e uma nova lei reduz esse prazo para dois
dias, seu direito ndo serd prejudicado. Ele ainda tera os cinco dias
previstos na lei anterior para apelar.

Normas Processuais Penais Materiais
Sdo normas que, embora pertencentes ao contexto do
processo penal e regulando atos praticados pelas partes durante

um forte conteudo de direito penal. Esse conteudo é extraido
da sua inter-relagdo com as normas de direito material, ou seja,
sdo geralmente institutos mistos, previstos tanto no Cédigo de

1 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.
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Processo Penal quanto no Cddigo Penal, como ocorre com a

. perempgdo, o perdao, a renlncia, a decadéncia, entre outros.
‘ Quando ocorre perempgdo, perddo, rentncia ou decadéncia, o

juiz julga extinta a punibilidade do investigado ou acusado.

Se as regras relativas a um desses institutos forem
modificadas, podem haver reflexos significativos no campo
do direito penal. Imagine-se que uma nova lei crie uma causa
adicional de perempgdo. Apesar de aplicar-se a situagbes
futuras, é possivel que, em um caso especifico, o querelado
seja beneficiado pela norma processual penal recém-criada.

- Esta norma deve ser retroativa para extinguir a punibilidade do

acusado, devido ao seu impacto evidente no direito material (art.
107, IV, CP).

Além dos institutos com dupla previsao (penal e processual
penal), existem aqueles vinculados a prisdo do réu, devendo
ser considerados normas processuais penais materiais, uma vez
que se referem a liberdade do individuo. A finalidade precipua

do processo penal é garantir a correta aplicacdo da lei penal,

¢ permitindo que a culpa seja apurada com amplas garantias para
criada estabelece novas regras para a cita¢do do réu ou para a

o acusado, ndo tendo cabimento cuidar-se da prisdo cautelar
totalmente dissociada do contexto de direito material.

A prisdo cautelar somente tem razdo de existir, a despeito
do principio da presungdo de inocéncia, porque ha pessoas,
acusadas da pratica de um crime, cuja liberdade podera colocar
em risco a sociedade, visando-se, com isso, a dar sustentagdo
a uma eventual futura condenacdo. E o verificado pelo préprio
sistema ao autorizar a decretagdao de prisdes cautelares, cujo
sentido se da na medida em que pode o acusado ser a frente
apenado com pena privativa de liberdade.

N3&o faria sentido decretar a prisdo preventiva de um acusado
por contravengdo penal ou por um crime cuja pena prevista é de
multa, por exemplo. Havendo qualquer altera¢do legal favoravel
ao réu, essas mudangas podem retroagir para abranger situagdes
anteriores a sua vigéncia, desde que isso contribua para assegurar
a liberdade do réu.

O art. 2.2 da Lei de Introdugdo ao Cdodigo de Processo
Penal determina a aplicacdo dos dispositivos mais favoraveis
ao réu, no concernente a prisdo preventiva e a fianga, quando
houver a edi¢do de lei nova que colha situagao processual em
desenvolvimento.

A modificagdo nas normas processuais pode afetar, por
exemplo, o instituto da prisdo preventiva, estabelecendo nova
hipdtese para sua decretagdo.

O mesmo se aplica ao réu que ja esta preso preventivamente

¢ para garantir a ordem publica. Se houver alteragdo na lei
a investigacdo policial ou durante o tramite processual, possuem

processual que elimine essa causa, a norma deve ser aplicada
retroativamente para revisar o motivo da prisdao, que ndao mais
existird, concedendo-se ao acusado imediata liberdade. Ressalte-
se que a aplicagdo imediata da norma processual penal, mesmo
gue mais rigorosa, € a regra, desde que nao envolva questdo de
direito material ou a liberdade do individuo.

307

a ,,,,,,,,,,

a solug&o para o seu concursol



NOCOES DE DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL

Além disso, ao considerar a retroatividade da lei processual
penal benéfica ou sua ultratividade, é importante levar em conta
os atos processuais ou relativos ao desenvolvimento do processo,
e ndo apenas a data do crime. Muitas vezes, o motivo da prisdo
preventiva surge apos a ocorréncia do crime. E sobre esse fato
gerador que devemos analisar a retroatividade ou ultratividade
da lei processual benéfica. O mesmo vale para o fato gerador
da perempgdo, que ndo esta relacionado a data do delito, pois
ocorre posteriormente.

A retroatividade da lei processual penal material que
beneficie o acusado leva em conta a ocorréncia da perempgao,
de acordo com as novas regras instituidas, com imediata vigéncia.
Procedendo dessa forma, assegura-se ao processo penal seu claro
e indispensavel carater garantista das liberdades individuais.

ALei13.964/2019 inseriu 0 § 5.2 a0 art. 171 do Cdédigo Penal,
introduzindo uma condigdo de procedibilidade —a representagdo
da vitima para os crimes de estelionato — com algumas exce¢bes
(se a vitima for a Administragdo Publica, crianca ou adolescente,
pessoa com deficiéncia mental ou maior de 70 anos ou incapaz).
Sem essa representagdo, ocorre a decadéncia, gerando extingdo
da punibilidade. Logo, é a condicdo de procedibilidade instituida
uma norma processual penal de natureza mista.

Dar as normas processuais materiais basicamente o mesmo
tratamento das normas processuais comuns € um retrocesso na
interpretacdo concedida as normas hibridas. Se a norma processual
tem natureza hibrida deve retroceder como se lei penal benéfica
fosse.

Ab-Rogacao e Derrogagao

Denomina-se ab-rogagdo da lei quando a norma é totalmente
afastada.

Chama-se derroga¢do quando uma parte dela é revogada e
substituida por outra ou simplesmente revogada, mas ha uma
parte remanescente que continua em vigor.

Vacatio Legis

O periodo de vacancia da lei destina-se a permitir que os
destinatarios da norma (a sociedade), em casos de legislagdo mais
complexa, tenham tempo suficiente para tomar conhecimento
das novas disposi¢Ges e possam preparar-se para enfrentar as
eventuais inéditas exigéncias.

Geralmente, os Cddigos, quando alterados por inteiro,
instituem uma vacatio legis de um ano. Leis mais simples podem
optar por entrar em vigéncia de imediato.

Se a lei ndo especificar o tempo de vacdncia, nem disser
que entra em vigor de imediato, segue-se a regra do art. 1.2
do Decreto-lei n. 4.657/42, ou seja, 45 dias a contar da sua
publicagdo.

LEI PROCESSUAL NO ESPAGCO — A APLICAGAO DA LEI PROCESSU-
AL PENAL NO TERRITORIO

Enquanto a lei penal aplicam-se os principios da territorialidade
(CP, art. 59) e da extraterritorialidade incondicionada e condicionada
(CP, art. 72), o Cddigo de Processo Penal adota o principio da
territorialidade ou da lex fori. Isso ocorre por uma razdo evidente:
a atividade jurisdicional é um dos aspectos da soberania nacional,
portanto, ndo pode ser exercida além das fronteiras do respectivo
Estado. No processo penal, prevalece o principio da territorialidade,
pois as normas processuais brasileiras s6 se aplicam no territdrio
nacional.

Vejamos:

Principio da Territorialidade?

Significa a aplicagao da legislagdo processual penal brasileira
a todo delito ocorrido em territdrio nacional (art. 1.2, CPP), de
maneira similar ao direito penal (art. 5.2, CP). Essa é uma regra
que garante a soberania nacional, pois ndo faz sentido aplicar
normas de procedimento estrangeiras para investigar e punir
um crime ocorrido dentro do territério brasileiro. O direito
estrangeiro reflete a vontade de outro povo, por isso os juizes
em nosso pais ndo devem e ndo podem seguir legislagdo que ndo
seja criada pela nagdo brasileira.

Um dos motivos para ndo aplicar a legislagdo processual
penal é a excec¢do feita para tratados, convengdes e normas do
direito internacional (art. 1.2, I, CPP). Além disso, o art. 5.2, §
4.2, da Constituicio Federal (Emenda Constitucional 45/2004)
estabelece que “o Brasil se submete a jurisdigdo do Tribunal
Penal Internacional a cuja criagéio tenha manifestado adesdo”.

Isso significa que, mesmo que um crime seja cometido
no pais, se houver interesse do Tribunal Penal Internacional,
podemos entregar o agente a jurisdicdo estrangeira (exceto
no caso de brasileiros, pois o préprio art. 5.2, LI, proibe isso,
constituindo uma norma especifica em relagdo ao § 4.9).

Excegdes a incidéncia do Codigo de Processo previstas em
seu art. 12
Tais excegbes referemse:

| — os tratados, as convengles e regras de direito
internacional

Os tratados, convencgdes e regras de direito internacional,
firmados pelo Brasil, mediante aprovagdo por decreto legislativo
e promulgag¢do por decreto presidencial, afastam a jurisdi¢do
brasileira, ainda que o fato tenha ocorrido no territério nacional,
de modo que o infrator serd julgado em seu pais de origem.

Il — as prerrogativas constitucionais do Presidente da
Republica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com 0s
do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituigdo, arts. 86,
89, § 29, e 100)

Esse dispositivo referese aos crimes de natureza politico-
administrativa e ndo aos delitos comuns. O julgamento dessas
infragdes ndo é feito pelo Poder Judiciario, e sim pelo Legislativo,
e as consequéncias sdo a perda do cargo, a cassa¢do do mandato,
a suspensdo dos direitos politicos etc. A condenagdo ndo gera
reincidéncia nem o cumprimento de pena na prisdo.

Il — aos processos da competéncia da Justica Militar

Os processos de competéncia da Justica Militar, isto é, os
crimes militares, seguem os ditames do Cédigo de Processo Penal
Militar (Decretolei n. 1.002/69), e n3o da legislagdo processual
comum.

IV — aos processos da competéncia do tribunal especial
(Constituicdo, art. 122, n. 17)

u

2 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. Disponi-
vel em: Minha Biblioteca, (20th edi¢do). Grupo GEN, 2023.

Editora o

Sol_ ¢cal



NOCOES DE DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL

A Constituicdo mencionada é a de 1937 e o tribunal especial
referido julgava delitos politicos ou contra a economia popular
por meio do chamado Tribunal de Seguranca Nacional (Lei n.
244/36).

Esse dispositivo ha muito tempo deixou de ter aplicagao,
mesmo porque o art. 52, XXXVII, da Constituigdo Federal veda os
tribunais de exce¢do. No regime atual, os crimes politicos sdo de
competéncia da Justica Federal (art. 109, IV, da CF) e os crimes
contra a economia popular sdo julgados pela Justi¢a Estadual.

V — aos processos por crimes de imprensa

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 130-7/DF),
declarou que referida lei ndo foi recepcionada pela Constitui¢do
Federal de 1988, de modo que, atualmente, os antigos crimes
da Lei de Imprensa (Lei n. 5.250/67) deverdo ser enquadrados,
quando possivel, na legislagdo comum, e a apuragdo darsed
nos termos do Cédigo de Processo Penal. Em suma, o que era
excecdo deixou de ser.

DIREITO PROCESSUAL PENAL EM RELAGCAO As PEssoAs?

O CPP alcanga a grande maioria dos processos penais que
tramitam em nosso pais, salvo as excegdes previstas em seu ar-
tigo 12 e na prépria Constituicdo Federal. Dentre essas excegoes,
merecem especial estudo e ateng¢do aquelas que tratam da apli-
cac¢do do direito processual penal quanto as pessoas.

Todos estdo sujeitos as normas do Codigo de Processo Penal
€aso ocorra a acusa¢do da pratica de algum delito. Em regra, o
processo ira tramitar seguindo as normas dos ritos ordinario, su-
mario ou sumarissimo, que estdo previstos diretamente no CPP.

Oinciso |, dispGe que os tratados, convengdes e regras de di-
reito internacional, firmados pelo Brasil, mediante aprovagdo por
decreto legislativo e promulgac¢do por decreto presidencial, afas-
tam a jurisdicao brasileira, ainda que o fato tenha ocorrido no
territério nacional, de modo que o infrator serd julgado em seu
pais de origem. E 0 que acontece quando o delito é praticado por
agentes diplomaticos e, em certos casos, por agentes consulares.

Ainda que, como regra geral, a lei processual penal brasileira
deva ser aplicada no territério nacional em relagdo a qualquer
pessoa, existem categorias que, no exercicio de determinadas
fungdes, sdo excluidas ndo apenas dessa aplicagdo, como tam-
bém da prépria autoridade do Poder Judiciario.

Assim, algumas pessoas e situagdes, estdo fora do alcance
das regras gerais do Cddigo Processual Penal, sendo processadas
mediante ritos especiais: Imunidades diplomaticas, Imunidades
parlamentares, Imunidade absoluta. Nos cinco incisos do préprio
art. 12 do Cdédigo foram elencadas hipdteses em que este ndo
terd aplicacdo, ainda que o fato tenha ocorrido no territério na-
cional. Sendo vejamos:

A terceira excec¢do a aplicagdo das normas deste codigo re-
fere-se aos processos de competéncia da Justica Militar. As es-
pecificidades da realidade militar exigem a aplicacdo de regras
préprias. Por isso, existem um Codigo Penal Militar (Decreto-Lei
1001/69) e um Cddigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei
1002/69) a serem aplicados especificamente no caso de crimes
da competéncia da Justica Militar.

3 Gongalves, Victor Eduardo, R. e Alexandre Cebrian Araujo Reis.

Esquematizado - Direito Processual Penal. (11th edi¢do). Editora

Saraiva, 2022.
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O inciso IV trata da quarta exce¢do a aplicagcdo das normas
do CPP, referindo-se aos processos de competéncia do tribunal
especial, o qual era previsto na Constituicdo de 1937, vigente a
época do surgimento do Cddigo de Processo Penal. O referido
dispositivo perdeu a sua aplicagdo na medida em que ndo existe
mais na nossa legislagdo o referido tribunal especial

A quinta excecdo a aplicacdo das normas, prevista no inciso
V do CPP, diz respeito aos processos por crime de imprensa, os
quais se relacionam a Lei 5250/67. Os crimes de imprensa de-
veriam ser julgados pela justica comum, respeitado o procedi-
mento estabelecido na Lei de Imprensa (Lei 5.250/1967), embo-
ra fosse o Cdédigo de Processo Penal aplicado subsidiariamente,
conforme previsto no art. 48 da referida legislagdo: “Em tudo o
que ndo é regulado por norma especial desta Lei, o Codigo Penal
e o Cddigo de Processo Penal se aplicam a responsabilidade pe-
nal, @ agdo penal e ao processo e julgamento dos crimes de que
trata esta Lei”. Vale destacar ter o STF julgado inconstitucional a
Lei 5.250/1967 (ADPF 130-7).

Frise-se que, quando lei especial regular um procedimento
diverso do previsto no Codigo de Processo Penal, pelo principio
da especialidade, aplica-se aquela e somente em carater subsidi-
ario este ultimo. Ilustrando: Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), Lei
de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019) etc.

DispGe a Codigo de Processo Penal:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territorio bra-
sileiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacio-
nal;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republi-
ca, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presi-
dente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
nos crimes de responsabilidade (Constituigdo, arts. 86, 89, § 29,
e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Cons-
tituicdo, art. 122, no 17);

V - os processos por crimes de imprensa.

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos
processos referidos nos incisos IV e V, quando as leis especiais
que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Imunidades diplomaticas lato sensu®:

O art. 1.9, |, do Cddigo de Processo Penal, ao ressalvar da
aplicagdo da lei processual penal brasileira as hipdteses em que
tratados, convengoes e regras de direito internacional dispuse-
rem em contrario, constitui o fundamento legal das imunidades
diplomaticas. O CPP, em seu artigo 19, estabelece que o processo
penal no Brasil serd regido por ele, exceto nas hipdteses previstas
nos incisos e paragrafo Unico do artigo.

O inciso | ressalva a aplicagao da lei processual penal brasilei-
ra em situagdes em que tratados, convengdes e regras de direito
internacional dispuserem de forma diferente.

A imunidade diplomatica é denominada como um conjunto
de privilégios e beneficios que protegem os agentes diplomaticos
e 0s membros do pessoal técnico-administrativo das embaixa-
das.

4 AVENA, Norberto. Processo Penal - 159 Edigdio 2023. 15. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2023. E-book. p.52.
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Referidas imunidades foram objeto da Convencdo de Vie-
na sobre Relagdes Diplomaticas (CVRD), aprovada pelo Decreto
Legislativo 103/1964, e da Convengdo de Viena sobre RelagGes
Consulares (CVRC), esta ultima aprovada pelo Decreto Legislativo
06/1967.

Sdo considerados diplomatas os funcionarios encarregados
de tratar das relagGes entre o seu Estado e os paises estrangeiros
ou organismos internacionais. Suas funcGes estdo definidas no
art. 3.2 da CVRD.

Os consules, por sua vez, ndo representam o seu Estado pe-
rante o governo dos paises onde residem, mas atuam na érbita
dos interesses privados dos seus compatriotas. Sdo fungdes con-
sulares, de acordo com o art. 5.2 da CVRC.

Na sequéncia de diferengas entre estas duas categorias,
cumpre ilustrar que os diplomatas tém maiores privilégios e imu-
nidades, possuem representacdo politica, recebem credenciais
do Estado acreditante e atuam em todo o territério. Os consules,
a0 contrario, tém menores privilégios e imunidades, ndo pos-
suem representacdo politica, recebem carta patente do Estado
de envio e sua atuacgdo é restrita ao distrito consular.

Imunidades dos agentes diplomaticos:

Por meio da Convengdo de Viena sobre Relagdes Diploma-
ticas - CVRD, estatuiu-se que os Chefes de Estado e os represen-
tantes de governos estrangeiros ficardo absolutamente excluidos
da jurisdi¢do criminal dos paises em que exercem suas fungdes,
estendendo-se tal imunidade a todos os agentes diplomaticos,
incluindo-se embaixadores, secretdrios da embaixada, pessoal
técnico e administrativo das respectivas representacdes, seus
familiares e funciondrios de organismos internacionais quando
em servico (por exemplo, ONU, OEA, OIC etc.). Isto significa que
deverdo ser processados e julgados no Estado que representam,
desimportando, para tanto, tratar-se o delito praticado de crime
ou contravengdo (art. 31, §§ 1.2 e 4.2 da CVRD). Outrossim, ndo
estardo obrigados a comparecer perante qualquer juizo ou tribu-
nal do pais acreditado para testemunhar ou prestar informacgGes
sobre fato de que tenham conhecimento (art. 31, § 2.2, da CVRD).

No caso do falecimento de um diplomata, os membros de
sua familia persistirdo em gozo da imunidade até a expiragdo
de prazo razoavel que lhes permita deixar o territério do Estado
acreditado (art. 39, § 3.2, da CVRD).

No que diz respeito aos empregados particulares dos agen-
tes diplomaticos, estes, ndo estardo cobertos pela imunidade,
salvo se o Estado acreditado assim reconhecer (art. 37, § 4.2, da
CVRD).

E possivel a rentncia a imunidade diplomética. Isto, pela
natureza do instituto, compete ao Estado acreditante e ndo ao
agente diplomatico (art. 32 da CVRD).

Frise-se que as sedes diplomaticas sdo inviolaveis. Logo, ndo
poderdo ser objeto de busca e apreensdo, penhora ou qualquer
medida constritiva. Se, contudo, em seu interior vier a ser prati-
cado delito por pessoa que ndo goze da imunidade (v.g., alguém
que nela ingressar clandestinamente), aplicar-se-4 a lei brasileira,
sempre respeitando, evidentemente, as inviolabilidades relativas
a0s atos investigatorios e processuais. Isto ocorre porque, apesar
de inviolaveis, as sedes diplomaticas, para fins penais, ndo sdo
consideradas extensdes do territdrio alienigena, mas, sim, ter-
ritério nacional. Neste sentido, a ligdo de Mirabete, ao afirmar
que “os sedes diplomdticas (embaixadas, sedes de organismos
internacionais etc.) ja ndo sdo consideradas extensdo de terri-

torio estrangeiro, embora sejam invioldveis como garantia aos
representantes alienigenas”. Ndo obstante este entendimento,
para fins processuais, persiste a exigéncia de que citagdes e inti-
magoes sejam realizadas por meio de carta rogatéria.

Imunidades dos agentes consulares:

Ao contrario dos agentes diplomaticos, que gozam de imu-
nidade absoluta a jurisdicdo penal, os funciondrios consulares e
os empregados consulares possuem imunidade relativa a essa ju-
risdi¢do. Isto significa que ndo estdo submetidos as autoridades
judicidrias brasileiras apenas no que concerne aos atos oficiais
realizados no exercicio das fungdes consulares. Ndo é outro o
sentido do art. 43 da CVRC, ao dispor que ndo estdo eles sujei-
tos a jurisdicdo das autoridades judiciarias e administrativas do
Estado receptor pelos atos realizados no exercicio das fun¢des
consulares. Veja-se que, nos termos da prépria CVRC, é funciona-
rio consular toda pessoa, inclusive o chefe da reparti¢do consular,
encarregada nesta qualidade do exercicio de fungGes consulares
(art. 1.9, 1, d).

Outrossim, outras garantias existem e, muito embora vigo-
rem na sua plenitude em relagdo aos agentes diplomaticos, sdo
flexibilizadas quanto aos membros das reparti¢des consulares.

E 0 que ocorre, por exemplo, quanto a decretacdo da pri-
sdo preventiva. Apesar do art. 41 da CVRC estabelecer que os
funcionarios consulares ndo poderdo ser presos ou detidos, essa
mesma norma ressalva da proibicdo a hipotese de crime grave e
em decorréncia de decisdo da autoridade judicidria competente.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a possibilidade
de serem chamados para depor como testemunhas. Ainda com
algumas condicionantes, ndo ficam os membros das repartigoes
consulares absolutamente dispensados desse chamamento, di-
vergindo, neste sentido, dos agentes diplomaticos (art. 44 da
CVRC).

Importante enaltecer que, apesar de se diferenciarem, em
varios aspectos, os regramentos incorporados a CVRC daqueles
inseridos a CVRD, ha pontos em que as normatizagdes inseridas
a estas convengdes coincidem. Um exemplo é a possibilidade de
renuncia a imunidade: assim como o Estado acreditante pode
renunciar a imunidade de jurisdicdo dos agentes diplomaticos,
também o Estado que envia pode renunciar, relativamente aos
membros das reparticdes consulares, as imunidades previstas
nos arts. 41, 43 e 44 da CVRC, que se referem as restricGes acerca
da prisdo preventiva, da jurisdi¢do penal brasileira e da obrigacdo
de depor.

— Imunidades parlamentares:

Trata-se das imunidades que incidem no ambito do Poder
Legislativo da Unido. Estas garantias, em ultima andlise, repre-
sentam, para os Deputados Federais e Senadores, a seguranca
de que poderdo exercer plenamente suas atribuicdes, livre de
ameacas ou pressdes de qualquer natureza, inclusive quanto a
processos judiciais que poderiam advir de razdes meramente po-
liticas.

Quanto a origem destas imunidades, parece residir no sis-
tema inglés, provavelmente no Bill of Rights, que proclamava a
existéncia dos principios freedom of speech (liberdade de ex-
pressdo) e freedom from arrest (imunidade a prisdo arbitraria).

No ordenamento constitucional brasileiro, classificam-se em
duas ordens:
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De acordo com sua classificagdo sobre os fatos sociais, Emi-
le Durkheim vai considerar o crime como fato social normal. A
definicdo causou polémica, quando da publicagdo das Regras do
Método Socioldgico, a ponto de Durkheim ter de esclarecer sua
nogao em edigBes posteriores.

Ha pelo menos duas formas de conceber o crime, segundo a

expressando o repudio da forga social em relagdo a determinado
ato. A outra esta ligada a transformacgao social, que embora ndo
seja a tbénica do pensamento durkheimeano, é tratada por ele
quando da abordagem do crime como fato social®.

Por que Durkheim entende o crime como um fato social nor-
mal? Sua resposta esta ligada as caracteristicas do fato social. O
crime, segundo o autor, existe em todo tipo de sociedade. Variam

as formas, mas hd em comum o fato de que toda sociedade esta- c ! ) ! ‘ !
. do socidlogo, a fungdo social do crime consiste em manter vivo

belece padrdes do que é considerado aceitavel ou ndo.

O crime, nesse sentido, é sindbnimo de algo repudiado pela
consciéncia coletiva. Afirma, nas Regras do Método Socioldgico:

O crime ndo se observa s6 na maior parte das sociedades
desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos
os tipos. Ndo hd nenhuma em que ndo haja criminalidade. Muda
de forma, os atos assim qualificados ndo sGo os mesmos em todo
o lado; mas sempre e em toda a parte existiram homens que se

2005).

O individuo em sociedade estd sujeito a pelo menos dois ti-
pos de san¢0es, segundo Durkheim: as sangdes espontaneas e as
sangdes juridicas. As sangGes espontaneas sado as reprovagdes de
atitudes consideradas inadequadas, mas que ndo causam tanto
horror quando ocorrem. As sang0es espontdneas acontecem in-
formalmente e servem como modelos de condutas cotidianas.

As sang0es juridicas sdo aquelas fixadas formalmente e re- : ) -
- saude do organismo.

fletem desvios de condutas considerados mais graves. Para Dur-
kheim, as sangdes juridicas cristalizam o sentimento de repudio
da sociedade em relagdo a determinado ato.

O cardter de normalidade, portanto, ndo estd ligado a condi-
¢do de aceitabilidade e sim ao fato de acontecer com frequéncia.
Nas Regras do Método Socioldgico, Durkheim faz a seguinte ob-
servagao, a respeito do carater de normalidade do crime:

“Pelo fato de o crime ser um fenémeno de sociologia normal

constituido do ponto de vista bioldgico e psicoldgico. As duas
questdes sdo independentes uma da outra. Compreender-se-d

1 ALBUQUERQUE, Rossana Maria Marinho. A ACEPCAO DURKHEI-
MEANA DO CRIME. OLHARES PLURAIS — Revista Eletrénica Multidis-
ciplinar, Vol. 1, Ndm. 1, Ano 2009.
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melhor esta independéncia quando mostrarmos mais adiante a
diferenca existente entre os fatos psiquicos e os fatos socioldgi-
”
E, por que, para Durkheim, o crime é considerado normal?
Dada a frequéncia com que ocorrem os crimes e dado o fato de
que as sangdes ja preveem que o crime pode ocorrer, pois estas
sdo estabelecidas previamente, esta atitude é considerada como
um fato dentro da normalidade social. Para atestar o indice de
normalidade, Durkheim vai indicar o uso das estatisticas, como
forma de comprovar a taxa média de crimes esperados naquela

nogdo durkheimeana. Uma est4 ligada & manutencio da ordem, = Sociedade.

Caso essa taxa varie significativamente, o crime perdeu sua
condi¢do de normalidade. As causas da disfungdo, na logica dur-
kheimeana, sdo sempre encontradas na propria sociedade. Pela
légica funcionalista, os fatos desempenham fungdes Uteis no or-
ganismo social.

No caso do crime, qual seria a sua fungdo? Ao definir a fun-
¢do social do crime, Durkheim teve de enfrentar polémicas, pois
a ele se atribuiu uma apologia ao crime. De acordo com a légica

o sentimento de repudio social aquele ato. Todas as vezes que o
crime ocorre, segundo essa interpretacdo, a sociedade repudia
aquele ato e é nisso que consiste o carater de normalidade do
crime. Diz Durkheim: o crime é normal, na condigdo de ser re-
pudiavel.

Afirma Durkheim que, sempre que o individuo comete uma
atitude considerada crime, a sociedade resgata aqueles valores

conduziam de modo a incorrer na repressdo penal (DURKHEIM, considerados mais caros e, nessas situagoes, fica evidente a coer-

citividade social em relagdo aquele ato. Tal acepgdo do crime esta
ligada a conservac¢do da ordem social.

Parte-se do principio que, quando a sociedade exerce a coer-
¢do repudiando o crime, mantém-se o quadro de normalidade
social. A metafora com a biologia mais uma vez é feita, quando
se compara tais atitudes com a presenca de corpos estranhos em
um organismo natural. Quando estes aparecem, o corpo tende
a produzir a defesa e expulsar o corpo estranho, garantindo a

A outra nogdo de crime estd ligada a transformacao social.
A existéncia de atitudes que sejam consideradas crimes, explica
Durkheim, pode servir para operar mudangas sociais. Ja que as
instituicoes tendem a reforgcar o ordenamento social, os desvios
podem servir como estimulo as mudancas.

O exemplo emblematico dado por Durkheim nas Regras do
Método é elucidativo para compreendermos essa acepgao do

néo se deduz que o criminoso seja um individuo normalmente crime. Durkheim lembra que Sdcrates, de acordo com o direito

ateniense, foi considerado um criminoso. Seu crime: ser contra
as ideias de seu tempo.

Tal crime, ou seja, a posicdo contraria de Sdocrates naquele
contexto, serviu de base para o que hoje entendemos como li-
berdade de pensamento. Que as sociedades possuam a presenga
de criminosos, a exemplo de Sdocrates, € um impulso para que
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seus valores sejam renovados, em outro contexto. Menciona-
mos aqui o trecho inteiro, pois ele nos parece interessante para
pensarmos nessa interpretagdo do crime e do papel do individuo
mesmo diante da coercitividade social:

“[...] o crime chega a desempenhar um papel util nesta evo-
lugdo. Néo sé implica que o caminho fique aberto as modificagbes
necessdrias, como ainda, em certos casos, prepara diretamente
essas mudancgas. Onde ele existe, ndo so os sentimentos coletivos
estdo no estado de maleabilidade, necessdria para tomar uma
nova forma, como também contribui, por vezes, para predeter-
minar a forma que estes tomardo.

Quantas vezes, com efeito, ndo é ele uma simples antecipa-
¢do da moral futura, um encaminhamento para o porvir! Segun-
do o direito ateniense, Socrates era um criminoso, e a sua con-
denagdo nada tinha de injusto. Contudo, o seu crime, a saber, a
independéncia do seu pensamento, era util ndo sé a humanidade
mas também a sua pdtria: servia para preparar uma moral e uma
fé novas de que os atenienses necessitavam naquele momento
[..]

A liberdade de pensamento de que gozamos hoje nunca po-
deria ter sido proclamada se as regras que a proibiam ndo tives-
sem sido violadas antes de serem solenemente abolidas. [...] A
livre filosofia teve como precursores os heréticos os heréticos de
toda a espécie que o brago secular justamente abrangeu durante
toda a Idade Média e até a véspera da época contempordnea
(DURKHEIM, 2005).”

A compreensdo dessa nog¢do de crime ajuda a explicar por-
que, em determinados contextos, individuos que, por estarem a
frente de seu tempo, sdo rejeitados socialmente, numa situagao
futura suas atitudes sdo lembradas como necessarias para a evo-
lucdo daquela sociedade. Ajuda a perceber também que, embora
a tonica durkheimeana seja a analise da reproduc¢do da ordem
social a partir da forga que a sociedade exerce sobre o individuo,
nao foi excluida, em seu pensamento, a possibilidade da margem
de agdo individual se defrontando com os padrdes estabelecidos.

INSTITUICOES SOCIAIS RELACIONADAS COM O CRIME:
AS POLICIAS, O PODER JUDICIARIO, O MINISTERIO PU-
BLICO, OS SISTEMAS PENITENCIARIOS ETC

Controle social

Sérgio Salom3o Sechaira, citando Max Weber, entende que
toda sociedade necessita de mecanismos disciplinares que asse-
gurem a convivéncia interna de seus membros, razdo pela qual se
vé obrigada a criar uma gama de instrumentos que garantam a
conformidade dos objetivos eleitos no plano social.

Nesse contexto é que podemos definir controle social como
o conjunto de instituicdes, estratégias e sangbes sociais que pre-
tendem promover a submissdo dos individuos aos modelos e
normas de convivéncia social.

Temos dois sistemas de controle social na sociedade: contro-
le social formal e controle social informal?.

2 SUMARIVA, Paulo. Criminologia — Teoria e Prdtica. 39 edigdo.
Editora Impetus.

e Controle social formal (Instituicdes sociais relacionadas
com o crime)

O controle social formal é constituido pela aparelhagem
politica do Estado: Policias, Poder Judiciario, Administracao Pe-
nitenciaria, Sistemas Penitenciarios, Ministério Publico etc., com
conotagdo politico-criminal.

Sdo os agentes formais do controle social, que atuam em ul-
tima ratio, utilizados como meio coercitivo, através dos érgaos
publicos, cuja finalidade sera punir o individuo infrator das nor-
mas impostas pelo controle social.

O controle formal entra em atuagdo toda vez que ocorrer
uma falha do controle informal. Ora, ndo existindo a atuagdo
eficaz da familia, escola e sociedade de um modo geral sobre
seus integrantes, serdo acionados a Policia, o Poder Judiciario,
o Ministério Publico, ou seja, o Estado para em Ultima instancia
deixar sua caracteristica subsididria, para atuar, impondo a lei e
fazendo-a cumprir.

Este controle social formal é dividido em selegdes, a saber:

1) Primeira Selecdo:

Entende-se por primeira sele¢do do controle social formal
a atuacdo de seus érgdos de repressdo juridica, ou seja, o tra-
balho desenvolvido pelas Policias Civil e Federal, isto &, a policia
judiciaria. E o inicio da persecucio penal com a atividade investi-
gativa, buscando apontar autoria, materialidade e circunstancias
do delito.

2) Segunda Selegao:

A segunda selegdo do controle social formal é representada
pela atuagdo do Ministério Publico com o inicio da agdo penal,
com o oferecimento da denuncia.

3) Terceira Selegao:

A terceira selegdao decorre da tramitagao do processo judicial
com a consequente condenag¢do do criminoso, apds o transito
em julgado da sentenga penal condenatdria. Nesta selegdo, o Es-
tado atua de maneira absoluta sobre o individuo, impondo-lhe
uma sancgdo penal.

Controle social informal

O controle social informal é constituido pela sociedade civil:
familia, escola, igreja, clubes de servigos etc., com a visdo clara-
mente preventiva e educacional, isto é, operam educando, socia-
lizando o individuo e inserindo-o na vida em sociedade.

A EXTENSAO DA CRIMINALIDADE NO MUNDO E NO
BRASIL

Entender o que leva as pessoas a cometerem crimes é uma
tarefa ardua. Afinal, ndo ha consenso sobre uma verdade univer-
sal (ainda que seja uma meia verdade temporaria), mesmo que
essa se refira a uma determinada cultura, em um dado momento
histérico. Como explicar que em uma comunidade onde haja dois
irmdos gémeos, um deles enverede pela vida do narcotrafico, ao
passo que o outro prefira seguir o caminho da legalidade®?

3 CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir. DETERMINANTES DA CRIMI-
NALIDADE: UMA RESENHA DOS MODELOS TEORICOS E RESULTADOS
EMPIRICOS. — IPEA.
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Os crimindlogos que, principalmente a partir do inicio do
século XX, vieram estudando o assunto, identificaram uma sé-
rie de fatores criminogénicos que, combinados em proporgGes
e situagOes especificas, poderiam explicar a causagdo do crime.
Desse modo, o que hd na literatura sdo inUmeros modelos que
focalizam alguns desses fatores, em particular.

Portanto, melhor do que perceber cada um desses modelos
como uma panaceia que explique situagOes tdo dispares, ou mes-
mo como modelos que deem conta da generalidade do mundo
criminal, menos ingénuo seria interpretd-los como matizes que
podem ajudar a compor um quadro.

Do ponto de vista da intervengdo publica para a manuten-
¢do da paz social, ndo importa conhecer a verdade. Importa,
em primeiro lugar, reconhecer se em uma determinada regido
ha alguma regularidade estatistica sobre algum daqueles fatores
criminogénicos, concretos (presenca de armas, drogas etc.) ou
imaginarios (supervisdo familiar, reconhecimento etc.) e, por ul-
timo, saber se o Estado possui instrumentos para intervir nessa
regularidade, seja diretamente, seja indiretamente, com a parti-
cipacdo da propria sociedade.

As teorias de causagdo do crime, ao langarem luz sobre de-
terminadas variaveis e sua epidemiologia, permitem que o pla-
nejador do Estado escolha entre inUmeras varidveis aquelas que
supostamente devem ser mais importantes.

Os modelos empiricos, ao detalhar a metodologia de afe-
ricdo, possibilitam a centralizacdo das atengGes e dos escassos
recursos publicos para algumas poucas variaveis, que podem nao
explicar uma verdade universal, mas que devem interferir decisi-
vamente (com maior probabilidade) na dinamica criminal daque-
la regido a que se quer intervir. Desse modo, o planejador publico
que acreditar piamente em um Unico determinado modelo de
causagao criminal (seja qual for esse) para tomar suas decisdes e
orientar suas agoes e recursos estara fadado a utilizar uma “cama
de Procusto”, algumas vezes com éxito ou ndo, a depender do
“cliente”, ou da situagdo em particular.

Dai a necessidade da multidisciplinaridade: um meio de au-
mentar o conjunto de instrumentos de analise e de intervengao
publica, para um objeto extremamente complexo.

Evolugdao do estudo sobre as causas da criminalidade no
Brasil e no mundo

O estudo sobre as causas da criminalidade tem se desenvol-
vido em duas diregdes, no que diz respeito as motivagdes indi-
viduais e aos processos que levariam as pessoas a tornarem-se
criminosas. Por outro lado, tém-se estudado as relagdes entre as
taxas de crime em face das variagGes nas culturas e nas organi-
zagdes sociais. Tais arcabougos tedricos tém sido desenvolvidos,
principalmente, a partir de meados do século passado.

Em periodos anteriores, as primeiras reflexdes sobre o tema,
elaboradas normalmente por pessoas fora do circulo académico,
procuravam encontrar uma causa geral para o comportamento
criminoso, de sorte que, virtualmente, ao se extirpar essa cau-
sa geral se conseguiria erradicar a criminalidade. Contudo, tais
perspectivas se traduziam menos em teorias explicativas sobre a
criminalidade e mais em panaceias que alimentavam o discurso
de tedlogos, reformadores e médicos a época.

Nesse limiar dos desenvolvimentos tedricos da criminologia,
talvez, uma das mais conhecidas abordagens, devida a Lombroso
(1893), colocava como determinante da criminalidade as pato-
logias individuais. Tais énfases bioldgicas das causas do crime,

ol

Editora o,

uc

NOCOES DE CRIMINOLOGIA

contudo, foram abandonadas apds a 22 Guerra em virtude do
seu conteudo racista, que condenava pessoas com determinadas
caracteristicas fisicas a serem portadoras continuas da doenga da
criminalidade.

Estando as teorias sobre as causas da criminalidade rela-
cionadas ao aprendizado social, ndo é de se admirar que, his-
toricamente, os sociélogos tenham dado grandes contribui¢cdes
ao tema. Entretanto, ha muito a questdo da criminalidade vem
também chamando a atengdo de economistas, ainda que apenas
a partir do final do século passado esse tenha sido um objeto
central de estudos.

Por exemplo, Adam Smith havia observado que crime e de-
manda por prote¢do ao crime sdo motivados ambos pela acu-
mulagdo da propriedade. William Paley também elaborou uma
cuidadosa analise acerca de fatores que condicionariam as dife-
rengas de crime e sangdes.

Jeremy Bentham, por outro lado, conferiu especial impor-
tancia ao célculo acerca do comportamento do criminoso e res-
postas dtimas pelas autoridades locais.

De fato, um survey aplicado em 1901 nas universidades
americanas dava conta de que entre os primeiros cursos ofere-
cidos sob a denominagdo genérica de “sociologia” ja constavam
curriculos como de criminologia e penologia. A esse respeito
apenas recentemente as universidades de economia americanas
tém incluido em seus curriculos o estudo do crime.

Uma teoria que explique o comportamento social, em par-
ticular o comportamento criminoso, deveria levar em conta pelo
menos dois aspectos:

a) a compreensdo das motivagdes e do comportamento in-
dividual;

b) a epidemiologia associada, ou como tais comportamentos
se distribuem e se deslocam espacial e temporalmente.

Conforme Cano e Soares (2002) apontaram, se poderia dis-
tinguir as diversas abordagens sobre as causas do crime em cinco
grupos:

a) teorias que tentam explicar o crime em termos de pato-
logia individual;

b) teorias centradas no homo economicus, isto é, no crime
como uma atividade racional de maximiza¢do do lucro;

c) teorias que consideram o crime como subproduto de um
sistema social perverso ou deficiente;

d) teorias que entendem o crime como uma consequéncia
da perda de controle e da desorganizagdo social na sociedade
moderna;

e) correntes que defendem explicagGes do crime em fungdo
de fatores situacionais ou de oportunidades.

Um resumo das principais abordagens sobre as causas da
violéncia e da criminalidade

¢ Teoria da Desorganizagao Social

Abordagem sistémica em torno das comunidades, entendi-
das como um complexo sistema de rede de associagoes formais
e informais.
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Variadveis: Status socioeconémico; heterogeneidade étnica;
mobilidade residencial; desagregac¢do familiar; urbanizagdo; re-
des de amizades locais; grupos de adolescentes sem supervisado;
participagdo institucional; desemprego; existéncia de mais de um
morador por cémodo.

* Teoria do Aprendizado Social (associagao diferencial)

Os individuos determinam seus comportamentos a partir de
suas experiéncias pessoais com relagdo a situagées de conflito, por
meio de interagdes pessoais e com base no processo de comuni-
cagdo.

Varidveis: Grau de supervisdo familiar; intensidade de coe-
sdo nos grupos de amizades; existéncia de amigos com proble-
mas com a policia; percep¢do dos jovens sobre outros envolvidos
em problemas de delinquéncia; jovens morando com os pais;
contato com técnicas criminosas.

¢ Teoria da Escolha Racional

O individuo decide sua participacdo em atividades crimino-
sas a partir da avaliagdo racional entre ganhos e perdas espera-
das advindos das atividades ilicitas vis-a-vis o ganho alternativo
no mercado legal.

Variaveis: Salarios; renda familiar per capita; desigualdade
da renda; acesso a programas de bem-estar social; eficiéncia da
policia; adensamento populacional; magnitude das punicgOes;
inércia criminal; aprendizado social; educagdo.

e Teoria do Controle Social

O que leva o individuo a ndo enveredar pelo caminho da cri-
minalidade? A crenca e a percep¢do do mesmo em concordancia
com o contrato social (acordos e valores vigentes), ou o elo com
a sociedade.

Variaveis: Envolvimento do cidaddo no sistema social; con-
cordancia com os valores e normas vigentes; ligacdo filial; amigos
delinquentes; crengas desviantes.

e Teoria do Autocontrole

O ndo desenvolvimento de mecanismos psicolégicos de au-
tocontrole na fase que segue dos 2 anos a pré-adolescéncia, que
geram distor¢des no processo de socializagdo, pela falta de impo-
sicdo de limites.

Varidveis: Frequentemente age-se ao sabor do momento
sem medir consequéncias; raramente deixa-se passar uma opor-
tunidade de gozar um bom momento.

¢ Teoria da Anomia

Impossibilidade de o individuo atingir metas desejadas por
ele. Trés enfoques:

a) diferencas de aspiragGes individuais e os meios disponi-
veis;

b) oportunidades bloqueadas;

c) privagdo relativa.

Variaveis: Participa de redes de conexdes? existem focos de
tensdo social? eventos de vida negativos; sofrimento cotidiano;
relacionamento negativo com adultos; brigas familiares; desa-
vengas com vizinhos; tensdo no trabalho.

¢ Teoria Interacional

Processo interacional dindmico com dois ingredientes:

a) perspectiva evolucionaria, cuja carreira criminal inicia-se
aos 12-13 anos, ganha intensidade aos 16-17 anos e finaliza aos
30 anos;

b) perspectiva interacional que entende a delinquéncia
como causa e consequéncia de um conjunto de fatores e pro-
€esso sociais.

Varidveis: As mesmas daquelas constantes nas teorias do
aprendizado social e do controle social.

¢ Ecoldgico

Combinagao de atributos pertencentes a diferentes catego-
rias condicionaria a delinquéncia. Esses atributos, por sua vez,
estariam incluidos em varios niveis: estrutural, institucional, in-
terpessoal e individual.

Varidveis: Todas as variaveis anteriores podem ser utilizadas
nessa abordagem.

A literatura brasileira

Os estudos relacionados aos determinantes da criminalida-
de no Brasil sofrem de uma extrema limitagdo derivada da ine-
xisténcia quase que absoluta de dados minimamente confiaveis,
com cobertura nacional e reproduzidos temporalmente. Tais
estudos comegaram a ganhar énfase com os trabalhos de Coe-
lho (1988) e de Paixdo (1988), em Minas Gerais, que criticavam
a importancia de fatores socioeconémicos na determinagdo da
criminalidade, em detrimento de varidveis mais relacionadas a
eficacia do sistema de justiga criminal, principalmente no que diz
respeito a policia.

No Rio de Janeiro, Zaluar (1985) com seu trabalho pioneiro,
baseado em pesquisas etnograficas nas favelas e comunidades,
verificou uma série de elementos que associariam o contexto so-
cial nessas comunidades aos fendmenos da violéncia e criminali-
dade, langando luz sobre a questao.

Um dos primeiros trabalhos quantitativos empiricos coube
a Pezzin (1986), que desenvolveu uma andlise em cross-section
(com dados de 1983) e outra em séries temporais, para a regido
metropolitana de Sdo Paulo (com dados compreendidos entre
1970 e 1984). O autor encontrou uma correlagdo positiva signi-
ficativa entre urbanizagdo, pobreza e desemprego em relagdo a
crimes contra o patrimonio.

De outro modo, ndo houve evidéncias acerca da correlagdo
entre aquelas variaveis sociais e demograficas em relagdo aos cri-
mes contra a pessoa.

Beato e Reis (2000) tentaram evidenciar a relagdo defasa-
da entre emprego e crimes violentos e crimes violentos contra
a propriedade em Belo Horizonte entre 1996 e 1998. Seus resul-
tados nao foram significativos, reflexo, possivelmente, da curta
série de dados estudada.

Sapori e Wanderley (2001) também tentaram evidenciar a
relagdo entre emprego e os homicidios nas regides metropolita-
nas do Rio de Janeiro, S3o Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, e
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DIREITOS HUMANOS: DESARMAMENTO E COMBATE
AOS PRECONCEITOS DE GENERO, ETNICO, RACIAL, GE-
RACIONAL, DE ORIENTAGCAO SEXUAL E DE DIVERSIDADE
CULTURAL

Prezado(a),
Este topico ja foi abordado na matéria “Direitos Humanos”.

Bons estudos!

CRIACAO E FORTALECIMENTO DE REDES SOCIAIS E CO-
MUNITARIAS

CONSTRUINDO CIDADANIA A PARTIR DO COLETIVO

dignidade humana

A construc¢do de uma sociedade democratica, inclusiva e so-
lidaria passa, inevitavelmente, pelo fortalecimento das redes so-
ciais e comunitarias. Essas redes representam a base de susten-
tacdo da vida em coletividade, sendo fundamentais para garantir
a protec¢do dos direitos humanos em seus aspectos mais concre-

tos, como o acesso a saude, a educagdo, a moradia, a segurangae
ao trabalho. Quando comunidades se organizam, compartilham

saberes, recursos e estratégias, constroem uma rede de apoio
mutua que supera as lacunas deixadas pelo poder publico e am-
plia a capacidade de resisténcia social.

As redes sociais e comunitarias atuam como instrumentos
de transformagdo, pois aproximam pessoas com objetivos co-
muns, promovem a participagao cidada e facilitam a mobilizagdo
para reivindicar direitos. S3o, portanto, expressdes vivas da soli-
dariedade, da autonomia e da dignidade humana.

O que sdo redes sociais e comunitdrias?

As redes sociais e comunitdrias sdo estruturas informais ou
organizadas formadas por individuos, grupos, coletivos, organi-
zacGes da sociedade civil, instituigdes publicas e privadas que
atuam em conjunto para resolver problemas locais, defender di-
reitos ou fortalecer vinculos afetivos e de pertencimento.

Elas podem assumir diversas formas:

= AssociagGes de bairro

* Grupos de maes e pais

= Coletivos culturais e artisticos

= Redes de saide mental comunitaria

* Movimentos sociais

* Féruns intersetoriais

* Redes virtuais de solidariedade e engajamento politico
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Essas redes sdo essenciais para responder a desafios como

. pobreza, violéncia, discriminagdo e auséncia de servigos publi-
© cos. Por meio da cooperacdo, elas oferecem suporte emocional,

logistico e politico as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Instrumentos de emancipagao social

Além de fornecer apoio direto, essas redes tém fungdo pe-
dagodgica, pois estimulam a consciéncia critica, o protagonismo e
a organizagdo popular. Sdo espagos privilegiados de aprendizado

. coletivo e de construgdo de solugdes sustentaveis, especialmen-
© te em territdrios marcados por exclusdo histérica. Elas possibili-

tam que os sujeitos deixem de ser apenas receptores de politicas
publicas e passem a ser agentes ativos na defini¢do e na imple-
mentagdo dessas acgoes.

A participagao como eixo estruturante dos direitos sociais
O fortalecimento das redes comunitarias esta diretamen-
te relacionado ao principio da participacdo cidada, previsto na

: Constituicdo Federal de 1988, sobretudo nos artigos que tratam

A forca das redes sociais e comunitarias na promogio da da saude (art. 198), da assisténcia social (art. 204) e da educagdo

(art. 206). Esses dispositivos incentivam a descentralizagdo e o
controle social das politicas publicas, o que s é possivel com o
engajamento de conselhos, féruns e comités comunitarios.

A presenca ativa da sociedade civil nos espacos de delibe-
ragdo é essencial para garantir que as politicas publicas estejam
alinhadas as reais necessidades da populagdo, com recorte terri-
torial, interseccional e de justica social.

Exemplos concretos de transformagdo social

Diversas experiéncias no Brasil e no mundo demonstram o
poder das redes comunitarias. Entre elas:

= Redes de prote¢do da infancia e juventude, que articulam
escolas, conselhos tutelares, unidades de saude e liderangas
comunitarias para prevenir a violéncia e garantir os direitos de
criangas e adolescentes.

= MutirGes urbanos de moradia, que reinem arquitetos po-

pulares, movimentos de luta por habitacdo e comunidades orga-

nizadas para construir moradias dignas.

= Bancos comunitarios e moedas sociais, como o Banco Pal-
mas, no Ceard, que fomentam a economia solidaria e promovem
inclusdo financeira.

= Hortas comunitdrias urbanas, que fortalecem a seguranga
alimentar, a sustentabilidade e o convivio entre moradores.

Essas praticas demonstram que, quando ha mobilizagdo co-

: letiva, é possivel criar solugdes inovadoras e sustentaveis mesmo

diante da escassez de recursos.
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Enfrentando a fragilidade institucional e a dispersdo das
iniciativas

Apesar da relevancia, muitas redes comunitarias enfrentam
dificuldades como a falta de apoio técnico, financeiro e juridico;
a sobrecarga de liderangas; e a auséncia de politicas publicas que
reconhegam e valorizem essas iniciativas. Para fortalecer essas
redes, é necessario:

= Institucionalizar o apoio governamental, com editais, con-
vénios e financiamento continuo;

* Promover a formagado politica e técnica das liderangas co-
munitarias;

» Fomentar a comunicagdo popular, com acesso a internet e
midias livres;

= Criar espagos permanentes de escuta e articulagdo entre
comunidade e poder publico.

Além disso, a integracdo entre diferentes redes — por meio
de plataformas colaborativas, encontros territoriais e intercam-
bios — amplia o alcance e a eficacia das ag¢des locais.

As redes sociais e comunitdrias sdo alicerces invisiveis, mas
fundamentais, da democracia. Elas resistem onde o Estado ndo
chega, acolhem onde a sociedade exclui, e propdem onde ha
omissdo. Mais do que estruturas de assisténcia, sdo espagos de
construgao de poder popular, solidariedade e justica.

Fortalecer essas redes é investir na capacidade de uma so-
ciedade cuidar de si mesma, resolver seus conflitos de forma
pacifica e garantir que os direitos humanos ndo sejam apenas
principios abstratos, mas praticas cotidianas, concretas e trans-
formadoras.

INSTITUICOES DE SEGURANGCA PUBLICA E DO SISTEMA
PRISIONAL

A TENSAO ENTRE SEGURANGA, REPRESSAO E GARANTIA DE
DIREITOS

O papel da seguranga publica em um Estado democratico
de direito

Em uma sociedade democratica, a seguran¢a publica
nao deve ser confundida com repressdo, controle ou punigdo
sistematica. Sua fungao primordial é a protecdo da vida, da integ-
ridade fisica e da dignidade das pessoas. De acordo com o artigo
144 da Constituicdo Federal de 1988, a seguranca publica é dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, e deve ser exer-
cida para a preservac¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

Neste contexto, as instituicdes de seguranga — como as
policias civil, militar, federal, rodoviaria federal e os corpos de
bombeiros — devem atuar com base na legalidade, na propor-
cionalidade do uso da forga, na transparéncia e no respeito aos
direitos humanos. O desafio central é alinhar a agdo dessas insti-
tuicdes com os principios da cidadania, da ndo discriminagdo e
da justica social.

Militarizagdo, violéncia policial e racismo estrutural

Um dos principais entraves a efetividade dos direitos huma-
nos nas instituicdes de seguranga publica brasileiras é a ldgica
militarizada que ainda predomina em muitas dessas corpora-

¢Oes, especialmente nas Policias Militares estaduais. A cultura da
guerra ao inimigo interno — frequentemente representado pelo
jovem negro e pobre das periferias — perpetua praticas autorita-
rias, abusos de autoridade, execugdes extrajudiciais e violagGes
massivas de direitos.

Estudos indicam que o Brasil figura entre os paises com os
maiores indices de letalidade policial do mundo, com destaque
para a vitimizagdo desproporcional da popula¢do negra. Essa re-
alidade evidencia a urgéncia de reformas profundas que garan-
tam controle externo efetivo, responsabilizagdo dos agentes que
cometem abusos e adogdo de protocolos de atuagdo baseados
na prevencdo de conflitos e na mediagdo.

Baixa confianga da populagao e déficit de formacgdo cidada

Outro ponto critico é a desconfianga mutua entre forgas de
seguranga e comunidade, o que dificulta a cooperagdo e a con-
strugdo de politicas de seguranca realmente eficazes. A auséncia
de formacgdo continuada sobre direitos humanos, o desprepa-
ro para lidar com populagdes vulneraveis (como pessoas com
transtornos mentais, em situa¢do de rua ou em manifesta¢oes
pacificas) e o estimulo a narrativas de confronto agravam esse
distanciamento.

Sistema prisional: encarceramento em massa e negacao de
direitos

O Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria do
mundo, superando 800 mil pessoas privadas de liberdade, se-
gundo dados do CNJ. Esse numero expressivo é resultado direto
de uma politica de seguranga baseada na légica punitivista, se-
letiva e racista. A maioria das pessoas presas sao jovens, negras,
com baixa escolaridade e acusadas de crimes ndo violentos, prin-
cipalmente relacionados ao tréfico de drogas.

A superlotacdo, a insalubridade, a auséncia de atendimento
de saude e educagdo, a tortura e a falta de oportunidades de
reintegragdo social sdo marcas constantes do sistema prisional
brasileiro. Essa realidade contraria ndo apenas a Constituigdo
Federal, mas também tratados internacionais como as Regras de
Mandela (Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Presos).

O sistema penal ndo se aplica de maneira igualitaria. Ele re-
produz desigualdades histdricas ao criminalizar corpos negros e
periféricos, enquanto frequentemente é ineficaz em lidar com
crimes de colarinho branco e violagdes cometidas por agentes do
Estado. Essa seletividade reforca o ciclo de exclusdo e impede a
efetivagdo da justica social.

Além disso, o encarceramento em massa nao resolve o prob-
lema da violéncia: ao contrério, o sistema prisional é ambiente
fértil para o fortalecimento de facgdes criminosas e a ampliagao
da criminalidade organizada.

Caminhos para a humanizagao e a justica restaurativa

Para compatibilizar seguranca publica com direitos humanos,
é necessdrio implementar reformas estruturais que incluam:

» Desmilitarizagdo das policias, especialmente da Policia Mil-
itar;

= Controle externo mais rigoroso do Ministério Publico e da
Defensoria Publica sobre as agdes policiais;

* Formagdo continuada em direitos humanos, técnicas de
desescalada e mediagdo de conflitos;

» Aproximagdo entre policia e comunidade, com foco na pre-
vengdo e construgdo de vinculos de confianga;
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* Implementagdo de Ouvidorias independentes e canais de
denuncia eficazes.

Politicas penitenciarias baseadas na dignidade humana

O sistema prisional deve ser transformado em um espacgo
de reintegracdo e ndo de exclusdo definitiva. Algumas medidas
imprescindiveis incluem:

* Redugdo do encarceramento provisdrio e estimulo a penas
alternativas;

* Ampliagao do acesso a educacgado, trabalho e saldde dentro
das unidades prisionais;

* Fortalecimento de programas de justica restaurativa, que
busquem reparar danos causados as vitimas e promover a re-
sponsabilizagdo consciente das pessoas autoras de crimes;

= Valorizagdo do trabalho de egressos e politicas de ressocial-
izagdo pods-pena;

* Revisdo da politica de drogas, com enfoque em saude
publica e descriminalizagdo do uso.

A ideia de que seguranga publica e direitos humanos sdo in-
compativeis € um mito alimentado por narrativas autoritarias e
desinformadas. Ao contrario, somente com o pleno respeito aos
direitos fundamentais é possivel construir uma sociedade mais
segura, justa e democratica.

As instituicOes de segurancga e o sistema prisional devem ser
repensados com base na dignidade humana, no enfrentamento
das desigualdades e na valorizagdo da vida. Isso exige vontade
politica, pressdo social, atuagao firme dos érgaos de controle
e, sobretudo, uma mudanga cultural que coloque a pessoa no
centro das politicas publicas. Seguranga com justica, e ndo com
medo, é o caminho para a paz social duradoura.

ENFRENTAMENTO DO CRIME ORGANIZADO E DA COR-
RUPCAO POLICIAL

A seguranga publica entre o controle do crime e a protegdo
dos direitos fundamentais

O enfrentamento ao crime organizado e a corrupgdo policial
se tornou um dos maiores desafios para os Estados modernos,
sobretudo em paises como o Brasil, onde essas duas dinamicas
se interligam com estruturas de poder, desigualdade social e
impunidade histérica. Embora tradicionalmente tratados como
questdes de seguranga publica, tais fendmenos tém implicagoes
profundas nos campos dos direitos humanos, da justica e da de-
mocracia.

E essencial compreender que combater essas praticas
ndo significa ampliar o autoritarismo ou flexibilizar garantias
constitucionais, mas sim fortalecer as instituicbes com
transparéncia, inteligéncia, controle social e respeito inegociavel
a legalidade. S6 assim sera possivel promover uma politica de
seguranga eficaz, ética e compativel com um Estado democratico
de direito.

A estrutura do crime organizado no Brasil

O crime organizado no Brasil opera a partir de redes estru-
turadas, que vdo muito além das a¢Oes violentas das fac¢Oes
criminosas. Essas organizagGes atuam em mercados ilicitos como
o trafico de drogas, armas, contrabando, exploragdo de pessoas
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e lavagem de dinheiro, contando com ramificagGes nacionais e
internacionais. Sua for¢a ndo estd apenas na violéncia, mas na
capacidade de cooptar agentes publicos, infiltrar-se em institu-
icOes e explorar populagdes vulneraveis.

Facgdes como o Comando Vermelho, o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e outras atuam dentro e fora do sistema prision-
al, comandando operag¢des que envolvem territorios urbanos
inteiros e se beneficiam da auséncia do Estado em areas per-
iféricas. Nessas regides, o crime passa a exercer fungGes quase
estatais, como controle social, oferta de servigos e resolugao de
conflitos — o que reforga sua legitimidade aos olhos de parte da
populagdo.

Efeitos sobre os direitos humanos

O dominio do crime organizado produz um cenario de vio-
lagBes graves e continuas: execugdes, desaparecimentos forga-
dos, aliciamento de adolescentes, restricdo de liberdades civis e
comprometimento da seguranga cotidiana de milhares de pes-
soas. Em muitos casos, comunidades inteiras sdo reféns dessas
organizagGes, vivendo entre o medo da repressdo policial e a co-
ercdo dos grupos armados.

Corrupgdo policial: um obstaculo a seguranga cidada

A corrupgdo nas forgas de seguranga publica corrdi os fun-
damentos do Estado de direito. Ela pode se manifestar em di-
versas formas: extorsdo, recebimento de propina, envolvimento
direto com o crime organizado, prote¢dao de milicias, ocultagdo
de provas e até assassinatos. Tais praticas comprometem a cred-
ibilidade das instituigdes, agravam a sensagao de inseguranga e
deslegitimam a atuagao policial perante a sociedade.

Muitas vezes, a corrupc¢do policial estd inserida em uma
cultura institucional autoritaria e opaca, marcada pela falta de
transparéncia, pelo corporativismo e pela impunidade. Isso gera
um ciclo vicioso, no qual os bons profissionais sdo desestimula-
dos e os abusos se perpetuam.

As milicias, que tém origem em setores das proprias forgas
de seguranga, representam um dos exemplos mais perigosos da
corrupgdo policial. Atuando principalmente em estados como o
Rio de Janeiro, elas controlam territérios, exploram atividades
econdmicas ilegais e legais (como transporte alternativo, con-
strugdo civil e distribuicdo de gas) e mantém o poder por meio
do medo e da eliminagdo de opositores. Seu vinculo com agentes
publicos e politicos revela uma simbiose perversa entre crime e
Estado.

Estratégias de enfrentamento com base em direitos huma-
nos

Combate a corrupgao com controle social e institucional

O enfrentamento eficaz da corrupgdo policial exige a adogao
de mecanismos de controle interno e externo robustos:

= Corregedorias auténomas e atuantes, com acesso direto a
sociedade;

= Ministério Publico fortalecido, com independéncia para in-
vestigar e processar abusos;

= Ouvidorias da Policia, com participa¢do popular e autono-
mia institucional;

= Protecdo de denunciantes (whistleblowers) e incentivo a
canais seguros de denuncia;
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= Reforma na cultura organizacional das policias, com valori-
zacdo da ética e da transparéncia.

Além disso, a formagdo continua em direitos humanos e
a valorizagdo do profissional de seguranga publica, com boas
condigGes de trabalho e plano de carreira digno, sdo fundamen-
tais para reduzir a vulnerabilidade a corrupgao.

Desarticulagdo do crime organizado com inteligéncia e
justica

A repressdo ao crime organizado ndo pode se basear apenas
em operagdes ostensivas, que muitas vezes resultam em tragédi-
as e reforcam a violéncia estatal. E necessério investir em:

* Inteligéncia policial integrada e de alta tecnologia, com
foco em descapitalizar as organizagOes criminosas;

* Investigagao financeira, rastreando fluxos ilicitos e lavagem
de dinheiro;

» Cooperagao internacional, especialmente em crimes trans-
nacionais;

* Fortalecimento das politicas sociais nos territérios mais
afetados, substituindo o poder paralelo pela presencga efetiva e
continua do Estado;

» Separagdo de presos por perfil penal e a descentralizagao
do sistema penitenciario, para reduzir a influéncia das facgdes
dentro das prisoes.

O combate ao crime organizado e a corrupg¢do policial ndo
deve ser feito as custas dos direitos fundamentais. Pelo con-
trario: sé serd possivel vencé-los por meio do fortalecimento da
democracia, da transparéncia institucional, do controle social e
da justica.

A populagdo precisa confiar que a seguranga publica é feita
para protegé-la — e ndo para violar seus direitos. Isso exige cor-
agem politica, participa¢do cidada e uma nova cultura institucio-
nal que rejeite a impunidade e valorize a legalidade. Um pais que
combate o crime sem perder sua humanidade é um pais mais
justo, mais seguro e mais digno para todos.

GARANTIA DO ACESSO A JUSTIGA “

O acesso a justica é um dos direitos humanos mais elemen-
tares e a0 mesmo tempo mais estratégicos para a efetividade
de todos os demais. Sem ele, os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais tornam-se promessas vazias. Garante-se
acesso a justica quando todas as pessoas — independentemente
de sua condigdo econGmica, origem étnico-racial, identidade de
género, orientagdo sexual ou localizagdo geografica — podem
reivindicar seus direitos, ter suas demandas analisadas por in-
stituigdes imparciais e obter uma resposta justa e em tempo ra-
zoavel.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra esse principio nos
artigos 52, XXXV (“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judi-
ciario lesdo ou ameaga a direito”) e 134, que trata da Defensoria
Pudblica como instituigdo essencial a fungdo jurisdicional do Esta-
do, incumbida da orientagdo juridica e da defesa dos necessita-
dos.

Barreiras historicas e estruturais ao acesso a justica

A principal barreira ao acesso a justica no Brasil é a desigual-
dade estrutural. Pessoas em situagdo de pobreza extrema, indi-
genas, quilombolas, populagdo em situagdo de rua, moradores
de dreas rurais e urbanas periféricas frequentemente enfrentam
dificuldades para compreender, acessar e utilizar os servigos
juridicos disponiveis. Além disso, o alto custo de processos judici-
ais, a linguagem técnica e a lentiddo do sistema desestimulam a
busca por solucgdes legais.

Racismo institucional e judicializagao seletiva

O racismo e outras formas de discriminagdo instituciona-
lizadas também produzem desigualdade de acesso a justica. O
sistema penal, por exemplo, é seletivo: persegue, julga e pune
mais duramente pessoas negras e pobres, ao mesmo tempo em
que mostra leniéncia com crimes cometidos por elites politicas e
econdmicas. Essa seletividade revela ndo apenas um problema
de efetividade, mas uma crise de legitimidade do Judiciario per-
ante vastos setores da sociedade.

Instrumentos e instituicbes que promovem o acesso a
justica

A Defensoria Publica é o principal mecanismo estatal para
garantir o acesso a justica de forma gratuita e efetiva a populagdo
em situagdo de vulnerabilidade. Sua atuagdo vai muito além da
defesa processual, incluindo:

= Orientagdo juridica preventiva;

» Atuagdo extrajudicial em mediagdo e conciliagdo;

= Defesa de grupos vulnerabilizados e causas coletivas;

= Atuagdo em politicas publicas e agdes afirmativas;

= Visitas a presidios, unidades socioeducativas e comuni-
dades tradicionais.

E fundamental fortalecer a autonomia, o orcamento e a
presenca territorial da Defensoria Publica, especialmente nos
municipios do interior e nas areas de dificil acesso.

Para ampliar o acesso a justica, é necessario diversificar os
meios de solugdo de controvérsias. Os mecanismos alternativos
— como mediagdo, conciliagdo, justica restaurativa e justiga co-
munitdria — aproximam o sistema de justica da realidade das
pessoas, tornando os processos menos formais, mais ageis e par-
ticipativos.

A Justica comunitdria, por exemplo, atua em comunidades
vulneraveis com mediadores locais, capacitados para resolver
conflitos do cotidiano de forma pacifica, promovendo o diadlogo e
fortalecendo os lagos sociais.

Justica digital e inclusdo tecnoldgica

A digitalizacdo do sistema de justica trouxe ganhos impor-
tantes, como maior celeridade processual, redu¢do de custos e
acesso remoto. Contudo, a inclusdo digital ainda é um desafio.
MilhGes de brasileiros ndo tém acesso a internet de qualidade
ou dispositivos adequados para participar de audiéncias virtuais,
acompanhar processos ou protocolar documentos.

E urgente criar politicas de inclusdo digital e ampliar os pontos
de acesso assistido a justica, com salas de videoconferéncia,
suporte técnico e orientagdo juridica para pessoas em situagdo
de vulnerabilidade.
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