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LINGUA PORTUGUESA

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo

Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudancas na grafia de  opresentam, é fundamental para escrever com precisdo. A dis-

palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcancgar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excegoes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-

cas do portugués, com destaque para duvidas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas normas sao aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distingdo entre parénimos e homénimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusdo.

— O Alfabeto na Lingua Portuguesa

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,

sendo que cada uma possui um som e uma fungdo especifica na
formacgdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sdo cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais é servir de nucleo das silabas,

enquanto as consoantes tém a fungdo de apoiar as vogais na
formacdo de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta :
combinacgdo de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e

complexa em termos de fonologia e grafia.

Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementagdo do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintroducdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua

portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas '
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em

determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

— Nomes proprios estrangeiros: Exemplo: Katia, William,
Yakov.

»»»»»» ol
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— Abreviaturas e simbolos internacionais: Exemplo: km
(quilébmetro), watts (W).

O objetivo dessa inclusao foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-
pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primei-
ro passo para dominar a ortografia oficial. A combinag¢do corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas

tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para
evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia varidvel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
0 “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “proximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar

- quando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas
para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

ApOs as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apos as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, o “X” deve
ser utilizado em vez do “CH”".

Exemplos:

— Mexer (ndo “mecher”)

— Enxergar (ndo “enchergar”)

Apds Ditongos

QOutro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sdo
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagao, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”
ou o “CH”.

Exemplos:

— Caixa (ndo “caicha”)

— Baixo (ndo “baicho”)

a ,,,,,,,,
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LINGUA PORTUGUESA

- Palavras de Origem Indigena ou Africana

O “X” também é utilizado em muitas palavras de origem in-
digena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na for-
magcdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos foram
incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preservam a
grafia com “X”.

Exemplos:

— Abacaxi (fruto de origem indigena)

— Orixa (divindade de religides de matriz africana)

— Excegoes e Particularidades

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de exceg¢bes que ndo seguem um padrao claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como excegao,
excluir e exame nao seguem as regras gerais e precisam ser de-
coradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é obser-
var o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas ante-
riormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura frequente e
a exposi¢do a lingua sao as melhores estratégias para memorizar
a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se as excegbes
gue ndo seguem uma regra clara e que podem confundir o fa-
lante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

Uso do IISII e llz’l

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confusdo, pois ambas podem produzir o som de /z/ em de-
terminadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a esco-
Iha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir, se-
rao apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferenciar
o uso do “S” e do “Z2”.

Uso do “S” com Som de “2”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificacao.

a) Apos Ditongos

0O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um
ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).

Exemplos:

— Coisa

— Maisena

b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

Exemplo:

— Casa = Casinha

— Andlise - Analisador

c) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,

titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

ol

Exemplos:

— Francés, portuguesa

— Marqués, duquesa

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0so0” e “osa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “osa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

Exemplos:

— Paranaense, londrinense

— Preguigoso, gloriosa

—Usodo “2”
Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”
O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o radi-
cal ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principalmen-

te em verbos e substantivos.

Exemplos:

— Feliz - Felicidade

— Realizar - Realizagao

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S”, mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formagdo de
verbos que indicam a ag¢do de transformar algo.

Exemplos:

— Civilizar (de “civil”)

— Organizar (de “organizagdo”)

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza”

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z”.

Exemplos:

—Beleza

— Tristeza

Diferengas Regionais e Excecoes

Embora existam regras claras para o uso do “S” e do “Z”, al-
gumas palavras apresentam variagdes regionais ou sdo excegdes
as regras, o que exige memorizagdo. Termos como analisar e pa-
ralisar, por exemplo, mantém o “S” mesmo quando derivam de
substantivos com “Z” (analise, paralisagdo), representando uma
excecdo a regra dos verbos terminados em “-izar”.

Dicas para Evitar ConfusGes

Para evitar erros frequentes no uso do “S” e do “Z”, é reco-
mendavel:

— Estudar e reconhecer as palavras que seguem as regras.

— Praticar a leitura regular, uma vez que isso ajuda na memo-
rizagdo da grafia correta.

— Prestar atencdo ao radical das palavras, especialmente na
formagdo de verbos e substantivos derivados.

Editora o
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Dominar o uso correto de “S” e “Z” é fundamental para
escrever com precisdo, ja que essas letras estdo presentes em
muitas palavras da lingua portuguesa, e pequenos erros podem
mudar o significado das palavras ou comprometer a clareza da
comunicagdo.

Uso do “S”, “SS” e “C”

O uso correto das letras “S”, “SS” e “C” é um dos aspectos
fundamentais da ortografia da lingua portuguesa. Essas letras
tém sons parecidos, mas sua aplicagdo obedece a regras espe-
cificas que, quando seguidas, ajudam a evitar erros na escrita. A
seguir, veremos as principais orientagdes para o uso adequado
de cada uma.

Uso do “S”

A letra “S” pode assumir sons diferentes, dependendo de
sua posi¢do dentro da palavra e das letras que a circundam. Ela
pode ter som de /s/ (surdo) ou de /z/ (sonoro), e algumas regras
ajudam a definir seu uso.

a) Entre Vogal e Consoante

Quando o “S” aparece entre uma vogal e uma consoante,
seu som é surdo (como /s/), e ele é mantido nessa posicio.

Exemplos:

— Diversdo (entre e e n)

— Mansdo (entre a e n)

b) No Inicio de Palavras ou Entre Consoantes

Quando o “S” estd no inicio de palavras ou aparece entre
consoantes, ele também tem som de /s/ e é escrito com uma
Unica letra “S”.

Exemplos:

—Saude (inicio da palavra)

— Perspectiva (entre consoantes)

c) Entre Duas Vogais

Quando o “S” aparece entre duas vogais, 0 mais comum é
que ele tenha som de /z/ (som sonoro).

Exemplos:

— Casa (som de /z/ entre a e a)

— Rosa (som de /z/ entre o e a)

— Uso do “SS”

A dupla “SS” é utilizada para marcar o som surdo /s/ quando
ele ocorre entre duas vogais. O “SS” é a forma que preserva o
som de /s/ em palavras derivadas e compostas, diferenciando-se
do uso de “S” simples, que teria o som de /z/ nesse contexto.

Exemplos:

— Processo

— Passagem

Uma regra importante é que o “SS” nunca é utilizado no ini-
cio de palavras, sendo uma combinagdo exclusiva de vogais.

Exemplos:

— Missao

— Apressar

ol
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Uso do “C”

O “C” (cedilha) sempre tem som de /s/ e s6 pode ser usado
antes das vogais “A”, “O” e “U”. Ele é uma forma especial da letra
“C” usada para representar o som de /s/ nessas condicdes. O “C”
nunca aparece antes das vogais “E” e “I”, e, em vez dele, usa-se o
“S” para produzir o mesmo som.

a) Uso em Palavras Estrangeiras Aportuguesadas

Muitas palavras de origem estrangeira que foram aportu-
guesadas utilizam o “C” para garantir a coeréncia com as regras
ortograficas do portugués.

Exemplo:

— Mucgarela (adaptado do italiano “mozzarella”)

b) Em Palavras Derivadas
Em palavras derivadas, o “C” é mantido quando ele j3 existe
na palavra primitiva e é combinado com sufixos.

Exemplo:
— “Alcangar” = “Alcangavel”
— “Comegar” - “Recomego”

— Regras Gerais e Excecoes

Apesar de existirem regras claras para o uso do “S”, “SS” e
“C”, ha algumas excecbes que precisam ser memorizadas. Um
exemplo cldssico é a palavra exce¢do, onde o “C” é usado sem
seguir diretamente as regras aplicaveis a maior parte das pala-
vras com cedilha.

Além disso, o uso do “C” pode variar em palavras que com-
partilham a mesma raiz com outros idiomas, especialmente em
palavras de origem latina que foram modificadas na sua grafia ao
longo do tempo.

Dicas para Evitar Erros

Para facilitar a memorizagao e evitar confusées, algumas di-
cas praticas podem ser Uteis:

— Entre vogais, se o som for de /s/, usa-se “SS” (processo); se
o som for de /z/, usa-se “S” (casa).

— 0 “C” nunca é utilizado antes das vogais “E” ou

—Se o som de /s/ aparecer antes de uma consoante, utiliza-
-se 0 “S” (diversao).

“ Iu

O uso de “S”, “SS” e “C” segue regras bem definidas, mas
existem exce¢des que precisam ser memorizadas com a pratica.
A leitura constante é uma excelente ferramenta para familiari-
zar-se com essas regras e ampliar o vocabulario de palavras cor-
retamente grafadas. Dominar esses conceitos é essencial para
garantir clareza e precisdao na comunicagdo escrita.

— Os Diferentes “Porqués”

A lingua portuguesa apresenta quatro formas distintas para
a palavra “porqué”: por que, porque, por qué e porqué. Cada
uma dessas formas tem uma fungao especifica na frase, e seu uso
incorreto é uma das principais duividas ortograficas dos falantes.
A seguir, veremos as regras que determinam quando e como uti-
lizar corretamente cada uma dessas formas.
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Por que

A forma “por que” é uma combinac¢do da preposicdo “por”
com o pronome interrogativo ou relativo “que”. Ela pode apare-
cer em perguntas diretas ou indiretas e, em alguns casos, intro-
duz oragdes subordinadas.

a) Usado em Perguntas Diretas

Quando esta no inicio de uma pergunta direta, o “por que”
tem o sentido de “por qual motivo” ou “por qual razdo”. Nessa
construgao, ele ndo leva acento e costuma vir no inicio da frase
interrogativa.

Exemplos:

— Por que vocé chegou tarde?

— Por que eles ndo vieram a reunido?

b) Usado em Perguntas Indiretas

Também pode ser utilizado em perguntas indiretas, que ndo
contém o sinal de interrogagdo, mas ainda indicam uma duvida
ou questionamento.

Exemplos:

— Quero saber por que ele se atrasou.

— N3o entendo por que ela ndo respondeu.

c) Usado com Pronomes Relativos

Quando o “que” funciona como um pronome relativo, o “por
que” pode ser usado para introduzir oragdes subordinadas, e
nesse caso também significa “pelo qual” ou “pela qual”.

Exemplo:
— Esse é o motivo por que eu me preocupo tanto.

Porque

A forma “porque” é uma conjungao explicativa ou causal. Ela
é utilizada para indicar a causa ou motivo de algo, conectando
duas ideias de forma que a segunda explica a primeira. Diferente
de “por que”, “porque” nunca é usado em perguntas, apenas em
respostas ou justificativas.

Exemplos:
— Ele ndo veio porque estava doente.
— Fui embora cedo porque estava cansado.

Nesse contexto, a palavra “porque” pode ser substituida por
“pois”, ja que ambas expressam explicagdes ou razdes.

Por qué

A forma “por qué” é usada em final de frases interrogativas,
ou seja, em perguntas diretas quando o “que” aparece no final da
oracgdo. Nesse caso, o “que” recebe acento por estar em posicdo
final e 0 uso mantém o sentido de “por qual motivo”.

Exemplos:
—Vocé estd cansado, por qué?
— Ela saiu tdo cedo, por qué?

Esse uso é exclusivo de frases interrogativas diretas e ocorre
apenas quando o “qué” estd antes de um sinal de pontuagdo,
como interrogac¢do, exclamagao ou ponto final.

ol

Porqué

A forma “porqué” é um substantivo e, como tal, vem sempre
acompanhado de um artigo, numeral, pronome ou adjetivo, fun-
cionando como qualquer outro substantivo comum. Ele significa
“motivo” ou “razdo” e deve sempre ser acentuado.

Exemplos:
— N3o entendo o porqué de tanta confusao.
— Explique-me os porqués dessa decisao.

Uma dica util para ndo errar o uso dessa forma é lembrar
que ela pode ser substituida diretamente por “motivo”. Se a tro-
ca for possivel, o correto é usar “porqué”.

Exemplos:

— Ela ndo me disse o porqué.

(Ela ndo me disse o motivo.)

— Gostaria de saber os porqués dessa mudanga.
(Gostaria de saber os motivos.)

Dicas Praticas

— Se for uma pergunta direta ou indireta, use “por que”.

— Se estiver explicando algo ou dando uma justificativa, use
“porque”.

— Se o “que” estiver no final de uma pergunta direta, use
“por qué” com acento.

— Se puder substituir por “motivo”, use “porqué” (substan-
tivo).

Compreender as diferentes formas do “porqué” é essencial
para a escrita correta em portugués, pois o uso inadequado pode
causar confusdo e prejudicar a clareza da comunica¢do. Embora
existam regras especificas, a pratica da leitura e o exercicio cons-
tante ajudam a fixar o emprego correto dessas palavras no dia a
dia, garantindo uma comunicagdo mais clara e precisa.

— Par6nimos e Homonimos

As palavras parénimas e homonimas representam dois fe-
nomenos linguisticos que podem causar confusdo tanto na es-
crita quanto na fala, devido a semelhanca fonética ou grafica
que possuem. Embora parecidas, essas palavras tém significados
completamente diferentes. A compreensdo desses conceitos é
essencial para evitar equivocos na comunicacgdo, principalmente
em textos formais e em concursos publicos.

Par6nimos

Os parénimos sdo palavras que tém grafia e pronuncia se-
melhantes, mas significados distintos. Essa similaridade muitas
vezes leva a erros na escolha da palavra correta, especialmente
em contextos em que o uso preciso do vocabulario é necessario.
Esses erros, além de alterarem o sentido do que se quer comuni-
car, podem prejudicar a clareza e a formalidade do texto.

Exemplos de Par6nimos:

— Cumprimento (saudagdo) x Comprimento (extensdo)

— Exemplo: O cumprimento do chefe foi cordial. / A mesa
tem dois metros de comprimento.
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NOCOES SOBRE DIREITOS DAS

PESSOAS COM DEFICIENCIA

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N¢
13.146/2015; LEI N2 11.126/2005 E CONSTITUICAO FEDE-
RAL)

LEI N213.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condig¢des de igualdade, o exercicio dos

cia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facul-
tativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com
o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano

juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio

de sua vigéncia no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, sera bi-

opsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisci- :
cos e privados;

plinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n? 11.063, de 2022)
| - os impedimentos nas fungGes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restrigao de participagado.
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§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da

- deficiéncia. (Vide Lei n2 13.846, de 2019) (Vide Lei n2 14.126, de
© 2021) (Vide Lei n2 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdao
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo
podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou
por andlise documental conforme situagGes e requisitos defini-
dos em regulamento. (Incluido pela Lei n2 14.724, de 2023)

Art. 29-A. E instituido o cord3o de fita com desenhos de gi-
rassdis como simbolo nacional de identificacdo de pessoas com

deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é
opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e
garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo
nao dispensa a apresentacdao de documento comprobatério da
deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela autori-
dade competente. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servicos e instalagcdes abertos ao publico, de uso pu-
blico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes,

direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficién- = Programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem

necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prati-
cas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacio-
nada a atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independ-
éncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou com-
portamento que limite ou impeca a participagdo social da pes-
soa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a co-
municagdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a circulagdo
com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publi-

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;
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d) barreiras nas comunicagGes e na informacdo: qualquer
entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdao ou o recebimento de mensagens e de
informagdes por intermédio de sistemas de comunica¢do e de
tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impegam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille,
o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alter-
nativos de comunicagao, incluindo as tecnologias da informagdo
e das comunicagoes;

VI - adaptac¢Oes razoaveis: adaptagdes, modificagdes e ajust-
es necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus despropor-
cional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de as-
segurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em
igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagao, tais como os referentes a pavimentagao,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicao de energia
elétrica e de gas, iluminagdo publica, servigos de comunicagao,
abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que mate-
rializam as indicages do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas
vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos ele-
mentos de urbaniza¢do ou de edificagdo, de forma que sua mod-
ificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragGes substanciais
nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinaliza¢do e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomuni-
cacgles, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, qui-
osques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
temporaria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibili-
dade, da coordenagdo motora ou da percepgao, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) lo-
calizadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas
adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o
atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a
jovens e adultos com deficiéncia, em situag¢do de dependéncia,
que nao dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com de-
ficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de pro-
porcionar servigos de apoio coletivos e individualizados que res-
peitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com
deficiéncia;
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XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
que, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basi-
cos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIlI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativ-
idades de alimentacdo, higiene e locomogao do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino,
em instituigdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabe-
lecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de aten-
dente pessoal.

CAPITULO II
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhu-
ma espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda
forma de distingdo, restrigdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo,
que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anu-
lar o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assisti-
vas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigdo de
beneficios decorrentes de a¢do afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, tortura,
crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo Unico. Para os fins da prote¢do mencionada
no caput deste artigo, sdao considerados especialmente vul-
nerdveis a crianc¢a, o adolescente, a mulher e o idoso, com de-
ficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de
ter acesso a informagGes adequadas sobre reproducdo e plane-
jamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e co-
munitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameaca ou de violagdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e
os tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as
violagOes previstas nesta Lei, devem remeter pegas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.
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Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia asse-
gurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paterni-
dade e a maternidade, a alimentagdo, a habita¢do, a educagao,
a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habili-
tagdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacgao,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicao Federal, da Conveng¢do sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

SECAO UNICA
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber aten-
dimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicdes e servigos de aten-
dimento ao publico;

lll - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quan-
to tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, esta¢des e termi-
nais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia
de seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informacgdes e disponibilizagdo de recursos de
comunicagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e ad-
ministrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos
e diligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste ar-
tigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a pri-
oridade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de
atendimento médico.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da
pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagOes de risco, emergéncia ou esta-
do de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera consid-
erada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para
sua protec¢do e seguranga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervengdo clinica ou cirdrgica, a tratamento ou a
institucionaliza¢do forgada.

Paragrafo Unico. O consentimento da pessoa com deficiéncia
em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.
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Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pes-
soa com deficiéncia é indispensdvel para a realizagdo de trata-
mento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica.

§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de cu-
ratela, deve ser assegurada sua participagdo, no maior grau pos-
sivel, para a obtengdo de consentimento.

§ 22 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficién-
cia em situa¢do de tutela ou de curatela deve ser realizada, em
carater excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio
direto para sua salide ou para a saude de outras pessoas com de-
ficiéncia e desde que ndo haja outra opgao de pesquisa de efica-
cia comparavel com participantes ndo tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente serd atendida
sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de
risco de morte e de emergéncia em saude, resguardado seu su-
perior interesse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPiTULO Il
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo é um di-
reito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagcao
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, tal-
entos, habilidades e aptidGes fisicas, cognitivas, sensoriais, psi-
cossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam
para a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de
sua participac¢do social em igualdade de condi¢des e oportuni-
dades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e po-
tencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagnéstico e intervengao precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagao
funcional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participagdo social da pessoa
com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo in-
tersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender
as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagdo de servigos proximo ao domicilio da pessoa
com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organ-
izacdo das Redes de Atengdo a Saude (RAS) nos territorios locais
e as normas do Sistema Unico de Satude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servicos de habilitagdo e de reabili-
tacdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagdo, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materi-
ais e equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de
acordo com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que
participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover
acOes articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua
familia a aquisicao de informagdes, orientagdes e formas de aces-
so as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar
sua plena participagdo social.
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Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput deste ar-
tigo podem fornecer informagdes e orientagdes nas areas de
saude, de educacdo, de cultura, de esporte, de lazer, de trans-
porte, de previdéncia social, de assisténcia social, de habitac¢do,
de trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de
promocgdo, protecdo e defesa de direitos e nas demais dreas que
possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO 1Nl
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengdo integral & saude da pessoa
com deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por inter-
médio do SUS, garantido acesso universal e igualitdrio.

§ 12 E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia
na elaborag¢do das politicas de saude a ela destinadas.

§ 22 E assegurado atendimento segundo normas éticas e téc-
nicas, que regulamentardo a atuagdo dos profissionais de saude
e contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especi-
ficidades da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua
dignidade e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servigos de habilitacdo e de reabil-
itacdo, deve ser garantida capacitagao inicial e continuada.

§ 42 As acles e os servicos de saude publica destinados a
pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervengao precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servicos de habilitagdo e de reabilitagio sempre que
necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a
manutenc¢do da melhor condicdo de saude e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento am-
bulatorial e internagdo;

IV - campanhas de vacinagdo;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a ori-
entac¢do sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a ferti-
lizagdo assistida;

VIII - informacdo adequada e acessivel a pessoa com defi-
ciéncia e a seus familiares sobre sua condigdo de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desen-
volvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocgado de estratégias de capacitacdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de aten¢do, no
atendimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagao a
seus atendentes pessoais;

Xl - oferta de drteses, proteses, meios auxiliares de loco-
mog¢do, medicamentos, insumos e formulas nutricionais, con-
forme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 52 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institu-
icGes privadas que participem de forma complementar do SUS
ou que recebam recursos publicos para sua manutencgao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver ag¢les destinadas
a prevencgdo de deficiéncias por causas evitdveis, inclusive por
meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
com garantia de parto humanizado e seguro;
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Il - promogdo de praticas alimentares adequadas e sau-
daveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevencdo e cuidado
integral dos agravos relacionados a alimenta¢do e nutri¢cdo da
mulher e da crianga;

Ill - aprimoramento e expansdo dos programas de imu-
niza¢do e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

V - aprimoramento do atendimento neonatal, com a oferta
de agdes e servigos de prevencdo de danos cerebrais e sequelas
neuroldgicas em recém-nascidos, inclusive por telessaude. (In-
cluido pela Lei n? 14.510, de 2022)

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de
salde sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no min-
imo, todos os servicos e produtos ofertados aos demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de aten¢do a saude da
pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado at-
endimento fora de domicilio, para fins de diagndstico e de trata-
mento, garantidos o transporte e a acomodagdo da pessoa com
deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em ob-
servagao é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente
pessoal, devendo o érgdo ou a instituicdo de saude proporcionar
condigdes adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 12 Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante
ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe
ao profissional de salde responsavel pelo tratamento justifica-la
por escrito.

§ 22 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste
artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de salde deve adotar as providén-
cias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do at-
endente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagdo con-
tra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de
valores diferenciados por planos e seguros privados de saude,
em razdo de sua condigdo.

Art. 24. E assegurado & pessoa com deficiéncia o acesso
aos servigos de saude, tanto publicos como privados, e as infor-
macgoes prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnolo-
gia assistiva e de todas as formas de comunicagdo previstas no
inciso V do art. 32 desta Lei.

Art. 25. Os espacgos dos servigos de saude, tanto publicos
quanto privados, devem assegurar o acesso da pessoa com de-
ficiéncia, em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante
a remocgdo de barreiras, por meio de projetos arquitetonico, de
ambientagdo de interior e de comunicagdo que atendam as espe-
cificidades das pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelec-
tual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifi-
cacdo compulsédria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou
omissdo, praticada em local publico ou privado, que lhe cause
morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.
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RESOLUGCAO CNJ N2 332/2020

Dispée sobre a ética, a transparéncia e a governanga na pro-
dugdo e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judicidrio e dd
outras providéncias

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no premo Tribunal Federal, conforme art. 103-B, § 49, Il, da Consti-

uso de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a Inteligéncia Artificial, ao ser aplicada
no Poder Judiciario, pode contribuir com a agilidade e coeréncia
do processo de tomada de decisdo;

CONSIDERANDO que, no desenvolvimento e na implantagdo
da Inteligéncia Artificial, os tribunais deverdo observar sua com-
patibilidade com os Direitos Fundamentais;

CONSIDERANDO que a Inteligéncia Artificial aplicada nos

processosde tomada de decisdo deve atender a critérios éticos
de transparéncia, previsibilidade, possibilidade de auditoria e ga-
rantia de imparcialidade e justiga substancial;

CONSIDERANDO que as decisGes judiciais apoiadas pela In-
teligénciaArtificial devem preservar a igualdade, a ndo discrimi-
nacao, a pluralidade, a solidariedade e o julgamento justo, com a
viabilizagdo de meios destinados a eliminar ou minimizar a opres-

sdo, a marginalizacdo do ser humano e os erros de julgamento 5 \jisa promover o bem-estar dos jurisdicionados e a prestagio

© equitativa da jurisdi¢do, bem como descobrir métodos e praticas

decorrentes de preconceitos;

CONSIDERANDO que os dados utilizados no processo de
aprendizado de maquina deverdo ser provenientes de fontes
seguras, preferencialmente governamentais, passiveis de serem
rastreados e auditados;

CONSIDERANDO que, no seu processo de tratamento, os
dados utilizados devem ser eficazmente protegidos contra riscos
de destruigdo, modificagdo, extravio, acessos e transmissdes ndo
autorizadas;

CONSIDERANDO que o uso da Inteligéncia Artificial deve res-
peitar a privacidade dos usuarios, cabendo-lhes ciéncia e contro-
le sobre o uso de dados pessoais;

CONSIDERANDO que os dados coletados pela Inteligéncia
Artificial devem ser utilizados de forma responsavel para prote-
¢do do usudrio;

CONSIDERANDO que a utilizagdo da Inteligéncia Artificial

deve se desenvolver com vistas a promogéo da igualdade, da li- = oy450an3 a0 Poder Judiciario, pode ser um usuario interno ou um

berdade e da justica, bem como para garantir e fomentar a dig-

nidade humana;

CONSIDERANDO o contido na Carta Europeia de Etica sobre
o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seus am-
bientes;
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CONSIDERANDO a auséncia, no Brasil, de normas especificas
guanto a governanga e aos parametros éticos para o desenvolvi-

CONSIDERANDO as inumeras iniciativas envolvendo Inteli-
géncia Artificial no ambito do Poder Judiciario e a necessidade
de observancia de parametros para sua governanca e desenvol-
vimento e uso éticos;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de
Justiga para zelar pelo cumprimento dos principios da adminis-
tracdo publica no ambito do Poder Judiciarios, a exce¢do do Su-

tuicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO a decisado proferida pelo Plenario do Con-
selho Nacional de Justica no julgamento do Procedimento de Ato
Normativo n2 0005432-29.2020.2.00.0000, na 712 Sessao Virtu-
al, realizada em a 14 de agosto de 2020;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O conhecimento associado a Inteligéncia Artificial e
a suaimplementacdo estardo a disposicdo da Justica, no sentido
de promover e aprofundarmaior compreensdo entre a lei e o agir
humano, entre a liberdade e as institui¢Gesjudiciais.

Art. 22 A Inteligéncia Artificial, no ambito do Poder Judicia-

gue possibilitem a consecucdo desses objetivos.

Art. 32 Para o disposto nesta Resolugdo, considera-se:

| — Algoritmo: sequéncia finita de instrugGes executadas por
um programa de computador, com o objetivo de processar infor-
magoes para um fim especifico;

Il — Modelo de Inteligéncia Artificial: conjunto de dados e

. algoritmos computacionais, concebidos a partir de modelos ma-
- tematicos, cujo objetivo é oferecer resultados inteligentes, asso-

ciados ou comparaveis a determinados aspectos do pensamento,
do saber ou da atividade humana;

Ill = Sinapses: solugdo computacional, mantida pelo Conse-
Iho Nacional de Justiga, com o objetivo de armazenar, testar, trei-
nar, distribuir e auditar modelos de Inteligéncia Artificial;

IV — Usuério: pessoa que utiliza o sistema inteligente e que
tem direito ao seu controle, conforme sua posi¢do endégena ou

usuario externo;
V — Usuario interno: membro, servidor ou colaborador do
Poder Judicidrio que desenvolva ou utilize o sistema inteligente;
VI — Usudrio externo: pessoa que, mesmo sem ser membro,
servidor ou colaborador do Poder Judiciario, utiliza ou mantém
qualquer espécie de contato com o sistema inteligente, nota-
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damente jurisdicionados, advogados, defensores publicos, pro-
curadores, membros do Ministério Publico, peritos, assistentes
técnicos, entre outros.

CAPIiTULO Il
DO RESPEITO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 42 No desenvolvimento, na implantagdo e no uso da In-
teligéncia Artificial, os tribunais observardo sua compatibilidade
com os Direitos Fundamentais, especialmente aqueles previstos
na Constituicdo ou em tratados de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Art. 52 A utiliza¢do de modelos de Inteligéncia Artificial deve
buscar garantir a seguranga juridica e colaborar para que o Poder
Judiciario respeite a igualdade de tratamento aos casos absolu-
tamente iguais.

Art. 62 Quando o desenvolvimento e treinamento de mode-
los de Inteligéncia exigir a utilizacdo de dados, as amostras de-
vem ser representativas e observar as cautelas necessarias quan-
to aos dados pessoais sensiveis e ao segredo de justica. Paragrafo
Unico. Para fins desta Resolugdo, sdo dados pessoais sensiveis
aqueles assim considerados pela Lei n213.709/2018, e seus atos
regulamentares.

CAPiTULO 1Nl
DA NAO DISCRIMINAGCAO

Art. 72 As decisdes judiciais apoiadas em ferramentas de In-
teligéncia Artificial devem preservar a igualdade, a ndo discrimi-
nagao, a pluralidade e a solidariedade, auxiliando no julgamento
justo, com criagdo de condi¢Ges que visem eliminar ou minimizar
a opressdo, a marginalizagdo do ser humano e os erros de julga-
mento decorrentes de preconceitos.

§ 12 Antes de ser colocado em produgao, o modelo de Inte-
ligéncia Artificial devera ser homologado de forma a identificar
se preconceitos ou generalizagdes influenciaram seu desenvol-
vimento, acarretando tendéncias discriminatdrias no seu funcio-
namento.

§ 29 Verificado viés discriminatério de qualquer natureza
ou incompatibilidade do modelo de Inteligéncia Artificial com os
principios previstos nesta Resolu¢do, deverdo ser adotadas me-
didas corretivas.

§ 32 A impossibilidade de eliminagdo do viés discriminatério
do modelo de Inteligéncia Artificial implicara na descontinuidade
de sua utilizagdo, com o consequente registro de seu projeto e as
razoes que levaram a tal decisdo.

CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 82 Para os efeitos da presente Resolugdo, transparéncia
consiste em:

| — divulgacdo responsavel, considerando a sensibilidade
propria dos dados judiciais;

Il — indicacdo dos objetivos e resultados pretendidos pelo
uso do modelo de Inteligéncia Artificial;

Il - documentagdo dos riscos identificados e indicagdo dos
instrumentos de seguranga da informagdo e controle para seu
enfrentamento;
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IV — possibilidade de identificagdo do motivo em caso de
dano causado pela ferramenta de Inteligéncia Artificial;

V — apresentag¢do dos mecanismos de auditoria e certifica-
¢do de boas praticas;

VI —fornecimento de explicagao satisfatéria e passivel de au-
ditoria por autoridade humana quanto a qualquer proposta de
decisdo apresentada pelo modelo de Inteligéncia Artificial, espe-
cialmente quando essa for de natureza judicial.

CAPiTULO V
DA GOVERNANCA E DA QUALIDADE

Art. 92 Qualquer modelo de Inteligéncia Artificial que venha
a ser adotado pelos drgdos do Poder Judiciario devera observar
as regras de governanca de dados aplicaveis aos seus proprios
sistemas computacionais, as Resolugbes e as Recomendagdes do
Conselho Nacional de Justica, a Lei n® 13.709/2018, e o segredo
de justica.

Art. 10. Os 6rgdos do Poder Judicidrio envolvidos em projeto
de Inteligéncia Artificial deverdo:

| — informar ao Conselho Nacional de Justica a pesquisa, o
desenvolvimento, a implantagdo ou o uso da Inteligéncia Artifi-
cial, bem como os respectivos objetivos e os resultados que se
pretende alcancgar;

Il — promover esfor¢os para atuagdo em modelo comunita-
rio, com vedacdo a desenvolvimento paralelo quando a iniciativa
possuir objetivos e resultados alcangados idénticos a modelo de
Inteligéncia Artificial ja existente ou com projeto em andamento;

IIl — depositar o modelo de Inteligéncia Artificial no Sinapses.

Art. 11. O Conselho Nacional de Justica publicard, em darea
prépria de seu sitio na rede mundial de computadores, a relagdo
dos modelos de Inteligéncia Artificial desenvolvidos ou utilizados
pelos 6rgdos do Poder Judiciario.

Art. 12. Os modelos de Inteligéncia Artificial desenvolvidos
pelos 6rgaos do Poder Judicidrio deverdo possuir interface de
programacdo de aplicativos (APl) que permitam sua utilizacdo
por outros sistemas.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Justica estabele-
cerd o padrdo deinterface de programacgdo de aplicativos (API)
mencionado no caput deste artigo.

CAPIiTULO VI
DA SEGURANCA

Art. 13. Os dados utilizados no processo de treinamento de
modelos de Inteligéncia Artificial deverdo ser provenientes de
fontes seguras, preferencialmente governamentais.

Art. 14. O sistema devera impedir que os dados recebidos
sejam alterados antes de sua utilizagdo nos treinamentos dos
modelos, bem como seja mantida sua cépia (dataset) para cada
versdao de modelo desenvolvida.

Art. 15. Os dados utilizados no processo devem ser eficaz-
mente protegidos contra os riscos de destruicdo, modificagdo,
extravio ou acessos e transmissdes ndo autorizados.

Art. 16. O armazenamento e a execug¢do dos modelos de In-
teligéncia Artificial deverdo ocorrer em ambientes aderentes a
padrdes consolidados de seguranga da informagdo.
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CAPIiTULO VII
DO CONTROLE DO USUARIO

Art. 17. O sistema inteligente devera assegurar a autonomia
dos usudrios internos, com uso de modelos que:

| — proporcione incremento, e ndo restrigdo;

Il — possibilite a revisdo da proposta de decisdo e dos dados
utilizados para sua elaboragdo, sem que haja qualquer espécie
de vinculagdo a solugdo apresentada pela Inteligéncia Artificial.

Art. 18. Os usuarios externos devem ser informados, em lin-
guagem clara e precisa, quanto a utilizagao de sistema inteligente
nos servigcos que lhes forem prestados.

Paragrafo Unico. A informacg&o prevista no caput deve desta-
car o carater ndo vinculante da proposta de solugdo apresentada
pela Inteligéncia Artificial, a qual sempre é submetida a analise
da autoridade competente.

Art. 19. Os sistemas computacionais que utilizem modelos
de Inteligéncia Artificial como ferramenta auxiliar para a elabora-
¢do de decisdo judicial observardo, como critério preponderante
para definir a técnica utilizada, a explicagdo dos passos que con-
duziram ao resultado.

Pardgrafo Unico. Os sistemas computacionais com atuagao
indicada no caput deste artigo deverdo permitir a supervisdao do
magistrado competente.

CAPITULO VIII
DA PESQUISA, DO DESENVOLVIMENTO E DA IMPLAN-
TACAO DE SERVICOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 20. A composi¢do de equipes para pesquisa, desenvol-
vimento e implanta¢do das solugdes computacionais que se uti-
lizem de Inteligéncia Artificial serd orientada pela busca da di-
versidade em seu mais amplo espectro, incluindo género, raga,
etnia, cor, orientagdo sexual, pessoas com deficiéncia, geragdo e
demais caracteristicas individuais.

§ 12 A participagdo representativa devera existir em todas as
etapas do processo, tais como planejamento, coleta e processa-
mento de dados, construgdo, verificacdo, validagdo e implemen-
tacdo dos modelos, tanto nas areas técnicas como negociais.

§ 22 A diversidade na participagdo prevista no caput deste
artigo apenas sera dispensada mediante decisdo fundamentada,
dentre outros motivos, pela auséncia de profissionais no quadro
de pessoal dos tribunais.

§ 32 As vagas destinadas a capacitagdo na area de Inteligén-
cia Artificial serdo, sempre que possivel, distribuidas com obser-
vancia a diversidade.

§ 42 A formagao das equipes mencionadas no caput devera
considerar seu carater interdisciplinar, incluindo profissionais de
Tecnologia da Informacdo e de outras areas cujo conhecimento
cientifico possa contribuir para pesquisa, desenvolvimento ou
implantagdo do sistema inteligente.

Art. 21. A realizagdo de estudos, pesquisas, ensino e treina-
mentos de Inteligéncia Artificial deve ser livre de preconceitos,
sendo vedado:

| — desrespeitar a dignidade e a liberdade de pessoas ou gru-
pos envolvidos em seus trabalhos;

Il — promover atividades que envolvam qualquer espécie de
risco ou prejuizo aos seres humanos e a equidade das decisGes;

Il — subordinar investigagOes a sectarismo capaz de direcio-
nar o curso da pesquisa ou seus resultados.
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Art. 22. Iniciada pesquisa, desenvolvimento ou implantagdo
de modelos de Inteligéncia Artificial, os tribunais deverdo comu-
nicar imediatamente ao Conselho Nacional de Justica e velar por
sua continuidade.

§ 19 As atividades descritas no caput deste artigo serdo en-
cerradas quando, mediante manifestagdo fundamentada, for re-
conhecida sua desconformidade com os preceitos éticos estabe-
lecidos nesta Resolugdo ou em outros atos normativos aplicaveis
ao Poder Judiciario e for invidvel sua readequacao.

§ 22 Ndo se enquadram no caput deste artigo a utilizagdo de
modelos de Inteligéncia Artificial que utilizem técnicas de reco-
nhecimento facial, os quais exigirdo prévia autorizagdo do Conse-
Iho Nacional de Justica para implementacdo.

Art. 23. A utiliza¢do de modelos de Inteligéncia Artificial em
matéria penal ndo deve ser estimulada, sobretudo com relagdo a
sugestdo de modelos de decisOes preditivas.

§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput quando se tratar de
utilizagdo de solugBes computacionais destinadas a automacgao
e ao oferecimento de subsidios destinados ao célculo de penas,
prescricao, verificagdo de reincidéncia, mapeamentos, classifica-
¢Oes e triagem dos autos para fins de gerenciamento de acervo.

§ 22 Os modelos de Inteligéncia Artificial destinados a veri-
ficagdo de reincidéncia penal ndo devem indicar conclusdo mais
prejudicial ao réu do que aquela a que o magistrado chegaria
sem sua utilizagdo.

Art. 24. Os modelos de Inteligéncia Artificial utilizardo prefe-
rencialmente software de cédigo aberto que:

| — facilite sua integragdo ou interoperabilidade entre os sis-
temas utilizados pelos érgaos do Poder Judicidrio;

Il — possibilite um ambiente de desenvolvimento colabora-
tivo;

Ill — permita maior transparéncia;

IV — proporcione cooperagdo entre outros segmentos e are-
as do setor publico e a sociedade civil.

CAPITULO IX
DA PRESTACAO DE CONTAS E DA RESPONSABILIZACAO

Art. 25. Qualquer solu¢do computacional do Poder Judiciario
que utilizar modelos de Inteligéncia Artificial devera assegurar
total transparéncia na presta¢do de contas, com o fim de garantir
o impacto positivo para os usudrios finais e para a sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas compreendera:

| — os nomes dos responsdveis pela execu¢do das agles e
pela prestagdo de contas;

Il — os custos envolvidos na pesquisa, desenvolvimento, im-
plantagdo, comunicag¢do e treinamento;

IIl — a existéncia de agdes de colaboragdo e cooperagdo entre
os agentes do setor publico ou desses com a iniciativa privada ou
a sociedade civil;

IV — os resultados pretendidos e os que foram efetivamente
alcangados;

V — a demonstragdo de efetiva publicidade quanto a natu-
reza do servigo oferecido, técnicas utilizadas, desempenho do
sistema e riscos de erros.

Art. 26. O desenvolvimento ou a utilizagdo de sistema inteli-
gente em desconformidade aos principios e regras estabelecidos
nesta Resolugdo sera objeto de apuragdo e, sendo o caso, puni-
¢do dos responsaveis.
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Art. 27. Os 6rgdos do Poder Judiciario informardo ao Conse-
Iho Nacional de Justica todos os registros de eventos adversos no
uso da Inteligéncia Artificial.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os 6rgdos do Poder Judiciario poderao realizar coo-
peragdo técnicacom outras institui¢cdes, publicas ou privadas, ou
sociedade civil, para o desenvolvimento colaborativo de modelos
de Inteligéncia Artificial, observadas as disposi¢Ges contidas nes-
ta Resolugdo, bem como a protegdo dos dados que venham a ser
utilizados.

Art. 29. As normas previstas nesta Resolu¢do ndo excluem a
aplicagdo de outras integrantes do ordenamento juridico patrio,
inclusive por incorpora¢do de tratado ou convengao internacio-
nal de que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 30. As disposi¢es desta Resolugdo aplicam-se inclusi-
ve aos projetos e modelos de Inteligéncia Artificial ja em desen-
volvimento ou implantados nos tribunais, respeitados os atos ja
aperfeicoados.

Art. 31. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publi-
cagdo.

CONCEITOS E DEFINICOES: SISTEMAS DE IA, IA GENE-
RATIVA, MODELOS DE LINGUAGEM DE LARGA ESCALA
E AGENTES

A Inteligéncia Artificial, conhecida pela sigla IA, é um ramo
da ciéncia da computac¢do que se dedica ao desenvolvimento de
sistemas capazes de simular comportamentos inteligentes, ou
seja, realizar tarefas que tradicionalmente exigiriam a interven-
¢do humana, como raciocinar, aprender, perceber, tomar deci-
soes e resolver problemas. Ao contrario do que muitas vezes é re-
tratado em obras de ficgdo cientifica, a IA ndo se resume a robds
com aparéncia humana, mas se manifesta, de forma muito mais
ampla e presente, em softwares, algoritmos e mecanismos com-
putacionais inseridos em plataformas e dispositivos do cotidiano.

O conceito de IA comegou a tomar forma na década de 1950,
qguando pesquisadores como Alan Turing e John McCarthy inicia-
ram discussGes sobre a possibilidade de maquinas pensarem ou
aprenderem. Desde entdo, o campo evoluiu significativamente,
impulsionado por avangos na capacidade de processamento dos
computadores, na coleta massiva de dados e no desenvolvimen-
to de algoritmos cada vez mais sofisticados. Hoje, a IA estd pre-
sente em assistentes virtuais, mecanismos de recomendacgdo de
conteudo, sistemas de diagndstico médico, carros autébnomos,
ferramentas de reconhecimento facial, tradutores automaticos e
inUmeros outros contextos.

Embora seja comum associar a IA a um conceito unitario, ela
abrange uma ampla variedade de técnicas e abordagens. Entre
elas, destacam-se o aprendizado de maquina (machine learning),
o aprendizado profundo (deep learning), os sistemas especialis-
tas e os algoritmos evolutivos. Cada uma dessas técnicas tem sua
l6gica prépria e é utilizada conforme a natureza do problema a
ser resolvido. De modo geral, o objetivo de todas é dotar maqui-
nas da capacidade de agir de maneira adaptativa, baseando-se
em padrdes e experiéncias anteriores.

Portanto, ao falar em Inteligéncia Artificial, estamos nos
referindo a um conjunto de tecnologias e métodos que tornam
possivel que maquinas executem tarefas de maneira autbnoma
ou semiauténoma, aprendendo com dados e interagindo com
o ambiente de forma dindmica. Este é o ponto de partida para
compreendermos, nas proximas segoes, os sistemas que imple-
mentam essas inteligéncias, os modelos capazes de gerar conte-
udos inéditos, os grandes modelos linguisticos que impulsionam
interagdes avangadas com linguagem natural e os agentes artifi-
ciais que operam dentro desses ecossistemas complexos.

O que sdo Sistemas de Inteligéncia Artificial

Sistemas de Inteligéncia Artificial sdo estruturas computa-
cionais projetadas para executar tarefas que requerem algum
grau de inteligéncia, como tomada de decisdo, resolugdo de
problemas, reconhecimento de padrdes, compreensdo de lin-
guagem natural e adaptagdo ao ambiente. Eles combinam algo-
ritmos, dados e modelos matematicos para simular habilidades
cognitivas humanas e tomar decisGes com base em informagdes
disponiveis, sem que todas as regras de operagdo precisem ser
previamente programadas por um ser humano.

Um sistema de |IA é composto por diversos elementos que
trabalham de maneira integrada. Entre os principais componen-
tes, podemos destacar:

1. Ambiente: é o espaco fisico ou virtual com o qual o sis-
tema interage. Pode ser um conjunto de dados, uma imagem,
uma conversa em linguagem natural ou até mesmo sensores que
captam estimulos do mundo real.

2. Percepgdo: corresponde a capacidade do sistema de cap-
tar e interpretar informagGes do ambiente. Isso pode envolver o
uso de cameras, microfones, sensores ou o processamento de
dados brutos.

3. Processamento e raciocinio: nesta etapa, o sistema inter-
preta os dados coletados, identifica padrGes, realiza inferéncias e
simula o processo de tomada de decisdo. Para isso, utiliza técni-
cas como redes neurais, algoritmos de aprendizado de maquina,
légica fuzzy, entre outras.

4. Aprendizado: muitos sistemas modernos de IA s3o capa-
zes de melhorar seu desempenho com o tempo, a partir da anali-
se de dados e da retroalimentacdo de resultados. Esse aprendiza-
do pode ser supervisionado, nao supervisionado ou por reforco,
dependendo da natureza da tarefa e dos dados disponiveis.

5. Agdo: por fim, o sistema age sobre o ambiente, realizando
uma tarefa especifica, como classificar uma imagem, responder a
uma pergunta, sugerir um produto ou mover um robo.

Os sistemas de IA podem ser simples, como um filtro de
spam de e-mails, ou extremamente complexos, como os que co-
ordenam veiculos autdnomos ou realizam diagndsticos médicos
baseados em exames de imagem. Em todos os casos, o funcio-
namento depende da interagdo entre dados de entrada, proces-
samento inteligente e uma resposta ou comportamento gerado.

Vale destacar que nem todo sistema automatizado &, neces-
sariamente, um sistema de IA. A inteligéncia artificial se distin-
gue por sua capacidade de lidar com situagGes novas, adaptar-
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STENTABILIDADE E

SU
MEIO AMBIENTE

NOCOES DE SUSTENTABILIDADE: O PRINCiPIO DO DE-
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CF/88

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como res-
posta a crescente preocupag¢do com os impactos ambientais cau-
sados pelo modelo tradicional de desenvolvimento econémico.
A expressao foi consagrada no relatério “Nosso Futuro Comum”
(Relatorio Brundtland), de 1987, elaborado pela Comissdo Mun-

dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Nele, o

desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele que “sa-
tisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
das geragGes futuras de suprirem suas préprias necessidades”.
No contexto brasileiro, esse principio foi incorporado ao or-
denamento juridico com a promulgac¢do da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), que instituiu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de todos. Dessa for-

ma, o Brasil passou a reconhecer o meio ambiente como um bem
juridico a ser protegido de forma integrada, com vistas a sua con-

servagdo para as presentes e futuras geragdes.

— Fundamento Constitucional do Desenvolvimento Sus-
tentavel

— Artigo 225 da CF/88 — O niicleo do principio

to juridico do principio do desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Veja o texto na integra:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;

IIl - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos ter-

ritoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
trito Federal e dos Municipios:

sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protegdo;

Editora o

S%$W

u

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou ativ-

. idade potencialmente causadora de significativa degradag¢éo do
‘ meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dard publicidade;

V - controlar a produg¢do, a comercializagio e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagéio do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdio de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Esse dispositivo é claro ao estabelecer a responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade na protegdo ambiental
e consagra o principio da solidariedade intergeracional, base do
desenvolvimento sustentavel.

— Artigo 170, inciso VI — Meio ambiente na ordem econ6-
mica

O artigo 170 insere a prote¢ao ambiental como um dos prin-
cipios da atividade econémica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

O artigo 225 da Constituicio Federal é o principal fundamen- = existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-

dos os seguintes principios:

[..]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi-
¢os e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

Com isso, a Constituigdo impde limites ecoldgicos a livre ini-

. ciativa, vinculando o setor produtivo a responsabilidade ambien-
- tal, essencial para a sustentabilidade do crescimento econémico.

— Artigos 23 e 24 — Competéncia ambiental

A Constituigdo distribui competéncias em matéria ambiental
de forma concorrente e comum entre os entes federativos, refor-
¢ando o aspecto coletivo do desenvolvimento sustentavel:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢éo do meio ambien-
te e controle da polui¢do;

— Principios Constitucionais Relacionados ao Desenvolvi-
mento Sustentavel

- Principio da Prevengao

Esse principio determina que a agdo estatal ou privada deve
evitar o dano ambiental antes que ele ocorra. Esta implicito na
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) previsto no art.
225, § 19, IV da CF/88, que deve anteceder obras ou atividades
potencialmente poluidoras.

- Principio da Precaugdo

A precaucdo vai além da preveng¢do: mesmo na auséncia de
certeza cientifica absoluta, se houver risco sério ou irreversivel
ao meio ambiente, deve-se adotar medidas de prote¢do. Esse
principio, embora n3o esteja expressamente previsto na CF/88, é
reconhecido no direito ambiental brasileiro por meio de tratados
internacionais e jurisprudéncia.

— Fungdo socioambiental da propriedade

De acordo com o art. 52, XXIIl, e o art. 186, a propriedade
deve atender a uma fungdo social. Isso significa que o uso dos
recursos naturais deve ser racional e sustentavel, promovendo a
justica social e ambiental.

Art. 52, XXIIl — A propriedade atenderd a sua fungdo social;

Art. 186 — A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exi-
géncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagéo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il - observéncia das disposicées que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - explorag¢do que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e
dos trabalhadores.

— Importancia Pratica do Principio na Sociedade

O principio do desenvolvimento sustentdvel na CF/88 mol-
da a formulagdo e aplicagdo de politicas publicas e privadas nos
mais diversos campos:

- Politicas ambientais: criacdo de unidades de conservagao,
controle de desmatamento, fiscalizagdo de empreendimentos.

- Educagdo ambiental: incentivo a consciéncia ecoldgica des-
de o ensino basico.

- Responsabilidade empresarial: empresas devem adotar
praticas sustentdveis e responder civil, penal e administrativa-
mente por danos ambientais.

- Judicializagao ambiental: o Judiciario atua como garantidor
da efetivagdo do principio, podendo determinar reparagdes am-
bientais e suspender atividades nocivas.

— Considerag6es Finais

A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora ao incorporar
o desenvolvimento sustentdvel como um valor fundamental e
transversal ao ordenamento juridico brasileiro. Ao reconhecer o
meio ambiente como um direito de todos, impde ao Estado e
a sociedade a missdo de assegurar a continuidade da vida com
dignidade, respeitando os limites ecoldgicos do planeta.

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel transcen-
de o campo ambiental, assumindo um papel essencial na promo-
¢do de um modelo de sociedade inclusivo, equilibrado e respon-
savel, em que a natureza, o ser humano e a economia coexistem
em harmonia.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —‘
ONU

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-
-membros da ONU se reuniram em Nova York e reconhece-
ram que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio
global e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel.

Ao adotarem o documento “Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
(A/70/L.1), os paises comprometeram-se a tomar medidas ou-
sadas e transformadoras para promover o desenvolvimento
sustentdvel nos préoximos 15 anos sem deixar ninguém para
trés.

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, o pla-
neta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal.
O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover
vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. Sdo ob-
jetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de
acordo com suas préprias prioridades e atuem no espirito de
uma parceria global que orienta as escolhas necessarias para
melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.

Este é um plano para governos, sociedade, empresas, aca-
demia e para vocé.

Mas, afinal, como chegamos a esta agenda global de de-
senvolvimento?

Avanc¢ando o Desenvolvimento Sustentavel
O relatério Nosso Futuro Comum (1987), define desenvol-
vimento sustentavel:
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Os 193 Estados membros da ONU, incluindo o Brasil, comprometeram-se a adotar a chamada Agenda Ps-2015, considerada
uma das mais ambiciosas da histdria da diplomacia internacional. A partir dela, as nag¢des trabalhardo para cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).!

Os ODS representam um plano de acdo global para eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagao de qualidade ao
longo da vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030.

Estdo baseados nos compromissos para as criangas e os adolescentes nas areas de pobreza, nutri¢do, saude, educagdo, dgua e
saneamento e igualdade de género contidos nos precursores dos ODS, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Os ODS também incluem novos objetivos e metas relacionados a prote¢do da criancga e do adolescente, a educacgdo infantil e a
reducdo das desigualdades.

Essa nova agenda apresenta uma oportunidade historica para melhorar os direitos e o bem-estar de cada crianga e cada ado-
lescente, especialmente os mais desfavorecidos, e garantir um planeta saudavel para as meninas e os meninos de hoje e para as
futuras geragoes.

O UNICEF sauda esse ‘plano de acdo para as pessoas, planeta e prosperidade’ ambicioso e universal e compromete-se a fazer
todo o possivel para alcangar os objetivos.

Vamos trabalhar em parceria com governos, sociedade civil, empresas, universidades e outras agéncias das NagGes Unidas — e
especialmente com as criangas, os adolescentes e os jovens — para fortalecer o que funciona, inovar para melhorar solugdes e resul-
tados, medir o progresso e compartilhar ligdes aprendidas.

O desenvolvimento sustentavel ndo vai acontecer se as criangas nao tiverem oportunidades justas

N3o pode haver desenvolvimento sustentavel, prosperidade ou paz sem equidade — oportunidades justas para cada crianga e
cada adolescente. Se as criangas e os adolescentes mais desfavorecidos ndo compartilham desse progresso, ele ndo sera sustentavel.

A nova agenda tem o potencial de definir o desenvolvimento global em um caminho mais equitativo. Ela dd a oportunidade de se
oferecer a todas as criangas e todos os adolescentes as ferramentas, as habilidades e os servigos de que necessitam para sobreviver,
prosperar e percorrer a maior parte de sua vida.

Os progressos para alcangar as metas serdo avaliados levando-se em consideragdo se as intervengdes estdo reduzindo a desi-
gualdade e chegando as criangas, aos adolescentes e as comunidades mais vulneraveis. Dados consistentes e desagregados desem-
penham um papel crucial na identificagdo e no alcance das meninas e dos meninos que estdo as margens da sociedade.

Criangas, adolescentes e jovens precisam de um espago para se envolver com aqueles que vado colocar os ODS em pratica. As
pessoas jovens podem ajudar a mudar sua prépria vida e suas comunidades — elas tém ideias, energia ilimitada para a agdo e a maior
participa¢do no futuro. Capacitadas e fortalecidas pelo conhecimento e pela consciéncia dos seus direitos e das necessidades urgen-
tes do mundo, elas podem ajudar a garantir que os gestores cumpram os compromissos assumidos.

Construindo um futuro sustentavel

Os ODS compreendem 17 objetivos e 169 metas. Nem todos fazem referéncia as criangas e aos adolescentes, mas todos sao
relevantes para a vida deles. Juntos, os objetivos representam uma abordagem integral para atender as necessidades de meninas e
meninos e para proteger seus direitos.

Medidas tomadas para proteger os oceanos e os ecossistemas, criar cidades sustentaveis, investir em energia e infraestrutura,
reforgar as instituicGes e estabelecer parcerias influenciardo a vida das criancas e dos adolescentes. Para que as criangas e os adoles-
centes possam herdar um planeta mais sustentavel, os ODS requerem a integragao das politicas de mudanga climatica nas estratégias
e planos nacionais e a garantia de acesso a servigos de energia acessiveis, confidveis e modernos para todos até 2030.

Muitos dos novos objetivos abordam os perigos mais iminentes que as criangas e os adolescentes enfrentam hoje. A violéncia
ameaca a vida e o futuro de milhdes de meninas e meninos e destrdi o tecido social de comunidades e nagGes. A inclusdo da agenda
de resposta e enfrentamento da violéncia — incluindo abuso, exploragdo e trafico — na agenda internacional é uma das grandes reali-
zagOes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1 Fonte: Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel Acesso em: 05/10/2023
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Alguns objetivos dialogam diretamente com os temas sem os
guais as meninas e os meninos ndo podem sobreviver, prosperar
e desenvolver plenamente seu potencial —alimentagao, cuidados
de saude, dgua potavel, educagdo e perspectivas de emprego. O
objetivo sobre nutrigdo exige um fim a desnutri¢do, que ameaga
a vida das criangas e prejudica a sua saude e seu crescimento
fisico, sua educacdo e seu futuro.

O objetivo sobre saude aborda os riscos que meninas e me-
ninos enfrentam ao longo do seu ciclo de vida, da mortalidade na
infancia as doengas nao transmissiveis . O foco sobre os deter-
minantes sociais — e a necessidade de fortalecer os sistemas de
saude e redes de seguranca social — dialoga com os fatores que
afetam a saude dos mais desfavorecidos.

O objetivo sobre agua e saneamento segue sendo um assun-
to inacabado sobre desenvolvimento, visando ao acesso univer-
sal e equitativo, com especial aten¢do para as necessidades das
mulheres e meninas e das pessoas vulneraveis.

Muitas criangas ndo frequentam a escola, enquanto muitas
outras passam anos na sala de aula e ndo aprendem nem mesmo
as habilidades basicas. O objetivo sobre educagdo aborda o aces-
so a oportunidades de aprendizagem e a qualidade do ensino.
Acrescenta a educacgdo infantil na agenda e visa assegurar que
a educagdo esteja acessivel a todas as criangas, independente-
mente de seu género, condigdo fisica, raca ou etnia ou local de
moradia.

O objetivo sobre crescimento econémico e emprego pede
uma estratégia global para garantir oportunidades de trabalho
para as pessoas jovens. Ele também visa acabar com o trabalho
infantil e aborda o recrutamento e emprego de criangas como
soldados — uma inclusdo fundamental para a agenda do desen-
volvimento global.

Os objetivos abordam o enfrentamento da pobreza, da desi-
gualdade e da discriminagdo de género, que prejudicam as crian-
¢as e os adolescentes e afetam o seu potencial. O objetivo sobre
pobreza reconhece o alcance universal e muitas dimensées do
problema, e insta os paises a desenvolver e fortalecer os sistemas
de protegdo social.

Reconhecendo que as criangas e os adolescentes mais po-
bres ndo estdo recebendo oportunidades justas e que a discri-
minagdao com base em fatores como raga e etnia ou local de mo-
radia pode reforgar a pobreza por meio das geragdes, o objetivo
sobre desigualdade invoca os paises a implementar politicas que
reduzam as diferencas entre ricos e pobres.

Porque muitas meninas ainda enfrentam discriminacgdo, o
objetivo sobre igualdade de género apresenta metas sobre o for-
talecimento de capacidades, o enfrentamento da discriminagao
e o fim de praticas como o casamento infantil e mutilagdo/corte
genital.

Acordados os ODS, serdo necessarios empenho e deter-
minagdo para fornecer oportunidades justas na vida para cada
crianga e cada adolescente. As apostas sdo altas. Como decidi-
mos investir em criangas e adolescentes e como as engajamos na
construgao do futuro acabara por determinar se seremos bem-
-sucedidos na criagdo de um mundo mais pacifico, préspero e
sustentavel.

No alvorecer do século XXI, o mundo enfrentou desafios sem
precedentes. A rapida globalizagdo, as mudangas climaticas, as
crescentes desigualdades e os avangos tecnoldgicos trouxeram
oportunidades, mas também ameagas. Ficou evidente que as es-

tratégias de desenvolvimento tradicionais, muitas vezes focadas
em uma Unica dimensdo — seja econOmica, social ou ambiental —,
eram inadequadas para abordar os desafios complexos do novo
milénio.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vi-
goraram de 2000 a 2015, foram a primeira tentativa das NagGes
Unidas de estabelecer um conjunto de metas globais de desen-
volvimento. Embora tenham alcangado sucessos significativos,
como a redugdo pela metade da propor¢do de pessoas viven-
do em extrema pobreza, eles também enfrentaram criticas por
sua abordagem fragmentada e por ndo abordar alguns desafios
emergentes.

Reconhecendo essas limitagdes e a necessidade de uma vi-
sdo mais integrada e inclusiva, a ONU iniciou consultas globais
para formular a préoxima agenda pds-2015. Este processo envol-
veu governos, sociedade civil, setor privado e cidaddaos comuns
de todo o mundo, culminando na adog¢do dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS) em 2015.

Os ODS, ao contrario dos ODM, ndo sdo apenas para os pai-
ses em desenvolvimento ou sobre a erradicagdo da pobreza. Eles
reconhecem que os desafios, como as mudangas climaticas ou a
desigualdade, sdo globais em natureza e requerem agdo conjun-
ta de todas as nagGes. A nova agenda é holistica, interconectada
e indivisivel, sublinhando que ndo podemos prosperar economi-
camente as custas do planeta ou de determinados segmentos da
populagdo.

A adogdo dos ODS pela Assembleia Geral da ONU em 2015
marcou um ponto de inflexdao na abordagem global do desenvol-
vimento. Enquanto o mundo continua a enfrentar desafios mul-
tifacetados, a Agenda 2030 fornece um roteiro para um futuro
mais justo, resiliente e sustentdvel. Esta introducdo aprofundada
estabelece as bases para uma compreensdo mais detalhada de
cada um dos 17 objetivos e sua relevancia em nosso mundo in-
terconectado.

— A estrutura dos ODS

A formulagdo dos ODS foi um processo inclusivo e partici-
pativo que envolveu uma série de consultas, debates e negocia-
¢Oes. Diferentemente dos ODM, que foram muitas vezes vistos
como uma agenda imposta principalmente pelos paises desen-
volvidos aos paises em desenvolvimento, os ODS foram molda-
dos por uma ampla variedade de partes interessadas, incluindo
governos, organizagGes internacionais, sociedade civil, setor pri-
vado e cidaddos.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo acom-
panhados por 169 metas especificas e um conjunto de indicado-
res que ajudam a medir o progresso. Esta estrutura detalhada
serve para:

— Especificidade: para evitar ambiguidades, as metas foram
projetadas para serem claras e mensuraveis.

— Abrangéncia: a inclusdo de um grande niumero de metas
reflete a complexidade dos desafios do desenvolvimento e a ne-
cessidade de aborda-los de multiplas frentes.

— Interconexdo: os objetivos e metas estdo interligados, des-
tacando que o progresso em uma area pode afetar, e ser afetado
por, progresso em outras areas.

Os ODS sdo universais, o que significa que se aplicam a todos
os paises, independentemente de seu nivel de desenvolvimento
econdmico. Esta universalidade é reflexo da percepg¢do de que os
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA: CONCEITO, CA-
RACTERISTICA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos oOrgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragao Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e

Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Jd a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as AdministracGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagdao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentra¢gdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituigao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizacdo

outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administracdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

. 6rgdos, sejam eles o6rgdos da Administracdo Direta ou das

. pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares

' e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder :

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos oArgdos

= o : publicos
Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser :

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses dérgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,

i no entanto, para dispor sobre a organizagao e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,

gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato

o : S o= e . de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para :

secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administragdo :

indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.
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— Orgsdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdbnomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados s3do feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il - licitag@o e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagGo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagcdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundagcdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizacdo da criagdo, por lei e ndo a
criagao direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimdénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta nao faz
distincdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagao Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributédria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.
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— Delegagdo Social

Organizages sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como OrganizacGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao
e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorcdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizacdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigco anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;
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VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdio, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Ill—as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizag¢bes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realiza¢cdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

u

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administra¢do Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de a¢do do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagcdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizacgOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.

Editora o

Soliica®

a



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

O PROCESSO DE TRABALHO DO SERVICO SOCIAL NO
CAMPO SOCIOJURIDICO: FUNCOES, ATRIBUICOES, ES-
TRATEGIAS, INSTRUMENTALIDADE, POSSIBILIDADES
E LIMITES; AS ABORDAGENS INDIVIDUAIS E GRUPAIS:
FUNDAMENTOS E INSTRUMENTOS (ESTUDO SOCIAL,
RELATORIO SOCIAL, PARECER SOCIAL E LAUDO SO-
CIAL)

O Servigo Social é uma profissdo que se insere no campo
das politicas sociais, atuando na formulagdo, implementagdo e
avaliagdo de programas e projetos voltados para a garantia de

direitos e o enfrentamento das desigualdades sociais. O espago

ocupacional do assistente social é amplo e diversificado, abran-
gendo setores publicos, privados e do terceiro setor.

A inser¢do do assistente social no mundo do trabalho esta
diretamente relacionada ao contexto histérico, econémico e
politico da sociedade. A ampliagdo ou restricdo de seu espago
ocupacional depende das politicas sociais adotadas pelo Estado,
das demandas da populagdo e das condi¢ées do mercado de tra-
balho.

» Principais Campos de Atuagao do Assistente Social

O espago ocupacional do Servigo Social esta vinculado as

politicas publicas e aos servigos socioassistenciais. O profissional
pode atuar em diferentes dreas, sendo as principais:

Assisténcia Social:
O Servigo Social tem forte presenga na politica de assistén-

cia social, regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social :

(LOAS) e estruturada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). O assistente social pode atuar em:

= Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS): Aten-
dimento a familias em situagdo de vulnerabilidade social.

* Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia So-
cial (CREAS): Atendimento a individuos e familias que vivenciam

violagGes de direitos, como violéncia doméstica e abuso infantil.
= Abrigos e casas de passagem: Atendimento a criangas,
adolescentes, idosos e pessoas em situagdo de rua.
= Organizagoes da sociedade civil (ONGs e fundagdes): Im-

plementacdo de projetos sociais voltados para diferentes publi- :

Cos.
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Analista Judiciario — Servico
Social

Saude:
A presenca do assistente social na politica de saude é garan-

' tida pela Lei 8.080/1990, que institui o Sistema Unico de Satde

(SUS). Neste setor, o profissional atua em:

= Hospitais publicos e privados: Atendimento a pacientes e
familias, auxiliando no acesso a beneficios e servigos sociais.

= Unidades Basicas de Saude (UBS): Atuagdo na promogdo

: da saude e prevengdo de agravos sociais.

= Servigos de satide mental (CAPS e ambulatérios especia-
lizados): Atendimento a individuos com transtornos mentais e
dependéncia quimica.

Educagdo:

O Servigo Social na educagao busca garantir o direito ao ensi-
no e combater a evasao escolar. A atuagdo ocorre em:

= Escolas publicas e privadas: Atendimento a estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social.

= Universidades e institutos federais: Desenvolvimento de
programas de assisténcia estudantil e politicas de permanéncia

* académica.

= Programas governamentais (como o Programa Bolsa Fa-
milia na educagao): Monitoramento de condicionalidades rela-
cionadas a frequéncia escolar.

Poder Judicidrio e Sistema Sociojuridico:

O assistente social também atua na area sociojuridica, pres-
tando assessoria a 6rgdos do sistema de Justiga, como:

= Varas da Infancia e Juventude: Realizagdo de estudos so-
ciais e pareceres técnicos em processos de adogdo e guarda.

= Defensoria Publica e Ministério Publico: Atendimento a
populagGes em situagdo de vulnerabilidade juridica.

= Sistema prisional e medidas socioeducativas: Atendimen-
to a pessoas privadas de liberdade e adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas.

Empresas e Setor Privado:

No setor privado, o Servigo Social atua na area de respon-
sabilidade social e qualidade de vida no trabalho. O profissional
pode trabalhar em:

= Departamentos de recursos humanos: Desenvolvimento
de programas de bem-estar para os trabalhadores.

= Empresas com programas de responsabilidade social: Im-
plementagdo de ag¢des voltadas para a comunidade e os funcio-
narios.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Movimentos Sociais e Assessoria Técnica:

O assistente social também pode atuar junto a movimentos
sociais e sindicatos, prestando assessoria em politicas publicas,
elaboragao de projetos e fortalecimento da participagao popular.

> Desafios no Espaco Ocupacional do Servigo Social

Apesar da ampla gama de atuacgdo, o espaco ocupacional do
assistente social enfrenta desafios como:

* Precariza¢do do trabalho: Baixos saldrios, contratos tem-
porarios e terceirizagao.

= Corte de investimentos em politicas sociais: Redugdo de
recursos para programas publicos, afetando diretamente a atu-
acdo profissional.

» Excessiva demanda por atendimento: Sobrecarga de tra-
balho e dificuldades na oferta de um atendimento de qualidade.

» Desvalorizagdo profissional — Falta de reconhecimento so-
bre a importancia do Servigo Social dentro das instituigdes.

O espaco ocupacional do Servigo Social reflete a complexida-
de das demandas sociais e a necessidade de intervengdo qualifi-
cada para garantir direitos e promover a justi¢a social. A atuagdo
do assistente social ocorre em diversos setores, desde a assis-
téncia social até o poder judiciario, sendo fundamental para o
enfrentamento das desigualdades e para a ampliagdo do acesso
a politicas publicas.

No entanto, desafios como a precarizagdo do trabalho e os
cortes nas politicas sociais exigem que os profissionais estejam
constantemente organizados e mobilizados para garantir me-
Ihores condigbes de atuagdo e fortalecer a profissdo no cendrio
nacional.

As RELAGOES SOCIAIS ESTABELECIDAS PELO SERVICO SOCIAL

O Servigo Social é uma profissdo inserida em uma sociedade
marcada por desigualdades sociais, tendo como principio funda-
mental a defesa dos direitos e a garantia do acesso as politicas
publicas.

A pratica profissional se desenvolve em meio a diversas rela-
¢Oes sociais, que envolvem os usudrios dos servigos, os gestores,
outros profissionais e a prépria estrutura do Estado.

Essas relagbes sdo influenciadas por fatores econdémicos,
politicos e culturais que determinam as condi¢des de trabalho
do assistente social e a forma como ele interage com os sujeitos
atendidos. Além disso, a profissdo enfrenta constantes desafios,
como a precarizagdo do trabalho e as limitagGes impostas por um
Estado que muitas vezes restringe direitos sociais.

> Relagdo entre Assistente Social e Usuarios dos Servigos

A relagdo entre o assistente social e os usuarios das politicas
publicas é central na pratica profissional. Os usuarios sdo indi-
viduos ou grupos que buscam atendimento em institui¢des pu-
blicas e privadas, geralmente em situagdes de vulnerabilidade e
risco social.

Essa relagdao deve ser pautada pelo respeito, pela ética pro-
fissional e pela busca da autonomia dos sujeitos atendidos. O
Cédigo de Etica do Assistente Social enfatiza a importancia da
valorizacdo do individuo, do respeito a sua histéria de vida e do
compromisso com a justica social. No entanto, o assistente social
frequentemente enfrenta dificuldades como:

= Excesso de demanda: O numero de atendimentos pode ser
maior do que a capacidade de resposta dos servigos, prejudican-
do a qualidade da assisténcia.

= Falta de recursos: Muitos servicos sofrem com a escassez
de materiais, equipe reduzida e auséncia de investimentos go-
vernamentais.

= Expectativas dos usudrios: Muitas vezes, os usuarios espe-
ram solugdes imediatas para problemas estruturais, o que pode
gerar frustragdes.

O assistente social deve buscar formas de fortalecer o prota-
gonismo dos usuarios, auxiliando-os no acesso a direitos e incen-
tivando sua participac¢do ativa na sociedade.

» Relagdo com Gestores e Formuladores de Politicas Publi-
cas

Outra relagdo fundamental no espago ocupacional do as-
sistente social é com os gestores publicos e os formuladores de
politicas sociais. Esses atores tém o poder de definir prioridades,
distribuir recursos e estabelecer diretrizes para a implementacgdo
dos servigos sociais.

O desafio nessa relagdo é conciliar os principios éticos do
Servigo Social com as decisGes politicas e econdmicas que podem
restringir direitos sociais. Muitas vezes, o assistente social precisa
argumentar e negociar com gestores para garantir a ampliagdo
de recursos e melhorias nos servigos prestados.

As principais dificuldades encontradas nessa relagdo in-
cluem:

* Falta de investimento em politicas sociais: A redugdo de
orcamento compromete a qualidade do atendimento e a manu-
tencdo dos servigos.

= Burocracia e lentidao nos processos: A implementagdo de
novas politicas ou a amplia¢do de recursos pode ser dificultada
por processos administrativos morosos.

= Conflitos éticos: O assistente social pode se deparar com
decisGes que contrariam os principios da profissdo, exigindo dele
posicionamento critico.

Para lidar com esses desafios, o assistente social precisa de-
senvolver habilidades de articulagdo politica, argumentagdo téc-
nica e trabalho em equipe.

> Relagdo com Outros Profissionais

O Servigo Social atua de forma interdisciplinar, interagindo
com profissionais de diversas areas, como psicélogos, médicos,
enfermeiros, pedagogos e advogados. Essa relagdo é essencial
para garantir um atendimento integral aos usuarios e promover
acGes mais eficazes dentro das politicas publicas.

No entanto, o trabalho em equipe pode enfrentar desafios,
como:

= Diferengas de abordagem profissional: Cada area tem sua
forma especifica de compreender e intervir nas demandas so-
ciais.

* Falta de reconhecimento da importancia do Servigo So-
cial: Em alguns contextos, o papel do assistente social pode ser
subestimado.
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= Dificuldades na comunicagdo e na articulagdo entre seto-
res: O trabalho interdisciplinar exige didlogo e colaboragdo cons-
tantes.

Para superar essas barreiras, o assistente social deve forta-
lecer seu papel dentro das equipes multiprofissionais, demons-
trando a relevancia da profissdo na construcdo de respostas efe-
tivas para as demandas sociais.

» Relagdo com Movimentos Sociais e Organizagées da So-
ciedade Civil

O Servigo Social tem uma relagdo histérica com os movimen-
tos sociais e as organizagdes da sociedade civil, que lutam por
direitos e politicas publicas mais justas. O assistente social pode
atuar diretamente nesses movimentos, prestando assessoria téc-
nica, elaborando projetos e auxiliando na articulagao politica.

A relagdo com os movimentos sociais permite que o Servigo
Social fortalega sua fungdo critica e contribua para mudancas es-
truturais na sociedade. No entanto, ha desafios nessa atuacao,
como:

= Pressao politica e ideoldgica: A participagdo em movimen-
tos sociais pode gerar conflitos com gestores e empregadores.

* Falta de apoio institucional: Muitas organiza¢des depen-
dem de financiamento externo e enfrentam dificuldades para
manter suas atividades.

= Dificuldade na mobilizagdao da populagdo: A conscientiza-
¢do e o engajamento da sociedade podem ser desafios para a
atuagdo dos movimentos sociais.

Ainda assim, o vinculo do Servigo Social com os movimentos
sociais é essencial para a defesa dos direitos humanos e a luta
por uma sociedade mais equitativa.

As relagOes sociais estabelecidas pelo Servigco Social sdo
complexas e influenciadas pelas contradi¢des da sociedade capi-
talista. O assistente social interage com diversos sujeitos, desde
usuarios dos servigos até gestores, outros profissionais e movi-
mentos sociais, enfrentando desafios que exigem postura critica,
ética e compromisso com a justica social.

O fortalecimento do espago ocupacional do assistente social
depende da valorizagdo da profissdo, do investimento em politi-
cas publicas e da mobilizagdo da sociedade em defesa dos direi-
tos sociais. Dessa forma, o Servigo Social se consolida como uma
profissdo essencial para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e democratica.

O ESPAGO SOCIO-OCUPACIONAL DO SERVICO SOCIAL

O espaco sdcio-ocupacional do Servigo Social refere-se aos
diversos campos e instituicdes nos quais os assistentes sociais
exercem suas atividades. Esse espago é determinado por fatores
histéricos, politicos e econémicos, refletindo as transformacgées
da sociedade e das politicas publicas.

Ao longo dos anos, a profissdo expandiu sua atuagdo para
além da assisténcia social, inserindo-se em areas como saude,
educacdo, habitacdo, justica e setor empresarial.

» Principais Espacos SAcio-Ocupacionais

A insercdo do assistente social nos diferentes espacos insti-
tucionais ocorre a partir das demandas da sociedade e das po-
liticas sociais implementadas pelo Estado e pelo setor privado.
Entre os principais espacos de atuagdo, destacam-se:

ol
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Assisténcia Social:

O Servico Social tem uma presenga consolidada no campo
da assisténcia social, especialmente dentro do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Nesse contexto, os profissionais atuam
em:

= Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): Traba-
Iho com familias em situagdo de vulnerabilidade social, oferecen-
do acompanhamento e orientag¢do sobre direitos.

= Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS): Atendimento a individuos e familias em situa¢do de vio-
lagdo de direitos, como vitimas de violéncia e exploragdo.

= Abrigos e casas de passagem: Acompanhamento de pesso-
as em situagdo de rua, criancas e adolescentes em medida prote-
tiva e mulheres vitimas de violéncia.

Saude:

No Sistema Unico de Saude (SUS), o assistente social con-
tribui para a promogdo da saude e o acesso a servigos médicos,
atuando em:

= Hospitais e unidades de satide: Mediagdo entre pacientes
e servigos de saude, orientagdo sobre direitos e beneficios, como
auxilio-doenga e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

= Centros de Atencgdo Psicossocial (CAPS): Atendimento a
pessoas com transtornos mentais e dependéncia quimica, auxi-
liando na reinsergdo social.

= Programa Saude da Familia: Trabalho com equipes multi-
disciplinares para fortalecer o vinculo entre os servicos de salde
e a comunidade.

Educagdo:

Na educacdo, a atuagdo do assistente social tem se fortaleci-
do com a implementagdo de politicas de assisténcia estudantil e
combate a evasdo escolar. Os principais espagos incluem:

= Escolas publicas e privadas: Atuacdo na identificagdo de
barreiras sociais que dificultam o aprendizado, apoio a estudan-
tes e familias em vulnerabilidade.

= Universidades: Desenvolvimento de politicas de perma-
néncia estudantil, como concessdo de bolsas e monitoramento
de questdes sociais que afetam o desempenho académico.

Poder Judicidrio e Sistema Prisional:

O campo sociojuridico é uma area de grande demanda para
o Servigo Social, abrangendo:

= Varas da infancia e juventude: Elabora¢do de pareceres
técnicos sobre guarda, adogdo e medidas socioeducativas.

= Defensorias publicas e Ministério Publico: Atendimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e elaboragao de
laudos sociais para processos judiciais.

= Sistema prisional: Trabalho com a ressocializacdo de ape-
nados e apoio as familias de detentos.

Habita¢do e Urbanismo:

O direito a moradia é um dos campos em que o assistente
social atua para garantir acesso a politicas habitacionais. Os pro-
fissionais estdo inseridos em programas como:

= Minha Casa, Minha Vida: Cadastro e acompanhamento de
familias beneficiadas.

= Regularizagdo fundiaria: Mediacdo de conflitos por posse
de terra e assessoramento a comunidades para acesso a moradia
digna.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Empresas e Terceiro Setor:

No setor privado e em organiza¢Ges ndo governamentais, os
assistentes sociais atuam na implementagdo de projetos sociais
e beneficios para trabalhadores, incluindo:

* Empresas privadas: Gestao de beneficios como auxilio-cre-
che, programas de inclusdo e qualidade de vida no trabalho.

» OrganizagOes ndo governamentais (ONGs): Desenvolvi-
mento de projetos sociais voltados para populagdes vulneraveis.

O espaco sdécio-ocupacional do Servigo Social é amplo e di-
versificado, exigindo do profissional capacidade de adaptagdo as
demandas sociais e institucionais. A atuacao do assistente social
nesses diferentes contextos reforca seu papel na defesa dos di-
reitos sociais e na promog¢do da cidadania, contribuindo para a
construgao de uma sociedade mais justa e equitativa.

ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO PROFISSIONAL NO SERVIGCO
SocCIAL

A intervencgdo profissional do assistente social é orientada
por principios éticos e metodoldgicos que visam a garantia de
direitos e a transformagdo da realidade social. Diante das desi-
gualdades e das demandas dos usuarios, os profissionais utilizam
diferentes estratégias de intervencdo para atuar em distintos
contextos institucionais, sejam eles no ambito da assisténcia so-
cial, saude, educacdo, sistema de justica, habitagdo, entre outros.

Essas estratégias variam conforme o espacgo sdcio-ocupacio-
nal e o publico atendido, mas todas buscam fortalecer a auto-
nomia dos sujeitos e a ampliagdo do acesso a politicas publicas.

» Principais Estratégias de Intervengao

A atuacdo do assistente social envolve um conjunto de mé-
todos e técnicas que permitem compreender e intervir na reali-
dade social de forma critica e propositiva. As principais estraté-
gias de intervengao incluem:

Atendimento Individual e Familiar:

O atendimento social é uma das estratégias mais comuns
de intervengdo profissional, sendo realizado por meio de escu-
ta qualificada, orientagdo e encaminhamentos. Ele pode ocorrer
nos seguintes formatos:

= Atendimento individualizado: Focado na escuta, acolhi-
mento e orientacdo do usuario sobre seus direitos e formas de
acesso a servigos.

= Acompanhamento familiar: Estratégia que busca trabalhar
com o nucleo familiar, identificando fragilidades e potencialida-
des para a superagdo das dificuldades enfrentadas.

= Visitas domiciliares: Utilizadas para conhecer a realidade
social dos usuarios, avaliar suas condi¢Oes de vida e desenvolver
interven¢des mais adequadas.

Trabalho com Grupos:

O trabalho com grupos é uma estratégia coletiva que pos-
sibilita a troca de experiéncias e a construgao de redes de apoio
entre os participantes. Ele pode ser utilizado para diferentes fi-
nalidades, como:

* Grupos de fortalecimento de vinculos: Destinados a crian-
cas, adolescentes, idosos e familias em situa¢do de vulnerabili-
dade social.

» Grupos de convivéncia e socioeducativos: Voltados para
a prevengdo de violagGes de direitos e promogao de cidadania.

* Grupos terapéuticos e de apoio: Direcionados a pessoas
em sofrimento psiquico, dependentes quimicos, vitimas de vio-
Iéncia e outras populagdes especificas.

Articulagdao em Rede e Trabalho Intersetorial:

A complexidade das demandas sociais exige que o assistente
social atue em articulagdo com outros setores e politicas publi-
cas, promovendo um trabalho intersetorial para garantir o acesso
integral dos usudrios aos seus direitos. Isso envolve:

* Interlocugdo com outras politicas publicas: Saude, educa-
¢do, habitagdo, trabalho e previdéncia social.

* Encaminhamento para servigos especializados: Quando
necessario, o assistente social direciona o usudrio para servigos
complementares, como atendimento psicolégico, juridico e pro-
gramas de transferéncia de renda.

* Participa¢do em conselhos e féruns: Atuagdao em espagos
de controle social para garantir a efetividade das politicas publi-
cas.

Assessoria e Consultoria Social:

A assessoria e consultoria sdo estratégias utilizadas pelo as-
sistente social para contribuir com a formulagdo e implementa-
¢do de politicas publicas, capacitagcdo de equipes e fortalecimen-
to de organizagdes sociais. Isso inclui:

= Assessoria @ movimentos sociais: Apoio na organizagdo e
mobilizacdo da sociedade civil para defesa de direitos.

= Consultoria para empresas e organizac¢des do terceiro se-
tor: Desenvolvimento de projetos sociais e programas de respon-
sabilidade social.

* Produgdo de relatérios e diagndsticos sociais: Fundamen-
tacdo de politicas e a¢des institucionais.

Mediagdo e Resolugdo de Conflitos:

O assistente social desempenha um papel importante na
mediagdo de conflitos, especialmente em contextos como o sis-
tema de justica, empresas e comunidades. Suas agdes podem
incluir:

* Mediagdo familiar e comunitaria: Apoio na resolugdo de
conflitos relacionados a guarda de filhos, violéncia doméstica e
disputas por moradia.

* Negociagdo em espacos institucionais: Intervengdo em
conflitos no ambiente escolar, hospitalar ou empresarial para ga-
rantir a defesa de direitos.

Educacdo e Conscientizagao Social:

A educagdo social é uma estratégia de intervengdo que visa
a promogdo do acesso a informagdo e ao desenvolvimento da
consciéncia critica dos individuos e comunidades. Entre as agOes
realizadas nessa area, destacam-se:

» Campanhas de conscientizagdo: Voltadas para temas como
combate a violéncia doméstica, prevencdo ao uso de drogas e
direitos da pessoa idosa.

= Palestras e oficinas: Promogdo de debates e troca de co-
nhecimento sobre direitos sociais e cidadania.

= Capacitacdo de profissionais: Formag¢do continuada para
trabalhadores de diferentes areas, como saude, educagdo e as-
sisténcia social.
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